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§ 1 .. 

Die tOeimorer öerfaffurtg 

Schrifttum: <B. Rnfdjüfe, Die Oetfaffung bes Deuifd}en Reiches oom 
11 . Ruguft 1919. 3. Rufi. 1933.-flnfd}ütj«ffhoma, Qanbbud) bes beutfdjen Staats« 
rechts. 1930/32 - R. o. $teytagh*£oringhooen, Oie IDeimatet Oetfaffung in 
£ehte unb IDirflidjJeit. 1924. - £. ©ebharb, Qanbfommentat 3 m Oetfaffung bes 
Oeutfdfen Reimes. 1932 - $. ®iefe, Kommentar 3 m Reidfsoetfaffung. 8 . Rufi. 
1931. - 5- Poej}f<h*f}efftet, Qanbfommentat bet Reid)s»etfaffung. 3. Rufi. 
1928. - Oetfelbe, Oom Staatsleben untet bet lOeitnatet Oetfaffung. 3bböR. 
Bb. 13 (1925), S. 1 ff.; Bb. 17 (1929), S. 1 ff.; Bb. 21 (1934), S. 1 ff. - ff. Sdjmitt, 
Derfaflungsleijte. 1928. - R. Smenb, Deifaffung unb Oetfaffungstecht. 1928. 

a) Oie 3ctftötung bes Btsmatdfd)en Reimes 

Schrifttum: ff. gorftljoff, Oeutfd)e tbefdjichte feit 1918 in Oolumenten. 
1934. - $. tlteinecte, Oie Reoolution. Urfachen unb ffatfadfen. QbbbStR., Bb. 1 , 
S. 95 ff. 

Oie Bismatdfdje Oetfaffung, bie bie politifche (Dtbnung bes etneuetien 
Reiches feftigen unb fiesem jollte; toat im tOeftfrieg ben unausgef elften Rn« 
griffen ber inneren Reidjsfeinbe erlegen. 3n bet „$tiebenstefo(ution" oom 
19. 3ult 1917 triumphierte bet parlamentatifche parteienftaat übet bas Bis« 
mar df c^e Reith- Oie Oerfaffungsanbetungen oom 28. ©ttobet 1918,- bie bas 
parlamentatifche Regierungsfyftem formell einführten, toaren nut bet nach« 
fragliche Riebetfchlag bet tatfächlich en Oetfaffungslage, bie fi<h feit 1917 
gebilbet hotte. 

Oet Umftut 3 oon 1918, bet bas alte Reich enbgültig 3 erftörte, brach am 
29./30. (Dltober in Kiel, am 7. Kooembet in IRünchen aus. Rm 9. Rooembet 
oetfünbete bet Rei<hsfan 3 let Ptin 3 Ria; oon Baben eigenmächtig bie 
Rbbanfung bes Kaifets; bas Reithstan 3 leramt übetfrug et an ben fo 3 ial« 
bemoltatif <h en patteif &htet ff b e 1 1. Oatauf tief bet So 3 ialbemofrat Scheibe« 
mann, bis baljin laifetlicfjet Staatsfeiretär, bie Republit aus. ff b ett bilbete 
eine foüegiale Regierung aus btei IUehtheitsfo 3 iaIiften unb btei Unabhängi« 
gen So 3 ialiften, ben fogenamtten Rat ber Dollsbeauftragten. Oiefet gab butch 


12 I. Pie (Entftefrung bet pölfifcfren Derfaffung 

einen Aufruf oom 12 . Rooembet bas reoolutionäre jojialiftifche Programm 
betannt. 

3 n 3 toif(ben batte bet Umftut 3 weitet um jidj gegriffen. Überall mar es 3 ur 
Biibung non Arbeiter* unb Solbatenräten getommen, bie bie tatjäd}* 
liebe (bemalt an fidj geriffen batten. S<hon 3 eigte fi<b ein unüberbrüdbarer 
(Begenfaft 3 t»ifdjen ben faiaHiberaHemotratijdjen 3ielen ber IRehrheits* 
f 03 ialiften unb ben Beftrebungen bet roeitgebenb fpartatiftijrben Arbeiter* 
unb SolbatenrSte. Befonbers rabifal eingefteQt mar bet (Broftbetltner Ar* 
beiter* unb Solbatenrat, befjen Kontrolle bet Rat ber Doltsbeauftragten 
unterfteQt mürbe, unb ber besbalb eigenttidjer Stöger ber reoolutionären 
3entralgematt mar. Am 19. De 3 embet trat ein allgemeiner Kongreß fämt* 
lieber Arbeiter* unb Solbatentöte Deutfdjlanbs 3 ufammen, bem bie oberfte 
Sntfdjeibung übet Deutjchlanbs Schidfal 3 uer!annt mürbe. 3n ibm über* 
mögen im (Begenjaft 3 um (Broftberlinet Arbeiter* unb Solbatenrat bie mebt* 
beitsfo 3 ialiftif<ben Dertreter. Sr lehnte habet ab, eine Rätebiltatur nach 
boljcbemiftifcbem Rlufter 3 U ernsten, unb bejcbloft oielmebr, eine Rational* 
oerfammlung auf (Brunb bes gleiten, allgemeinen, biretten Derhältnis* 
mablrerbts ein 3 uberufen. Damit batten ficb bie reoolutionären Rtacbtbaber 
Uegen ben Bolfdjemismus unb für bie parlamentarij<he Demolratie ent* 
fdjieben. Die Unabhängigen So 3 ialiften traten aus bet Regierung aus, 
unb es tarn 3 U einem jpartaliftijcben Aufftanb gegen Sbert, ber mit ^itfe 
ber $reitorps niebergefdjtagen mürbe. 

Am 19. 3anuar 1919 fanben bie IDablen 3 ut Rationaberfammlung Jtatt ; 
fie enbeten mit einem graften Sieg bet Rtebrbeitsfo 3 ialiften übet bie Unab* 
hängigen So 3 ialiften; beibe fo 3 ialiftif<be Parteien 3 U jammen blieben gegen* 
übet ber (Befamtheit bet bütgerli(ben Parteien in ber Utinberbeit. Die Ratio* 
naberfammlung 3 eigte folgenbe IRanbatsoerteilung : 


Deutfdjnationale 

44 

Deutjdje Doltspartei 

19 

3 entrum 

91 (baoon 18 Bayr. Doltspartei) 

Qannooeraner 

1 

Bayr. Bauernb unb 

4 

Demotraten 

75 

Zltebrb eitsf 03 ialiften 

163 

Unabhängige Sojialijien 

22 


Der 3entralrat ber Arbeiter* unb Solbatenräte unb ber Rat ber Doltsbeauf* 
tragten legten ihre Befugniffe in bie fjanb ber Rationaberjammlung. Diefe 
trat in IDeimar 3 ufammen unb befcfjloft 3 unä<bft bas (Befeft übet bie oot* 
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läufige Reichs geroalt oom 10. $ebtuat 1919, bas als (trüget bet Staatsgewalt 
einen non bet Hationaloetfammlung gewählten Reidjsptäpbenten unb ein 
oon biefem ernanntes, oom Derttauen bet Rationaloetfanmlung abhängiges 
Reidjsminiftetium ootfah. Stftet Reidjspräfibent wutbe €bett, etftet 
ntinifterpräfibent bes Reiches routbe Scheibemann. Oie (btunblage füt bie 
patlamentatifdje Regierung toutbe bie Koalition oon Iltehthritsfo 3 ialipen, 
Oemottaten unb 3enttum — bie fogenannte IDeimatet Koalition. Oie <5efefc* 
gebung toutbe oon bet Rationaloerfammlung 3 ufammen mit bem Staaten* 
ausfdjufe, einem Oetttetungsorgan bet Cänbertegietungen, ausgeübt, flm 
22. Juli 1919 nahm bie Rationaloetfammlung bas Detfaiüet Oittat mit 237 
Stimmen gegen 138 Stimmen an. flm 31. 3uli 1919 billigte fie bie IDeimatet 
Detfaffung mit 262 gegen 75 Stimmen. Oie Derfaffung toutbe am 1 1. fluguft 
oom Reidjsptäfibenten unb bem Kabinett aus gefertigt unb trat am 14. flu* 
guft in Kraft. 

Oie IDeimatet Detfaffung war butdj brei (Brunbjüge gefemtjeidjnet : 
Oemoftatie, $öbetalismus unb Obetalismus. 3n biefen btei ©tunbjügen 
ftimmte fie mit bem tatfadjlichert Detfaffungs 3 uftanb bet 3oh** 1917/18 
burchaus überein. Der einige „$orif<htitt" war bie Befeitigung bet Rlon* 
atdjie ; aber man f ah fid) fofott gejwungen, bas baburch entftanbene Datuum 
butch bie Konftruftion eines (Etfatsmonatdjen, bes Reidjsptäfibenten, aus* 
3 ufüUen. Oatan 3 eigt fid}, ba& bei bem Umfäwung 1918/19 nicht wirtliche 
Reoolutionäte gefiegt hoben, fonbetn bie patlamentatifdjen Itufcniefeer bes 
Krieges, bie fidj behettb an bie Spifce bes llmf<hwunges fteQten, um ben 
Spariafiften ben IDinb aus ben Segeln 3 U nehmen, bie abet tatfächlid? nur 
ben im 3ah** 1917 erworbenen Beptjftanb, ben Status quo bes patlamen* 
tatifdjen Parieienftaates, gegen bietöefaljt einet fpartaf iftifch en Ratebittatur 
oetteibigten. 

b) Oas Ptin 3 ip bet Oemoftatie 

Schrifttum: Bunb 3 ut (Erneuerung bes Reiches, Oie Redjte bes beut» 
fthen Reidfsptäfibenten nach bet Retihsoetfaffung. .2. fluf!. 1930. - S- ®Ium, Oie 
ftaatste<htli<he Stettuttg bet Reichstegietung fotoie bes Reichsfanjlets uttb bes 
Reidhspnanjminifters in bet Reichstegietung. 1925. - h- hetrfahtbt, Oie Kabi» 
nettsbilbung nach bet IDeimatet Detfaffung unter bem (Einflufj bet polttifchen 
Ptajis. 1927. - fj- Cietmann, Das beutfd)e Doll als Redftsbegriff. 1927. - 
(D.Koellreutter, Die polttifchen Parteien im mobetnen Staat. 1926.-(I.5chmitt, 
Oie geiftesgefchi<ht(i<he Sage bes heutigen Parlamentarismus. 1923. - Oetfelbe, 
Oet hütet bet Detfaffung. 1931. - Oetfelbe, Legalität unb Cegttimität. 1932. - 
R. dhom a , Oet Begriff bet mobetnen Oemoftatie in feinem Deth&ttnis 3 «m Staats* 
begriff ((Erinnerungsgabe füt Tttaj IDeber. 1923. Bb. 2, S. 37 jf.).- Oetfelbe, Oas 
Reith als Oemoftatie. hbbbStR. Bb. 1, S. 186 ff. - Stiepel, Oie Staatsoetfaf* 
fung unb bie politifihen Parteien. 1927. - ID. IDeber, Patlamentarifthe Unoetein* 
barteiten. AöR. R. g. 19, S. 161 ff. 


14 


I. Oie Gntfteljung öer »öHtfdjen Detfaffung 


Das prttQtp öet Demofratie ttat in öet IDeimatet Derfaffung in nier 
Bejiehungen heroor: in öet unmittelbaren Dollstätigleit, im Reichstag, im 
Reidjspräfiöenten unö in öet Reichstegierung. 

1. Oie unmittelbare Dollstätigleit baute fleh auf öem Art. 1 R)D. 
auf: „Die Staatsgemalt geht Dom Dolfe aus." Diefet Saß hatte einen öoppel* 
ten polemif^en Sinn. Die Staatsgemalt foQte nicht mehr in öet fjanö öes 
Monarchen, fonöetn in öet öes Dolles liegen ; fic foHte audj nicht mehr Öen 
£änöent oöet Stämmen, fonöetn öem Reidjsoolt geböten. Die Ptinjipien öet 
Dolfsfouoeränität unö öet Reidjseinljeit mutöen hier gegen ZKonatchie unö 
Säöetalismus aufgerichtet. Das (Befamtootf mutöe 3um (Träger öet ftaat* 
litten Roheit unö (Seroalt eingefetjt. 3 n politifc^e Altion trat öas DoH bei öet 
Reich stagsmal}!, bei öet Wahl (unö Abfeßung) öes Reidjspräfiöenten, bei 
Dolisbegeljten unö Dollsentfdjeiö. $üt öie tDaljten galt im allgemeinen öas 
Detfyältnisptinjip, für öie Abftimmungen öas ITCehrheitsprinjip. 

BJas hieß nun Doll in öiefet Detfaffung? Die ZDeimatet Detfaffung ging 
non einem etatiftifdjen Dollsbegtiff aus. Das Doll mutöe nidjt aus eigenen 
(Elementen (Raffe, Sprache, ©efdjichte) beftimmt, fonöetn es mutöe oom 
Staate her geprägt. Dollsjugehörig mar, roer ftaatsangeljörig mar, unö öie 
Staatsangeljörigieit lomtte feöetmann öutdj einen formalen Alt öer ftaat* 
litten Beworben etmetben. IDahl* unö abjtimmungsberechtigt mat jeöet 
Staatsangehörige; auf öie DoHs3ugehörigleit lam es nicht an. Die tOeimater 
Detfaffung ging feinet oon einem liberalen DoHsbegriff aus. DoH mat ihr 
leine otganifdje, geroadjfene (Einheit, fonöetn eine Summe freier Snöioiöuen. 
Das Doll mutöe alfo oom einjelnen her aufgebaut, öet ein3elne nicht als 
®lieö eines (Sa^en begriffen. 3 n öer ftrengen <Ein3elmahI in öer 3eüe lam 
Öiefe Auffaffung fymbolifch 3um Ausörud. Die IDeimatet Detfaffung oet* 
manöte fdjließlich einen parteimäßigen Dollsbegriff; öas Doll mat % 
mefentlich Patteienooll. Sie ging oon öer DotfteDung aus, öas Doll oermöge 
als unformierte Summe oon einjelnen nicht politifdj 3U hanöeln, fonöetn 
beöätfe öer $otmietung in einet Dieljaljl politifdjer Parteien. Sie fanö fo öie 
eigentümliche (Drganifationsform öes parteienoolles. 

3 mar ermähnte öie XDeimaret Detfaffung öie Parteien nur an einer 
Stelle (im Art. 130 Abf. 2), unö auch öort nur in einem abfdjäßigen Sinne. 
Doch öas Syftem öer Dethättnisroaljl, öas öie IDeimatet Derfaffung ein* 
füh^e, fehle ein foldjes Parteienfyftem ootaus, öa es öem <Ein3elgänger leine 
Ausfichten gab, fonöem öie parteimäßige Durchotganifation öes Dolles oet* 
langte. Auch bei bet Reichsptäfiöentenmahl holte nur öet Kanöiöat großer 
Parteien mirtliche (Erfolgsausfichten. (Ebenfo lag es beim Dollsentfdjeiö unö 
Dollsbegehren, öie oon einer großen politifchen (Drganifation getragen 
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werben mußten. Das Dol! mußte habet nad? weltanfchaulichen unb inteteffen* 
mäßigen Untetfchieben in eine llte^eit Politiker ©ruppen 3 etlegt werben. 
Oiefe „Parteien" waten im 19. 3aljtl}unbett als lofe IDabloereimgungen ent* 
ftanben; fie Ratten utfptünglich eine Heine ITtitglieberjaljl unb eine lofe ©t* 
ganifation; fie befdjränften ifyte ©ätigfeit auf bie 3cit not ben IDahlen; fie 
toaten teine 3toedoetbSn6e. übet ihnen ftanb utfptünglich unangetaftet bet 
Staat als ein felbftänbiges ©igenwefen. Oiefe fogenannten fjonoratioten* 
Parteien entwidelten ficfj mehr unb mehr 3 U Iftaffenparteien, bie but«h h°h c 
ntitglieberja^l, fefte (Dtganifation unb bauembe ©ätigfeit gelennjei^net 
toaten. Sie toiebetum toanbetten fich 00 t allem unter bet IDeimatet Det* 
faffung in ben ©ypus bet Kampfpattei um, bet es auf bie totale (Eroberung 
bet IHadjt, bie ooUfommene ©rfaffung bet 3 ugehötigen ITtenfdjen unb bie ooll* 
ftänöige übetwinbung bes ©egnets anlam, unb bie beshalb übet btfjipli* 
niette gormationen föt ben phyfif<hen unb ben geiftigen Kampf oerfügte. 
Run hörte bet Staat auf, ben eigenen politifdjen ©efeßen 3 U folgen ; et befaß 
Politiken tDiQen unb politifdje Iftacht nicht mehr aus fi<h felbft, fonbent 
et würbe oon ben politifdjen Parteien als Snfttument benußt. St hatte fich 
in einen „patteienftaat" oetwanbelt. 3«be biefet Parteien fühlte ftd) als eine 
politifd) autonome ©tganifation. (Es gab fein gemeinfames wettanfdfau* 
liebes Banb unb fein fdjledjthm anetfanntes politifdjes ©efamtjiel jwifdjen 
ihnen. Oie Parteien entwidelten fich ju feften gefd}loffenen Rtachtf ötpetn mit 
einet eigenen lOeltanfchauung, einet feftumtiffenen politifdjen 3bee, mit 
einet ftatfen inneren ffieratchie unb einet Jchlagftäftigen XDehtformation. 
Sie waten bie entfeheibenben (Traget Sffentli<bet Iftacht im Staate, bie ieboch 
ohne öffentliche Oerantwortung ihre 3mede ©erfolgten. 3n bet inneren Cogif 
bet IDeimatet Oetfaffung lag bie ©ntroicflung 3 U einem folgen 3uftanb, in 
bem bas ganje Doll in eine Ittebtjabl oon feftgefügten patteifotmationen 
aufgefpalten war, lag alfo bie flusbilbung eines totalen Patteienfyftems, in 
bem bas Oolf feine ©inbeit war, fonbetn in einen Pluralismus oon poli* 
tifd)en Parteien jetfei. 

Oet IDeimatet Staat wat bamti ein gan 3 beftimmtet SonbetfaQ bet Demo* 
ftatie. ©t baute fich auf bem ©ypus bes etatiftifeßen, liberalen, parteimäßig 
3 etfpaltenen Dolles auf. ©in folcßes Oolf fonnte natürlich nicht felbft berr* 
fdjen, fonbetn bebutfte baju eines ©tgans ; man glaubte, im Reichstag ein 
geeignetes ©tgan gefdjaffen 3 U haben. 

2 . Der Reichstag wat bie Derttetung bes etatiftifdjen, libetalen Par* 
teienoolfes, unb et geigte in fleh alle 3üge biefes DoHsbegtiffes. 3*»at be 3 eicß* 
nete bet fltt. 21 IDO. bie flbgeorbneten als „Dertreter bes ganjen Dolles", 
bie „mit ihrem ©ewiffen unterworfen unb an Aufträge nicht gebunben" 
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feien. 3 n Wahrheit war 6er Abgeordnete der Dertreter feiner Partei, an 
deren Befölüffe er 3war nicht formaljuriftifch, aber doch tatfächlidj weit« 
gebend durch den $rattions3wang und andere Wittel gefeffelt toar. Das 
Derhältniswahlfyftem, das bei der Wahl des Reichstags angetoandt wurde, 
oerhinderie die Bildung einer Karen Welkheit, fo dag für den Reichstag das 
Koalitionsfyftem fenn3eid)nenö wurde. Sine mefjt oder weniger fefte 
(bruppe oon Parteien fand fiel) 3U einem Bündnis 3ufammen, um die Auf* 
gäbe der Regierungsbildung und der (befeßgebung gemeinfam 3U löfen. 

Bei der Regierungsbildung war der Reichstag auf eine Derftändigung 
mit dem Reichsprüfidenten angewiefen, dem die Auswahl des Kan3lers und 
die Ernennung der Winifter 3Uftand, der aber dod} weitgehend die Dorfchläge 
der maßgebenden ReidjstagsJoalition berüdfichtigte. Bei der (befeßgebung 
wirtte neben dem Reichstag der Reichsrat mit, dem fedoch nur ein auf* 
friedendes Detorecfjt 3utam. Die (befeßgebung durch Dolfsentfdjeid hat pral* 
tifcge Bedeutung nicht erlangt. Die ftarfe Stellung, die dem Reichstag nach 
der Abficht der Weimarer Derfaffung 3Utam, wurde eingefchrüntt durch die 
innere Uneinigkeit der Parteien, die die Bildung fefter Koalitionen in immer 
ftürlerem Wage oerhinderte und die dem Reichsprüfidenten die Wüglichfeit 
gab, durch die Anwendung der Diftaturgewalt und durch wiederholte Auf« 
löfungen den Reichstag meht und mehr aus3ufchatten und den Dorrang des 
parlamentarifchen Ptinjips 3U oemichten. 

3 . Der Reidfspräfident war ein ooltsgewühlter, jedoch an die Wit* 
wirfung einer parlamentarifchen Regierung gebundener prüfident. Das 
Amt des Reichsprüfidenten wurde in die Derfaffung eingeführt, nachdem 
man die DorfdjlÜge, ein Reichsdireftorium oder ein Reichsminifterium an die 
Spiße des Reiches 3U fteüen, oerworfen hotte. Wan glaubte, auf „eine, wenn 
auch durchaus einfach gehaltene würdige Repräfentation" des Reiches nicht 
Berichten 3U fünnen. Diefes repräfentatioe Reichsoberhaupt follte oom Dolle 
gewühlt werden, aber nicht felbft regieren, fondetn eine an das Dertrauen 
des Reichstages gebundene Regierung ernennen. 3 n diefer Art des Amtes 
find gewiffe (Elemente des nordamerifpnifchen und des ftan3öfifcf|?n Präfi* 
dentenamtes nermifcht worden. Der nordameritanifdje prüfident wird oom 
Dolle gewühlt und leitet die (befdjäfte felbft, ohne parlamentarifche Regie« 
rung. Der fran3üfifche prüfident wird oon Kammer und Senat gemeinfam 
gewählt, und die ©efdjäfte werden oon einet parlamentarifchen Regierung 
geführt. Der Weimarer Reichsprüfident war eine für das gait3e Syftem typi* 
fege Swifcheitlüfung 3wif<hen diefen Wöglidffeiten einer fonftitutionellen und 
einer parlamentarifchen (Drganifation. Doch fegte fidj in der polittf <h en (Ent* 
widlung das fonftitutioneOe gegenüber dem parlamentarifchen (Element 
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burd}. IDährenb man urfptünglich im Reichspräfibenten nic^t oiel meht als 
eine äufcere Detotation etblidte, fptach man ihm halb bie Aufgabe eines 
obetften Schlichters unb Sdjiebsrichters 3U. Dann eriannte man in ihm Öen 

„hütet bet Derfaffung", bet bie ftaatlidje unb nationale Orbnung unb (Ehre 

* 

}u malten habe. Schließlich routbe füt ihn fogat bie SteQung bes autoritären 
Staatsoberhauptes in Anfprud? genommen. Diefet roiffenfdjaftliche Rlei» 
nungsfiteit mar ein getteues Spiegelbild ber (ich manbelnben Politiken Sage 
unb bet fortfdjteitenben CEntmidlung, in bet fchließlich bie tonftitutioneQen 
übet bie parlamentarifdjen Ktäfte bie ©bethanb erlangten. 

3 m ©tunbe (teilte bet IDeimatet Reidjsptäfibent nut einen (Erfaß füt ben 
tonftitutioneQen tnonardjen bat. Hut in bet DJahl unb bet Abfeßungsmög* 
lichleit, aber nicht in ber politifdjen gunttion bes Amtes 3eigten (ich mefent* 
liehe Untet(chtebe! Die Dollsmahl bes Rei<hsprä(ibenten routbe ootgefchrie« 
ben, um ein ©egengeroicht gegen bas pariamentati(che Regietungsprinjip 
3U (chaffen. Bei ben f ortgefeßten Schroantungen bes Parlamentarismus fudjte 
man eine ftablle 3 nftitution ein3ubauen. ©etabe barin aber liegt bie Analogie 
mit bem tonftitutioneQen König, bet gleichfalls bas Iltoment bet Dauer unb 

L 

bet (Einheit gegenüber bept bemegten, gefpaltenen Parlament bilben (ollte. 
So tonnte bie in bet tonftitutioneQen Monarchie entmidelte Cehte vom 
pouvoir neutre auf ben IDeimatet Präfibenten übertragen metben ; et et« 
fehlen als bie neutrale, fchlichtenbe (bemalt übet bem parieienhabet unb bem 
3 nteteffenftreit. St mürbe 3um „hütet bet Detfaffung", b. h- nicht nur bes 
Detfaffungsrechts, fonbetn auch bet oetfaffungsmäßigen politifchen (Einheit 
bes Reiches. 3 e ftärter bie Pattetengegenfähe im Dolte unb im Reichstag 
mutben, je meht bie patlamentatifdje 3etriffenheit fortfehritt, befto mehr 
grünbete fich bet Staat auf bie präfibentieUen Befugniffe. 

Die Rechte bes Reidjsptäfibenten maten im roefentUdjen : bie (Ernennung 
unb (Entlaffung bes Reidjsta^lets unb bet Reichsminifter, bie oöllettecht* 
liehe Deritetung bes Reiches, bet Oberbefehl übet bie IDehrmachi, bie Aus« 
feritgung unb Detfünbung bet Reidjsgefeße, bie Auflöfung bes Reichstages, 
bie Reidjsefelution unb bie Dittaturgemalt. Diefe fieben hochpoQtifchen 
Rechte gaben bem Reichspräfibenten ein natürliches Übergemidjt übet aQe 
anbeten Otgane, auch über ben Reichstag. Die bebentßdje Schmäche bes 
Amtes, bie in bet Binbung an bie ©egenjeidjnung butch eine »om Deritauen 
bes Reichstages abhängige Regierung lag, tonnte mit bet 3 rit übetmunben 
metben. Dermeigette bie Reichstegietung bie ©egenjeidjnung, fo tonnte bet 
Reidjspräfibent fie entlaffen unb eine neue, ihm ergebene Regierung bilben; 
eihem btohenben tRißtrauensootum tonnte et butch äie Auflöfung bes 
Reichstages 3uoottommen. Die Dotfchtift, bah ber Reichstag nut einmal aus 
2, 1414/43:1 


öem „gleichen flnlafj" aufgelöft roerben forme, oerhinberte roieberholte Auf* 

Iäfungen nicht, ba es ftets möglich blieb, einen „neuen flntafe" für Me neue 

fluflöfung 3U finben. So rourbe, entgegen bem utfprünglichen Sinn ber U)ei* 

moter Detfaffung, bet Reichspräfibent 3um oberften Reichsorgan. 3 nsbefon* 

bere in bet flmtsjeit bes ©enetalfelbmarfdjaHs o. Qinbenbutg [ammelte 

fidj in* Reichspräfiöenten alle erhaltenbe unb beftimmenbe politifcfje Kraft 
öes Reiches. 

4 . Die Reichstegierung ftanb 3toifchen bem Reistag unb bem 
Reichspräfiöenten. Sie roar biefen beiben Reichsorganen untergeorbnet unb 
bamit oon Hatut fchroach- Sie war erftens oom Dettrauen bes Reichstags 
abhängig. Das bebeutete in bet Derfaffungsprajis, ba& fi<h eine beftimmte 
Reichstagsmehrheit, „bie Regierungstoalition", auf ein politifdjes Pro* 
gtamm einigte, bas bie Regierung burch3uführen hott«- Sie roat 3toeitens 
uom Derttauen bes Reichspräfibenten abhängig, bet fie berief unb nach 
feinem ©rmeffen roieber entlaffen tonnte, ©s roat umftritten, roie roeit biefe 
flbhängigteit jutifiifch ging, ob bet Reichspräfibent etroa nur Anregungen 
ausfptechen tonnte, ober ob ihm bie Reichsregietung bienftlich unterfteDt roat. 
3ebenfaüs aber roat bie Regierung politifch bem Reichsptäfibenten unter* 
legen, ©ine geroiffe Selbftänbigfeit befa& fie nur, roenn es ihr gelang, ben 
Reichspräfibenten unb ben Reichstag gegeneinanber aus3ufpielen unb fich 
felbft 3um Schnittpuntt biefes Balancefyftems 3U madhen. Diefe ©aftil roat 
jtur ootübergehenb erfolgreich ; im allgemeinen roaren bie Regierungen burch 
bie Parlamentär if che ober präfibentieDe flbhängigteit gelemt3eichnet. 

Die Reichsregierung felbft roar als Kollegium organifiert, bas über alle 

Politiken $ragen nach Rtehrheitsprinjip entfdpeb. 3 nnerhalb feines Amts* 

bereits roar jeber ntinifter felbftänbig unb felbftoerantroortlich ; Rteinungs* 

oerfchiebenheiten rourben 00m Kollegium geregelt. Doch foDte bet Reichs* 

f an3let eine fdjroer befinierbare DorrangfteUung befifcen ; er follte bie „Rieht* 

linien ber Politit" beftimmen. Rur roenige Kan3let haben roirtlidj eine folche 

leitenbe $unttion in ihrem Kabinett ausgeübt ; bie meiften roaren burch &as 

00t ihrer ©rnemtung oereinbarte Koalitionsprogramm, burch töe Befdjlüffe 

bes RegietungsloDegiums unb burch fonftige Rüdfichten unb Hemmungen 

fp' fiart gebunben, baß oon einer felbftänbigen Beftimmung ber Politit nichts 

übrigblieb. Diefe Unentfchiebenheit3roifchen©inmannprin3ip unb Kollegial* 

prht3ip ift fymptomatifch für «ne Derfaffung, bie in allen entfeheibenben 

Stagen nach einer Balance entgegengefefcter Kräfte unb ©runbfäfce ftrebte. 

3 n bet Derfaffungsfrife rourbe bie innere Unmäglichfeit eines folgen 

Balancefyftems beuttich ; es rourbe burch We präfibentieDe Dittatur übet* 
rounben. 
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c) Das Ptinjtp öes $oberalismus 

Schrifttum: ©. flnjcfjüt}, Der öeutfdje $öbetalismus. Detöff. 6. Dgg. 6. 
öeutfcljen Staatsrechtslehre!, ff. 1, 1925. - K. Bilfinger, Der (Einfluß bet (Einjel« 
ftaaten auf bie Bilbung bes Reichstoiüens. 1923. - Derfelbe, Der Reichsrat. 
IjbbbStR., 8b. 1, S. 545 ff., 559 ff. - Bunb 3 ur (Erneuerung bes Reiches, Reich 
unb Cänber. 1928. - Derfelbe, Das Problem bes Reichsrats. 1930. - Derfelbe, 
Die Reidjsreform. 1933. -■<£. R. hübet, Reichsgemalt unb Staatsgerichtshof. 
1932. - (D. Koellreutter, Der beutfdje Staat als Bunbesftaat unb als Parteien« 
ftaat. 1927. - R. 3|}oma, Das Reich als Bunbesftaat. QbbbStR., Bb. 1, S. 169 ff. - 
ff. Stiepel, Streitigfeiten 3 u>ifdjen Reidj unb Cänbem ($eftgabe für Kahl). 1923. 

Das Prin 3 ip bes $öberatismus beftimmte neben bem öemofratifdjen <5e« 
banfen bas ©eficht bes IDeimarer Staates. 3u>at batte bie Weimarer Der« 
faffung oerfudjt, ben $öbetalismus ;u befeitigen unb ben beutfdjen (Einljeits« 
ftaat aufjuridjten. Doch fcheiterte biefes Streben an bem gemeinfamen 
preufeifcfHübbeutfchen Wiberftanb. Die neuen RTadjthaber in ben Cänbem 
mären nicht gemillt, ihre eben errungene Pofition an bas Heid} abjutreten. 
Schon bie Staatentonferen 3 , bie »om 26. — 30. 3anuar 1919 tagte, fefcte burch, 
baft bie „(Eigenftaatlichfeit" bet Cänber anertannt mürbe. Die Weimarer 
Derfaffung felbft oermieb jroar, bie Be 3 eidjnung „Bunbesftaat" für bas Reich 
unb ben Ausbrucf „Staat" für bie Cänber an 3 umenben. 3h tc Präambel 
fpradj nicht einmal oon ben Cänbem, fonbern nur oon ben Stämmen, unb 
ber Art. 18 fab eine oötlige Reuglieberung bes Reiches vor, ju ber pot allem 
auch bie „3erfd^lagung Preußens" gehören foHte. Aber entgegen biefen Sen« 
ben 3 en ber Weimarer Derfaffung mürbe tatfä<hli<h bie „(Eigenftaatlidjfeit" 
ber Cänber, b. h. ih* felbftänbiges unb urfptüngtyhes politifches (Eigenleben, 
erhalten. Das Reich oerfuchte, biefer Selbftänbigfeit nicht burch einen offenen 
Angriff, fonbern butch bie ftiQe fchleidjenbe „Aushöhlung ber (Eigenftaatlich« 
feit" 3 U begegnen. Die ftnan 3 ielle Selbftänbigfeit ber Cänber mürbe burch bie 
<Et 3 bergerfche $inan 3 reform vernichtet; auch anbere mistige 3 uftänbig« 
feiten mürben ben Cänbem ent 3 ogen; bie unmittelbare Reichsoermaltung 
unb bie Reidjsauftragsoermaltung mürben ausgebehnt. Rtit folchen Rütteln 
ftrebte bas Reich banach, bie Cänber auf faltem Wege in Protm^en bes 
Reichs 3 u oermanbeln. Demgegenüber oerteibigten bie Cänber ihre „(Eigen« 
ftaatlichfeit" hartnäcfig unb mit (Erfolg ; es gelang ihnen, bie föberaliftifche 
Struftur bes Reiches 3 U behaupten. Diefe 3 eigte {ich Cänberparlamentaris« 
mus, im fübbeutfchen Partifularismus, im Dualismus Reich — Preußen unb 
im Sinnmanbel bes Reichsrats. 

1. Der Cänberparlamentarismus mirfte fidj befonbers Verhängnis« 
ooU aus. Seine (brunblage mar ber Art. 17 WD., ber bie Derhältnisroahl unb 
bas parlamentarifche Regietungspri^ip in ben Cänbem feftlegte unb bamit 
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bas parteienfyftem »om Retd) auf öie £änber übertrug. ITCan beabfichtigte, 
mit biefet oerfaffungsredjtlichen Parallelität eine Art „töleichfdjaltung“ 
3 mifchen Retd) unb £änbern herbehufühten. Das (Ergebnis aber mar, bafe ein 
eigenes £anbes*parteien»olt, im Unterzieh unb im ©egenfah jum Reichs« 
Parteienoolt, entftanb, unb bafj fid) 3 U gleich eine aus biefem £anbes* 
Parteienoolt ^eroorgegangene felbftänbige £anbes=patteienloalition unb 
entfpredjenb eine „eigenmüchfige" £anbesregierung bilbete. Diefe £anbes* 
tegierung, bie butd) ben £anbtag berufen mürbe unb politijcf) nur ihm »er* 
antmortlich mar, beanfprud)te für fid) Selbftänbigteit unb Unabljängigteit 
gegenüber bem Reich. Sie tonnte bas, meil bas parlamentarifdje prinjip nach 
feiner Ratur jebe Derantmortlid)teit einet Regierung aufjet berfenigen, bie 
gegenüber bem Parlament felbft beftanb, ausfdjliefcen mufete. 

Das parlamentarifche Regietungsprin 3 ip in ben £änbem machte febe 
Derantmortung ber £anbesregierung gegenüber bet Reichst egierung un- 
möglich. (Es führte 3 um Recht ber £änber auf eine eigene, felbftänbige, 
unabhängige politit, bie fich auch 9 * 9 «n bie Reich spolitit richten tonnte. 
Pflichten ber £änber gegenüber bem Reich maren oon biefem Stanbpuntt 
aus nur als ein 3 elne, fpejielle, ausbrüdlidj geregelte Rechtspflichten bent* 
bar; es gab bagegen teine umfaffenbe allgemeine politifche ©efolgfdjafts* 
Pflicht. Die £änber maren alfo berechtigt, auf Koften bes Reiches eigene 
politifche 3 iele ju »erfolgen unb einen eigenen potitifchen tDiÜen 3 U bilben. 
3n bie Praxis bes Parteienftaates überf efct hiefj bas : bie £anbesr egietung 
mar abhängig nur »on ber Parteientoälition, bie im £anbe herrfchte ; fie mar 
aber 3 U feber ©ppofition gegenüber bet im Reich tegietenben Parteien* 
toalition berechtigt. Parteiegoismus unb £änberftaat(ichteit gingen hiw % 
politifches Bünbnis gegen bas Reich ein. Die Parteien nifteten fich in allen 
(Drganifationen ber £änber ein, um bie felbftänbige £anbesftaatsgemalt als 
ZDaffe im Kampf gegen bas Reich 3 u benuhen. Diefe Auffaffung 00 m „Be* 
griff unb IDefen bes Bunbesftaats", bie insbefonbere oon ben Dertretem bes 
egtremen bayrifdjen $5beralismus »erfochten mürbe, fetjte fich * n öer Der* 
faffungspragis burch. Sie fanb »or allem bie Anertennung bes Staatsgerichts* 
hofs in feiner berühmten (Entfärbung »om 25. ©ttober 1932. Karl Bit* 
finget prägte für biefes parlamentarifd}*föberaliftifd)e Syftem, in bem bie 
„3igenftaatlichteit N ber £änber als eine XDaffe im Kampf einer Parteien* 
gruppe gegen eine anbere benutzt mürbe, ben treffenben Ausbrud „Parteien* 
bunbesftaat 1 )". 

2 . 3m fübbeutfdjen partitularismus mürbe biefe „(Eigenftaatlich* 
feit" ber £änber unb biefe „(Eigenmüchfigteit" ber £anbesregierungen am 

1 ) K. Bilfinger, (Egefution, Dittatut unb Säberalismus. D33- 1932. Sp. 1018. 
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ftärlften betont. 3 n mieb erholten Dorftöfeen mürbe unter bem Ruf „ 3 utüd 3U 
Bistnatd!" bie Reoifion bet IDeimatet Oerfaffung int föberaliftifchen Sinne 
geforbert. 3 n 3ahlteidjen proteften toutbe bie „Aushöhlung bet £änberftaat* 
lidjfeit" befämpft, unb eine Reihe oon bayrifdjen Oerfaffungsbentfdjriften 
fudfte batauf hittjumitfen, baf} bie alten £änberre<hte mieberhergeftellt 
tofltben. Später trat bann bie Baytifche OoHspartei felbft in bie Reidfsregie» 
tung ein, um bie bayrifdfen Sonbermünfche beffet burchfefeen 3U fönnen. Der 
potitifche Kleritalismus oettoanbte hier bie Staatlichfeit als einen Oormanb, 
um bie eigenen 3 ntereffen gegenüber bem Reich 3U oerfedjten. Oie Sd}lüffel» 
fteQung, bie biefe fletifale Partei im Reichstag unb innerhalb bet oerfchtebe* 
nen Koalitionen befa&, gemährleiftete ben bauernben (Erfolg biefes fltife» 
btaudfs. Oer (Sebanfe bet „(Eigenftaatlichteit" mürbe hier 3U einem Angriffs» 
mittel im Oienfte bet tlerifaien unb partifulariftifchen Sonberintereffen 
gegen bie Reidjseinheit. 

3 . Oer Dualismus Reich — Preußen mar ber fdjlimmfte Seglet in 
bet Konftruftion bet tOeimarer Oerfaffung. Oie Bismatdfche Oerfaffung mar 
auf bet (Einheit bes Reiches unb Preußens aufgebaut morben, bie burdf per» 
fonal» unb Realunionen in ber Staatsleitung hergeftellt unb burd) bie fjege» 
monie Preußens im Reic^sgat^en gefiebert mar. Oiefe alte Oerbinbung 3toi» 
fd)en Reich unb Preußen mürbe nun aufgehoben, einmal um bie angebliche 
(Befahr einer „Oetpteu&ung" bes Reid}es 3U bannen, bann aber auch, um ben 
Cänberparlamentarismus auf Preußen anmenben 3U fönnen. Bei einer Oer» 
einigung ber preu&ifchen unb ber Reichsregierung märe bie Reichsregierung 
zugleich 00m Reichstag unb 00m preu&ifdjen Canbtag abhängig gemorben, 
roas bei ber oerfcffiebenen 3 ufammenfetfung ber beiben Parlamente eine Un» 
möglichfeit bebeutet hätte. So mürbe man burd) bie innere £ogif bes parla» 
mentarifchen Syftems ge3mungen, in Berlin 3mei oöllig felbftänbig nebenein» 
anber.ftehenbe Regierungen 3U bilben, oon benen bie eine bie formale 
Überlegenheit, bie anbere abet ben ftraffen Oermaltungsunterbau unb bie 
egefutioen Machtmittel befafc. Oiefe £age mar halbmegs erträglich, folange bie 
Parteienfoalitionen, bfe bie Regierungen trugen, politifch homogen maren. Oie 
£age mürbe abet unmiglich, fobatb beibe Regierungen fid) parteipolitifch oer» 
fchieben 3ufammenfehten. Oas Reich, bem bet Oermaltungsunterbau unb bie 
(Ejefutioe fehlten, mar auf bie loyale Unterftufeung burch bie preufjifchen 
Regierungs» unb OermaltungsfteQen angemiefen, um feine politif burch» 
fflhten 3U fännen. 3 eber ©egenfat} 3toifchen ben beiben Regierungen mürbe 
3U einer ©efaht für bas Reich, toeil bie Sabotage bes Reichsmillens burch bie 
pteuftifchen 3nftan3en möglich mar. Rur gegen politifche Kompenfationen 
tonnte bas Reich in mistigen politifdjen $ragen bie preufeifdje ttnterft&feung 
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erhalten. Praftifd} das, baB 6ie in Preußen hettfchenbe So3ialbemofratie 

einen erheblichen (EinfluB auch auf 6ie „rein bürgerlichen" Reidjstegierungen 
ausjuöben vermochte. fjtet roitb flat, roas ber ITCachtbefiB in PteuBen für 
eine pofitifche Partei bedeutete: ohne nach äugen die Derantmortung 3U 
tragen, fonnte man vermöge der natürlichen Stätte des pteufeifdjen Regie* 
tungs* und Derroaltungsfyftems entfdjeibenben (EinfluB auf die Reichs* 
gefchicfe ausüben. Preußen mar die Etappe, oon der aus man (Operationen 
leiten fonnte, ohne felbft den (befaßten des unmittelbaren Kampfes aus* 
gejefct 3U fein. Oer häufig erhobene Kampfruf „H)er preufeen Bat, Bat das 
Rei<B !" erBielt durch diefe tage feinen mirf liehen Simt. 

4 . Der Reid}srat mar die Oertretung der Oliebftaaten beim Reich; er 
mar das fäberaliftifche Reidjsorgan. Seine Dorläufer maren der Bundestag 
des Oeutjchen Bundes und der Bundesrat des Bismat dfdjen Reiches. Oer 
alte Bundestag mar das oberfte Organ des Oeutfdjen Bundes ; ebenfo galt 
der Bundesrat als der eigentliche öräget der Souveränität im Bismareffchen 
Retef}. 3 Bm fam die entfdjeiöenöe OTitmirfung bei der OefeBgebung 3U; er 
ordnete die Reichsegefution an; er Batte ein 3 uftimmungsred}t bei der (Et* 
flärung von flngriffsfriegen, beim flbfdjluf} von Staatsverträgen, bei der 
RuflSfung des Reichstages. Oerfaffungsänderungen tonnten durch eine 
RtinberBeit oon 14 Stimmen im Bundesrat (bei einer ©efamt3ahl oon 58 , 
fpäter 61 Stimmen) verhindert metden. 

Oie Rechte des lOeimater Reichsrats maren demgegenüber ftart oet* 
mindert. Bei der (SefeBgebung Batte et nur ein Oetoredjt, das durch eine 
3 meidrittelmeBrBeit des Reichstags übermunden merden fonnte. 3 ebod} übte 
der Reichstat immer noch, ein politifdjes (EinfluBreeht der fändet auf die Bil* 
düng des Reichsmillens aus. (Er mar 3toar ein Reichsorgan, fein „gemein* 
fames fänberorgan“, aber et diente meniger den Reidjsiritereffen als den 
3 ntereffen der fänber. (Er feijte den felbftändigen potitifchen tDillen der ein* 
3elnen fändet voraus. Doch mar der Reichsrat fein „Staatenhaus", fe%te fich 
alfo nicht aus gemähten Dertretem der ein3elftaatlichen Parlamente 3U' 
fammen, fondern er mar ein ©efanbtenfongreB, in dem ernannte Oertreter 
der ein3elftaatti<hen Regierungen 3ufammenfamen. (Er mar fein Parlament 
und follte überhaupt fein parteipolitifches Organ fein, fondern mar als eine 
Oerfammlung oon Regierungsvertretem, die an Snftruttionen gebunden 
maren und feine felbftändige politifdje (Entfcheidungsfreiheit befaBen, gedacht. 
Rur für preuBen galt eine Ausnahme, indem die hälfte der pteuBifchen Stirn* 
men, die ohnedies auf 3mei $ünftel der <5efamtftimmen3ahl bef chtänf t maren, 
non Oertretem der Prooin3en geführt mürbe. Ourd} diefe Prooin3ialoertreter, 
die oon vornherein parteipotitifch ausgemählt mürben, fam der erfte patla* 
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mentatifche 3 ug in Öen Reichstat. Balö aber tourbe auch bie Dichtheit ber 
eigentlichen Regierungsoertreter unter rein patteipolitifchen (Etwägungen 
berufen. Da bie R eidjsrats b eooHmäch tigt en bie Dertreter oon Parteiregie« 
rungen toaren, tonnte biefe (Entwidlung nicht ausbletben. Der Reichsrat 
gruppierte fich baher entgegen ben flbfichten bet tDeintarer Derfaffung nach 
parteipolitifchen ©efichtspunlten : es gab eine (Btuppe oon Dertretern bet 
tDeimarer Koalition unb ihnen gegenüber eine ©tuppe oon Dertretern ber 
bürgerlichen Koalition; 3toifchen beiben bewegten fich in mannigfacher 
Schattierung bie oermittelnben (Elemente. Der Reichsrat tourbe fo aus einem 
(Befanbtentongrefj 3U einem Parteienhaus. ©eraöe ber Reichstat 3eigte bie 
(Entwidlung 3um Parteienbunbesftaat am beutlichften ; er war bie föberali* 
ftifche $affabe oot ber politifchen IDirllidjleit bes Parteienftaates. (Er toar 
bas toichtigfte 3 nftrument ber in ben £änbem hettfdjenöen (Dppofitions- 
Parteien gegen bie Reichsregietung. Der alte Bunbesrat toar eine toef entliehe 
Stü^e ber Reichspolitif ; er toar bas öffentliche $otum ber Bunbestreue ber 
<Ein3elfürften. Der Reichsrat bagegen toar bie toefentüche Stühe ber Reichs« 
oppofition; bas ergab fidf aus bem Pt 03 eh ber Parlamentarifierung, ben er 
unter ber tDeimarer Derfaffung burchlief. 

Der $öbera(ismus ber tDeimarer Republit war fein echter $öö'eralismus. 
(Er war 6er uerberbte $öbetalismus bes Parteienbunbesftaates, in bem bie 
politifchen Parteien bie ©hyelftaaten burdjfetjten unb als Baftionen für 
ihren Kampf gegen bas Reich benutzen. Oie ffigenftaatlidjfeit bet Canber 
war ber Stütjpuntt für bie getarnte Reidjsfeinbfdjaft ber Politiken ©ppo* 
fttion. flbolf Eitler prägte für biefes Stiftern bas treffenbe XDoxi oom 
„$ 3 beralismus als Rtasfe". 

d) Oas prinjip bes tiberalismus 

Schrifttum: ©. Bahr, Der Rechtsftaat. 1864. - R. ©neift, Der Rechtsftaat 
unb bie Oermaltungsgerichte in Oeutfchlanb. 2. flufl. 1879. - ff. R. hübet, 
Keichsgetualt unb Staatsgerichtshof. 1932. - Detfelbe, Bebeutungswanbel ber 
©runbr echte. flöR. H. g. 23, S. 1 ff. - g. tD. 3 «ruf aiem, Oie Staatsgerichtsbarf eit. 
1930. - Kraub«Schtt>einichen, Disputation übet ben Rechtsftaat. 1935. - h* £• 
Itipperbey , Oie ©runbrechte unb ©runbpflichten ber Reichsoexfaffung. Bb. 1-3. 
1929/30. - ff. Schmitt, Inhalt unb Bebeutung bes 3 U>eiten hauptteils ber Reichs* 
Derfaffung. hbbbStR., Bb.2,S. 572 ff. - Detfelbe, §reiheit$rechte unb inftitutio- 
nelle ©arantien ber Reichsoerfaffung. 1931. - Oerfelbe, tDas bebeutet ber Streit 
um ben Rechtsftaat? 3«itfchr. gef. St tt>. Bb. 95, 1935, S. 189 ff. - R. ff $oma, Rechts* 
ftaatsibee unb Dermaltungsrechtsn>iffenfchaft. 3bböR. Bb. 4, 1910, S. 196 ff. - Oer- 
ie 1 b e , Die Sunftionen ber Staatsgewalt. hbbbStR . Bb. 2, S. 108 ff . - ID e i b n e r , 
Der ©runbjaij ber ©ewaltenteilung unb bie tDeimarer Derfaffung. 1932. 

Oer Ciberalismus toar bas britte Pttn3ip, oon bem bie tDeimarer Der* 
faffung burchbrungen toar. (Er hatte einen behettfehenben Hang, ba er auch 
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öie anbeten Politiken ©ebanfen burchfeßte; bie lOeimatet Demolratie war 
eine liberale Demokratie, bet R)eimarer Söberalismus war ein liberaler $ 5 be* 
talismus. 3 n brei DorfteQungen ber TDeintater Detfaffung trat ber Ctbeta* 
lismus am ftärfften hervor: in ber ©ewattenteilung, in ben ©runbrecßten 
unb in ber 3 bee bes Redjtsftaates. 

1. Die ©ewattenteilung mar feit Rtontesquieu ein allgemeines prim 
3ip ber mobernen Derfaffungen. Sie bebeutete in ber feiger maßgebenb 
geworbenen Prägung nicht nur eine begriffliche Untertreibung ber brei 
Staatsfunftionen ©efeßgebung, ©jefutive unb 3ufti3, fonbern verlangte 
batfiber hinaus bie organifatorifche (Trennung ber brei ©ewalten unb ihre 
3 ute 0 ung an brei oerfcßiebene, voneinanber unabhängige Staatsorgane. Die 
©efeßgebung follte bur<h bas volfsgewähtte Parlament, bie ©gefutive burch 
ben ftaatlichen Denoaltungsapparat, bie 3ufti3 burch unabhängige Ritter 
ausgefibt. werben. So würbe bie alte (Einheit ber Staatsgewalt burch sine 
Dreiheit ber ©ewalten erfeßt. tDenn in bet liberalen Staatslehre hetoor* 
gehoben würbe, es hanble fich nur um bie „Derteilung ber 3 uftänbigfeiten, 
nicht (Teilung ber ©ewalt", fo war bas eine bloße giftion. 3 n ber politifchen 
IDirtHchleit waren nicht nur bie rechtlichen 3uftänbigteiten, fonbern war bie 
politifche ©ewalt felbft in brei (Elemente 3erlegt. 3 n ber tonfreten Detf af fungs* 
tage bes ttberalbemofratifchen bürgerlichen Rechtsftaats gab es (eine ein* 
heitliche unb umfaffenbe Staatsgewalt, fonbern nur bie IRehrheit ber oer* 
fchiebenen politifchen ©ewalten. 

Diefe tatfäcßtiche Dreiteilung bet ftaatlichen ©ewalt ftimmt mit bem 
Sinn bes gan3en ©ewaltenteilungsfyftems überein. Rieht bie Kraft ber ein* 
heitti^en Staatsgewalt, fonbern bie Ohnmacht ber geteilten Staatsgewalt 
war bas politifche 3 tel, um bas es ging. Der Sinn biefer Regelung war, 
burch gegenfeitige hemmung unb Befchrättfung ber brei Staatsfunftionen 
bie Staatsgewalt als ©an3es 3urücf3ubrängen, um bem <Ein3elbütget $rei* 
heit unb ©igentum in möglichft großem Rmfang 3U fichern. Die 4in3el* 
intereffen, bie prioate Stetheit unb bas perfänlidhe ©igentum waren bie 
R)erte, benen bas Prin3ip ber ©ewattenteilung biente, ©s fam batauf an, 
bie Staatsgewalt innerlich 3U lähmen unb fte außerftanbe 3U feßen, bem ©in* 
3elnen machtooll unb gefchloffen entgegen3utreten. Um ben ©efahten ber 
ftaatlichen RUmacht 3U entgehen, fchlug man bewußt ben R)eg 3um plura* 
liftifchen Staate ein. Die ©ewattenteilung war alfo ein Schußjyftem für ben 
freien bürgerlichen Bef iß; fie war bas fpe3ififche Derfaffungsfyftem bes £ibe* 
ralismus. 

3 n bet R)eimaret Detfaffung war biefes Syftem ber ©ewattenteilung 
grunbfäßtid; burchgeführt. Die ©efeßgebung würbe burch & cn Reichstag, bie 
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(Egetutioe burt Öen Reitspräftbenten unö öie Reitsregierung, öie Sufty 
butt unabhängige Richter ausgeübt. 3ebot mar 3 miften öiefen oerftfe* 
öenen (Beroaltträgern eine $üUe oon Dorrichtungen 3 ur gegenfeitigen Beeln* 
fluffung unö Balance eingebaut. ©hne öiefes Balancefyftem mußte öer ge* 
(Daltenteilenöe Staat oollftänöig in örei felbftänbige $unttionsbereiche 3 er* 
fallen. Deshalb mar es notroenbig, ftmate Derbinbungsftüde 3 U ftaffen, 
öie öie oollftänbige 3erlegung öes Staates Derhinöerten. So entftanö im TDei* 
marer Staat ein äußerft fomplfyiertes Syftem gegenfeitiger Hemmungen, 
Beftränfungen, 3nteroentionen unö Kontrollen. Der Reichstag beeinflußte 
butt öas parlamentarifte Ptinjip öie Bilöung unö Öen Beftanö öer Reichs* 
regietung ; er tonnte fogat öie Abfeßung öes ReichsprSfiöenten einleiten. Um* 
getehrt hotte öer Reichspräfibent ausgeöehnie (Einroirlungsmöglttfeiten 
gegenüber öem Reichstag ; et tonnte öie oom Reichstag beftloffenen (Befeße 
3 um Doltsentfcheiö {teilen, er tonnte Öen Reichstag auflöjen, er tonnte öurch 
Dittaturoerorönungen an Stelle öes Reichstages hanöeln. Die 3 ufti 3 mar 
3 toar an öas (Befeß gebunöen, beanfpruchte aber für fuß öas „ritterliche 
Prüfungsrecht", ö. h- öas Recht, alle (Befeße auf ihre Derfaffungsmäßigfeit 
3 u untersten. Die IDeimatet Derfaffung u>at {omit im gan 3 en ein Syfiem 
oon (Teilungen, Balancen unö Kontrollen, öie öem Schüße öer bürgerlichen 
Sreiheit unö öes bürgerlichen Eigentums bienten. 

2. Die (Brunörette gehörten nach Öen Ceßten öes 18. unö 19. 3aht* 
hunöerts gleichfalls 3 U Öen notmenbigen Beftanöteilen einer moöernen Der* 
faffung. (Es hanöelte fit bei ihnen um Rette öes (Ei^elnen gegenüber öer 
Staatsgemalt auf eine grunöfäßlit unantaftbare ftaatsfreie Sphäre. Aus* 
gehenö oon öer Religionsfreiheit feßte fit öie $oröerung nat folten (Br unö* 
retten innerhalb öer politiften (Theorien öes 18. 3 <t*hunöerts butt- Sie 
mürbe 3 uerft in Öen Derfaffungen öer noröamerifaniften Staaten nat öeren 
Cöfung oon (Englanö oermirtlitt unö erhielt öamt in öer $ran 3 Öfiften Re* 
oolution öut t öie (Ertlätung öer Ulenf ten* unö Bürgerrette oom 26. Auguft 
1789 ihre epotematenöe Beöeutung. Seither ftanöen faft alle mittigen 
Derfaffungen im 3cit®n öiefer (Brunörette öer <Ein 3 eIpetfon. Rur öie Bis* 
mardfte Derfaffung erlag öiefer allgemeinen Suggeftion oon öer begriff* 
Uten Rotmenöigfeit f öltet (Brunörette nWjt. Die Prin 3 ipten öes meft* 
europäiften Snöioiöualismus muröen in öer Derfaffungsurtunöe nitt an* 
erfannt. Sie feßten fit aUeröings in öer tatfätüt en politiften (Drönung öes 
3meiten Reites öot in 3 unehmenöem Rtaße öurt- 

Die IDeimatet Derfaffung nahm entfpretenö öer mefteuropäiften (Tta* 
öition einen umfangreiten Katalog fotter (Brunörette auf, unter ihnen 
oor allem öie perfänlite Sreiheit, öie Meinungsfreiheit, öie Dereins* unö 
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Derfammlungsfreiheit, öie Religionsfreiheit, öie (Eigentums* unö IDirt? 
fchaftsfreiheit. (Ein fpejidifiertes Syftem inbioiöueüet Sicherungen, ©ernähr? 
leiftungen unö Oerbriefungen entftanb. man fdjuf ein Abbilö öer alten Iibe* 
ralen $rei|jeitsfataloge, öie man nur um einige ,,©lan3ftüde" aus 6er 3öeo? 
Iogie 6es politifdjen Katfjolijismus unb 6es lUarfismus oermeljrte. IDie öie 
©ewaltenteilung, fo foüten auch öiefe ©runbredjte öie bürgerlichen tDert? 
bereite gegenüber öem Staat fetten. (Eingriffe in öie bürgerliche tDert? 
fphare waren teils überhaupt oerboten, teils nur auf ©runö oon Diftatur? 
maftnahmen, teils nur auf ©runö oon Reidjsgefehen, teils aüeröings fchon 
auf ©runö oon Canöesgefe^en 3uläffig. fluch fotoeit folche (Eingriffe 3U= 
gelaffen waren, beöeuteten fie nur eine ausnahmsweife Befdjränfung, feine 
Auslösung öer S^eiheit, öie oielmehr als ein unantaftbares Prinjip über 
allen ftaatli<hen Schtanfen beftanö. 3 n öiefem ©runörechtsfyftem 3eigte fi<h, 
welche tDerte für Öen Weimarer Staat textlich entfdjeiöenb waren. Oas waren 
nicht ©hte unö ©töfee öer Ration, macht unö Steiljeit öes Oolfes, nicht Stärfe 
unö Ruhm öes Staates; fonöem öie mafrgebenbe ©runboorfteüung war öie 
Sreiheit öes ©ht3etbürgers. 

Urfprünglich würben öie lOeimarer ©runörechte aüeröings 3iemlid} 
gering eingefdjäht : man hielt fie für unoetbinöliche Prof lamationen ober für 
Selbftoerftänblichfeiten. Dann aber nahmen öie ©runörechte unter öem ©in? 
flufe öer Rechtfprechung unö öer Redjtswiffenfdjaft eine aufeerorbentlidje Be? 
öeutung an. Sie würben als Schtanfen gegenüber öer AUmacht öes gefeh? 
gebenöen Parlaments oerftanöen ; immer neue öerartige Befdjränfungen für 
öie gefefcgebenbe ©ewalt würben aus öem ©runöredjtsteil öer Derfaffung 
herausgelefen. mit öiefet ©ntwicflung waren öie inöioiöualiftifchen ©en? 
öen3en, öie fidj in Öen ©runbredjten ausprägten, 3ur lebten Konfequen3 
geführt worben. ADe Staatsfunftionen, nicht nur Rechtfprechung unö Der? 
waltung, fonöem auch unö wefentlidj öie ©efe^gebung, waren burch ein 
Syftem oon $reiheitsrechten öes ©feinen befchranft. Die Abwehr öer 
Staatsgewalt oon öer Sphäre öes inöioiöueüen freien Beliebens, öer Schuh 
öer prioaten perfönlidjfeit gegen öie hoheitliche ©inmifchung hotte hier öie 
ftärffte $otm gefunöen. Derfudje, einen „Beöeutungswanöel öer ©runö? 
rechte" herbe^ufüljren unö fie 3U pofitioen, orönungsbegrünöenöen unö 
ftaatstragenöen ©inridjtungen 3U entwidetn, fcheiterten am IDiöetftanö öer 
herrfcljenben politifchen Kräfte. Die ©runörechte behaupteten fidj als Rechte 
öes „negatioen Status" im extremen Sinne ; fie behielten abwehrenöen, oet? 
neinenöen ©haratter. 3 ljtten tag ein fonfequent liberaler Staatsbegriff unö 
ein raöifal inöioiöualiftifchet Rechtsbegriff 3ugrunöe. ©s ging ihnen aus* 
fdjliefelidj um öie Sreiheit 00m Staat. 
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Run toat öet Begriff 6 er bürgerlichen $reiheit ein negatioer Begriff. (Er 
oe meinte 6 ie Bin 6 ung burdf Dolt, Staat un 6 ©emeinfcfjaft, ohne jeöoch 
pofitioe XDerte un 6 Kräfte ju be 3 eichnen, 6 ie 6 en Raum 6 er perfönlicfjen 
Sreiljeit ausföllen tonnten. Das Betemttnis 3 ur inöiviöu eilen Freiheit oer« 
bedte nur 6 en Klänget eines einheitlichen unö t>erbin 6 li<hen ©runbwertes 
un 6 hatte 6 aher teine einigenöe unö or 6 nen 6 e Kraft. 3eöer Derfuch, 6 en 
negativen $reiheitsbegriff burdj pofitioe tDerte ausjufüUen, führte fofort ein 
©haos oon Unvereinbaren, einanöer entgegengefehten unö feinölichen Bot« 
fteüungen herbei. 3m 3 u>eiten tjauptteil öet tDeimaret Berfaffung toutöe 
öiefer Derfuch gemacht; bas (Ergebnis mar ein Katalog unvereinbarer polt« 
tifcher $oröetungen. So vermochte 6 er ©runbrechtsfatalog nicht, als „intet 4 
f rationelles Parteiprogramm" 6 ie bürgerliche ©efeOfchaft als (Einheit 3 U ton« 
ftituieren, fonöetn er 3 eigte nur, in meinem tltage öie bürgerliche ©efellfchaft 
jerftört unö auf gelöft mar. Auf einem folchen©run 6 lieh (ich eine öauerhafte 
©Tönung nicht errichten. 

3. Bie 3öee öes Rechtsftaates mürbe oon Öen gleichen BorfteDungen 
mie bie ©emaltenteilung unö bas ©runbrechtsfyftem genährt. Bet Begriff 
bes Rechtsftaates mirb vielfach immer noch to einem allgemeinen unb ab« 
ftratten Sinne verftanben unb auf ieben Staat be 3 ogen, in bem bas Recht 
all hoher fittlicher unb politifdjer tDert anerfannt mirb. Bet tontrete Begriff 
bei Rechtsftaates, mie er im 19. 3ahrhunbert entftanben ift, hatte einen an« 
beten ©eijalt, Bas Recht, um bas es hier ging, mar bas Recht bes 3nbivi« 
buums; bet Redjtsftaat biente im IBege bet parlamentarifchen ©efehgebung 
bem Schuh biefer inbivibueQen Rechte. 3u biefem 3mede mürben bie ©e= 
maltenteilung unb bas ©runörechtsfyftem gefchaffen; 3 um gleichen 3 mecfe 
mürben aud} bie übrigen fpejififchen (Einrichtungen bes bürgerlichen Rechts« 
ftaats eingeführt. 3u ihnen gehörten vor allem bet Borrang bes ©efetjes unb 
bie Kontrolle aller ftaatlichen fjoheitsatte butch unabhängige ©erichte. 

DerDottangöes ©ef eh es vor öet Bet maltung unb ber Rechtfprechung 
mürbe in Deutfdjlanö häufig als eine logifche Rotmenbigteit im ©emalten« 
teilungsfyftem behanöelt. 3n IBahrheit mar et eine politifch begrünbete 
Boftrin, bie bem bürgerlichen Parlament ben Dottang vor ber (Ejelutioe 
unb ber 3 ufti 3 verfchaffen foQte. Aus biefem ©runbe mürbe bie ©leichung 
„Recht ift ©efeh" eingeführt, bie nur bie gefchriebene, in bie $orm bes par« 
lamentarifchen Befchluffes gefleiöete Rorm als „Recht" anertennen wollte. 
Die Celjte vom „Borrang bes ©efehes" fpielte bem Parlament bas Rlonopol 
ber Rechtsfchöpfung in bie tjanö. Durch bie ©runbfähe von bet „©efeh 5 
mähigteit ber Bermaltung" unb ber „Binbung bes Richters an bas ©efeh" 
mürbe biefe DorrangfteDung bes Parlaments rneiter ausgebaut, ©s mürbe 
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hierfturch ftchergeftellt, öafj Derwaltung unft 3uftt3 nur auf (Brunft einer »om 
Parlament erteilten gefehlten Ermächtigung übet gteiljeit unft Eigentum 
ftes 3 nftioiftuum$ beftimmen tonnten. Das im Derwaltungsrecht unft im 
Strafrecht befteftenöe Oerbot analoger Rechtsanwenftung trug 3ur weiteren 
Sicherung ftes 3 nftioiöuums in ftiefem „©efefcesftaat" bei. Diefes gefefces* 
ftaatßche Denfen beruhte nicht auf ftem abftrafMogifchen Dortang fter gene* 
teilen Horm »ot fter Ein3eloerwirflichung ftes Rechtes in 3ufti3 unft Der* 
waltung, fonftern es führte ften Dotrang ftes 3 nftioiftuums unft fter im 
Parlament »erbetenen bürgerlichen <SefeHfdjaft oor fter ftaatlichen Efefutio* 
unft 3ufti3gen>alt herbei. So fieberten ftie rechtsftaatlichen ©runftfäfee einen 
liberalen ©efeifesbegriff, eine liberale ffanftljabung fter Egetutioe unft eine 
liberale Rechtfprechung. 

Die richterliche Kontrolle fter ftaatlichen hoheitsatte war 
ftas 3toeite Stüd ftiefes rechtsftaatlichen Svjftetns. 3 *»ar gelang es in Deutfeh* 
lanft nicht, ftie raftitale $orm ftiefes Prin3ips, ften fogenamtten 3ufti3ftaat, 
in ftem ftie orftentlichen 3 ioiIgeri<hte als KontroQinftan3en übet ftie Egetutioe 
gefegt finft, fturch3uführen. Ulan begnügte fleh mit fter Derwaltungsgerichts* 
barteit unft fter Staatsgerichtsbarfeit, ftie beifte in fter IDeimarer Der* 
faffung oeranfert würben. Die IDeimarer Derfaffung »erlangte ftie Kontrolle 
oder ftaatlichen Dertnaltungsafte öurdj unabhängige Oerwaltungsgerichte ,* 
ftie politifchen Staatsatte unterbreitete fie einem unabhängigen Staats* 
geridftshof. Beifte ©eftanten führte pe 3wat nicht ausnahmslos fturdj ; aber 
fie betannte fich hodj grunftfätßich 3U ftiefem KontroQgeftanten, fter ftas innere 
Prin3ip ftes Rechtsftaats war. Die $olge eines folchen Sy ftems war notwenftig, 
ftap ftie unabhängigen ©erichte ften politifchen Staat tontroOierten unft fta* 
fturd} felbft 3» politifchen 3nftan3en würben. Die 3 ftee ftes Redjtsftaates 
enftete in einer jußhfärmigen Politit unabhängiger ©erichte unft hob ftamit 
ihre eigene Dorausfefeung — ften unpolitifchen Eharatter fter RechtspPege 
— auf. Der Banterott fter iufti3förmigen Politit in fter Rechtfprechung ftes 
Staatsgerichtshofs pel mit fter Kataftrophe fter IDeimarer Derfaffung 3U- 
fammen. 

Eine ©efamtwürftigung fter IDeimarer Derfaffung ergibt, ftaj} ftiefes 
Syftem, ftas aus einem phyfifchen unft moralifchen 3 ufammenbru<h fter 
Etappe unft fter Ijeimat entftanften war, feine wirtliche (Drftnung ftes beut* 
fdjen Doltes unft Reiches 3U begrünften oermochte. Die IDeimarer Derfaffung 
enthielt fein eigenes fchäpferifches Prin3ip, fonftern tapitulierte, inftem fie 
fich 3 um Cibetalismus unft 3ut Demotratie betannte, »or ften 3 fteen oon 
1789 . Diefe weßeuropäifchen Derfaffungsptin3ipien würben mit ftem alten 
fteutfdfen Erbübel, ftem Partifularismus fter Parteien unft Stämme, »er* 
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bunden. So Bereinigten ficfy fremde $otmen mit eigenen Caftem ; das mar 
die Quinteffenj der XDeimarer Oetfaffung. tlur die Befinnung auf die eigene 
Art und die rüdfidjtslofe BetSmpfung der deutfdjen (Erbuntugenden tonnten 
jur Dernidjtung des tOeimarer Syftems und 3 ur (Erridjtung einer toalpr&aft 
deutfdjen Berfaffung fuhren. 


§2 

Die nationaIfo 3 iaIi[tt|^e Heoolution 

Schrifttum: I. flbolf hitler, Klein Kampf. Bö. 1 (1925), Bö. 2 (1927). - 
© . 0 i c 1 1 i <h, Iftit fjitler an öie ITTadjt. 1 934 - p.Sabticius, ®ef dachte öet national* 
fo 3 ialiftifd?en Belegung. Bio Bertoattungsafaöemie. Bö. 1, Itr. 5, 1934* - <5. 
Seöer Bas Programm öer HSBflp. <E benöa, Bö. 1, Br. 6. - ID. Stan!, 3ur 
Gefdjichte öes Hationalfojialismus. 1934. - 3. Goebbels: Born Kaiferhof 3 Ut 
Rcicf?sfan 3 lei. 1934. - p. ©öring , Hufbau einer Kation. 1934. 

11. H. Biller, Bie £egalität öer national fo 3 ialifti r<^en Heoolution. 1935. ~ 
<E. Sorftljoff, Beutle ©efchichte feit 1918 in Bofumenten. 1935.- fj. Raufen, 
Pas Präfiöialfabinett. 1933. - <E. H. puber, Retchsgeroalt unö Staatsgeri<ht$hof. 
1932. - ©. Koellreutter, Bet Sinn öer Reichstagsmahten oom 14. September 
1930 unö öie Hufgaben öer öeutfehen Staatslehre*. 1930. - Berfelbe, Born Sinn 
unö tDefen öer nationalen Heoolution. 1933. — $. Poet)fd}*Qeffter, Born 
öeutfehen Staatsleben 1933. 3böoR. Bö. 22 (1935), S. 1 ff. - ID. Ritterbuf <h , Ber 
Detfaffungsfomptomifj oon IDeimar, öas (Experiment öer Prafiöialregierung unö 
öle nationaljo 3 iali[tifd)c Staatsiöee. 1932. -Ü. Sdjeuner , Bie nationale Heoolu* 
Hon. HÖR. H. §. 24, S. 166 ff., 261 ff. - <E. S djmitt , Staat, Bewegung, Bolf. 1933.- 
K. Steinbrinl, Bie Heoolution flbolf Ritters. 1934.- 3f<hude, Reichsführungs* 
gefef}, nicht (Ermächtigungsgefetj. B33. 1933, Sp. 835. 

(Es ift hier nicht öer ©rt, über öie geiftige unö politifdje (Enttoidlung öer 
nationatfo 3 ialiftifd?en Betoegung 3 U berichten. 3m Rahmen öiefer Barftel* 

i 

(ung lommt es oielmeljt nur auf die oerfaffungstedjtlidje Husmirtung der 
Bewegung im IDeimarer Staate an. 3nnerljalb diefer flusmirlung find eine 
Retye oon jeitlicfjen pijafen 3 U unterfefjeiden, deren erfte oon der (Erfindung 
dis 3 um 9. Kooember 1923, deren 3 meite oon der Heugrfindung bis 3 um 
14. September 1930, deren dritte oon diefem elften grofeen IPaljifieg bis 
3 um 30. Januar 1933 reicht, und deren oierte den 3eitraum der ITtacfjt* 
erobetung nadj dem 30. 3anuar 1933 umfaßt. 

a) Oer erfte Dorftofj 

* 

Als die Partei im 3 atyre 1919 gegründet murde, fdjien es nur dutd} den 
altioen Dotftofe einer entf<f?loffenen OTinderljeit möglid? 3 U fein, die national* 
| 03 ialiftifd}en 3iele 3 U oertoirflidjen. Oie oon der Partei eingefegten Pro* 
pagandamittel — fflaffenoerfammlungen, Oemonftrationen, $IugbI3tter 
und 3 eitungen — 3 ielten auf eine unmittelbare Huseinanderfe^ung mit den 


30 I. Die (Entfteljung ber oöttifchen Detfaffung 

JEtSgetn bes matfiftifchen Syftems. 3n bet erften biefer RTaffenoerfamm» 
lungen, am 24. Sebruar 1920, gab flbolf fjitler bas Parteiprogramm be» 
fatmt. 3m Sommer 1920 gab er bet Bewegung im §alenfreu 3 banner ihr 
Symbol, flm 29. 3 uli 1921 übernahm er bie $ührung ber RSDflp. Schon 
im 3al?re 1920 war eine ©rbnertruppe bet Partei als Saalfchufc gebilbet 
worben, bie am 4. Rooember 1921 ben Itamen Sturmabteilung (Sfl.) erhielt, 
flm 14. ©ttober 1922 fanb ber „Deutfdje Hag" in Koburg ftatt, bie erfte 
gtofee Demonftration bet gefamtoölfifchen Bewegung, flm 8 . Rooember 1923 
rief flbolf fjitler im Bürgerbräuteller in Rlündjen bie nationale Reoo» 
lution aus; Reidjsprafiöent unb Reichstegierung würben für abgefefct et' 
flärt ; eine ooriäufige Rationalregierung würbe gebilbet. Der Dorftoft brach 
am 9. Rooember 1923 3 ufammen, na^bem ber ©eneralftaatsfommiffar oon 
Kahtfid} oerräterifefj oon öer reoolutionären Bewegung 3 urüdge 3 ogen hatte. 
Secfoelftt beutfdje Rlänner lieften ihr Ceben. flm 23. Rooember 1923 würbe 
bie Rationalfo 3 ialiftif<he Deutle Arbeiterpartei für bas ganje Reichsgebiet 
©erboten. Der güljter biefer Bewegung mit feinen Rlitftreftern aber würbe 
oom IRündjener Doltsgericht am 1 . April 1924 wegen fjochoerrats oerurteilt. 
lEtoft biefer dufteren Rieberlage war bie innere Kraft ber Bewegung nicht 
gebrochen. Die Sdfluftworte flbolf Hitlers in bem Rlümhenet Ptojeft finb 
ein ewiges 3eugnis eines auch in ber Rieberlage ungebeugten Blutes unb 
unbeirrbaren IDillens: 

»Das ift bas fi<htbare 3 eich«n Oes (Belingens Oes 8. Rooember, baft in feiner 
$olge bie jugenb fi<h wie eine Sturmflut erhebt . . . Das ift ber grdftte ©ewinn bes 
8. Rooember, baft et nicht 3ut Depreffion geführt hat, fonbern baju beitrug, bas 
Dolf aufs höchfte }u begeiftem. 3 dj glaube, baft bie Stunbe tommen wirb, ba bie 
Blaffen, bie heute mit unferer Kreu3faljne auf bet Strafte ftehen, fich oereinen wer» 
ben mit benen, bie am 9 . Rooember auf uns gefeboffen haben. 3d; glaube baran, 
baft bas Blut nicht ewig uns trennen wirb . . . (Einmal witb bie Stunbe tommen, baft 
bie Reichswehr an unferer Seite ftehen wirb, (Dff^ieie unb Rlannfchaften . . . 
Die Armee, bie wir herangebilbet haben, bie mädfft oon Sag 3U Sag, oon Stunbe 
3U Stunbe fdjneller. ©erabe in biefen Sagen habe ich Me ftolje Hoffnung, baft ein» 
mal bie Stunbe lommt, baft biefe wilben Scharen 3U Bataillonen, bie Bataillone 3u 
Regimentern, bie Regimenter 3U Dioifionen werben, baft bie alte Kotarbe aus bem 
Schmuft herausgeholt roirb, baft bie alten Sahnen toieber ooranflattern, baft bann 
bie Derföftnung tommt beim ewigen leftten ©ottesgeridrt, 3u bem an3utreten wir 
willens finb." 


b) Der parlamentarifche Kampf 

Der Aufftanb oom 8 . Rooember 1923 hatte gejeigt, baft es unmdglicb 
war, bie ftaatlichen Rlachtmittel burch einen gewaltfamen dufteren Angriff 3 U 
über winöen. ©s war bähet notwenbig, ben Kampf ber nationaIfo 3 ialiftifchen 
Bewegung mit einer anderen RTetbobe 3 U führen, ber Riethobe bet Cega» 
litdt. Damit war feine innere flnerfennung bes beftehenben ‘Syftems oer» 
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bunben; Legalität bedeutete nut bie aufeere Beachtung einet Redjtsorbnung, 
bie fotmale (Einfügung in einen gegebenen juriftifdjen Rahmen. Diefe Rte* 
tljobe bet tegalität entlieft (befahren unb jugleidj Dorteile; fie 30 g bem 
attioiftifdjen Angriff geroiffe Schranten, fie machte es abet auch möglich, fidj 
bet befteljenben Hechtseinrichtungen 3 um Kampf für bie eigenen 3iele 3 U 
bebienen unb ben Schuf} bet (befere gegen bie Staatsgewalt in Anfprudf 3 U 
nehmen. Diefe Legalität etfotbette auch ben (Eintritt bet Bewegung in bie 
Patlamente. Am 6 . April 1924 würben bie erften ttationalfojialiften in ben 
Bayerifchen £anbtag gewählt; am 4. RTai 1924 3 ogen bie elften Rational* 
| 03 ialiften in ben Reichstag ein. 

Hadfbem am 27. $ebtuat 1925 bie RSDAp. neu gegtünbet worben war, 
tonnte biefet parlamentarifche Kampf mit oerftättter Kraft aufgenommen 
werben. Der parlamentarifche Kurs machte febodj nur fcheinbat bie RSDAp. 
ju einet Partei neben anberen gleichartigen Parteien. Die alten Parteien 
waren ihrem IDefen nach Seile bes politifchen (Sefamttörpers. Sie waren 
barauf angelegt, bafc es neben ihnen eine Dichtheit oon anberen gleich 1 
artigen Parteien gab. Das Dorhanbenfein einer „Regierungstoalition" unb 
einer „parlamentatifchen ©ppofition" gehörte 3 um Staatsbilb biefes Par* 
teienfyftems. Die RSDAp. bebiente {ich bet (Einrichtungen biefes Syftems, 
ohne einen Augenblid biefem Staatsbilb 3 U oerfallen. Sie oergaf}, auch f°* 
lange nur ein Seil bes beutfchen Dolfes hinter ihr ftanb, niemals ben An* 
Iprucfj, Dertreter bes gan 3 en Dolles 3 U fein. Der Anfpruch auf potitifche 
{Totalität fchlofe febes innere (Erliegen gegenüber bem parlamentarifohefi 
Syftem aus. Der parlamentarifche Kampf bet RSDAp. hatte nut ben Sinn, 
bas parlamentarifche Syftem oon innen her, burch feine eigene Cogit 3 U 3 er* 
ftören. (Es tarn entfdjeibenb barauf an, bie Rlöglichteiten bes parieienftaat* 
liehen Syftems formal ausjunutjen, bie fachliche Rtitarbeit aber ab 3 ulehnen 
unb baburch bas parlamentarifche Syftem, bas feinem IDefen nach auf bie 
oerantwortliche Rtitarbeit auch öet ©ppofition angewiefen ift, funttions* 
unfähig 3 U machen. 

Die Anfangserfolge bei ben tDaljlen oon 1924 unb 1928 unb bei bem 
l|oung*Doitsbegehren oon 1929 waren noch nicht ftart genug, um ben Par* 
(amentarismus mit ben eigenen IDaffen 3 U fdjlagen. Der erfte grofee parla* 
mentarifche (Erfolg würbe bei ben IDahlen in Thüringen im 3anuar 1930 
ertämpft. Am 23. Januar 1930 Würbe Dr. $r i d thüringifcher 3mtenminifter ; 
bie RSDAp. hatte {ich bamit bie erfte RtachtfteDung innerhalb einer Canbes* 
regierung erobert. Die Reichstagswahlen 00 m 14. September 1930 befcherten 
biefer legalen parlamentatifchen Salti! bann ben 3 weiten, ungeahnt großen 
(Erfolg. Die Regierung Brüning würbe bei biefen IDahlen gefch lagen; 
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fie fanb bie parlamentarifche Rlehrljeit, nach bet fie fttebte, nicht. Die RSDAp., 
bie öie aufjerorbentliche 3 ahl oon 107 Rtanbaten bei einet ^efamija^I oon 
577 Rtanbaten errang, mar bamit 3toat noch weit baoon entfernt, bie afttoe 
Sprung bes Reiches übernehmen 311 fömten. Aber fie mar in bet £age, 
jebe pofitioe Rtehrheitsbilbung im Reichstag unmöglich 3U machen unb ba* 
butch bie $un!tionsfähigleit bes 3entralen (Drgans im tDeimarer Staat 3U 
3erftören. Die RSDAp. hatte fo bie Rtöglichfeit, butdj ihre ftarle Stellung 
ben Reichstag als gefetjgebenbes unb regierungsbilbenbes Organ Iahnt3u* 
legen. Sie tonnte 3ufammen mit anberen oppofitionellen Gruppen bie pat* 
lamentarifche (befe^gebung unb bie parlamentarifche Bubgetfeftftellung oer* 
hinbem. (Eine 00m Dertrauen bes Reichstages getragene Regierung toar 
unmöglich geworben. Der Sieg oom 14 . September 1930 fchaltete ben Reichs* 
tag in feinen oetf affungsrechtlid) en $unttionen aus; er legte ben RTotor 
bes parlamentarifchen Syftems füll. 

(Es gab in biefer Situation 3toei Rlöglichteiten für bie Derteibiger bes 
parlamentarifchen Syftems. Rtan tonnte entroeber oerfuchen, bie RSDAp. 
3ur Regierungspartei 3U machen, fie baburch langfam in bie parlamentcfrifche 
$ront ein3uf(halten unb „abwirtfchaften" 3U laffen. Diefer tDeg ift bamals 
viel ertoogen unb oiel empfohlen rooröen; bo<h Brüning fcheute bas bamit 
oetbunbene Rifito. Ober man tonnte fi<h felbft oorübergehenb oon pariamen* 
tarifchen Riethoben löfen ; man mufete in bief em Sali bie RSDAp. aufs fchörffte 
betömpfen, um fie in bie Illegalität 3U brängen unb bann gegen fie I0S3U* 
fchlagen. Brüning wählte biefen IDeg; er oetließ felbft ben Boben bes Par* 
lamentarismus, in ber Hoffnung, fo bie RSDAp. oernichten unb bas Syftem 
retten 3U tönnen. Die tattifche Situation mar alfo bie: Die HSDfip. hatte 
mit parlamentarifchen Rlitteln ben Kampf gegen ben Parlamentarismus 
geführt ; nun oerfuchte Brüning , mit nichtpariamentarifchen Riethoben ben 
Parlamentarismus 3U oerteibigen. Da er bas nicht aus eigener Kraft oet* 
mochte, ftütfte er fich auf bie ein3ig ficfjere unb unantaftbare Rlachtpofition 
bes tDeimarer Staates: bie Autorität bes Reichspräfibenten oon 
benburg. Die HSDAp. hielt bemgegenüber an bem Ptin3ip ber Legalität 
feft, mie es Abolf hitler unmittelbar nach bem großen IDahlfieg am 25 . Sep* 
tember 1930 im Ulmet Rei<hswehtpro3efe oor bem Reichsgericht eiblich be* 
fräftigte. Sr fagte bort: 

„Die nationalfo3taliftif<he Bewegung mirb in biefern Staat mit ben oerfaffungs* 
mäßigen ITCHteln bas 3 iet 3U erreichen fuchen. Die Derfaffung fchreibt uns nur bie 
Rtethoben oor, nicht aber bas 3iel. tDir werben auf biefem oerfaffungsmäfjiigen 
IDege bie ausfdflaggebenben Rlehrheiten in ben gefefegebenben KSrperfchaften 3u 
erlangen oerfuchen, um in bem Augenbtid, wo uns bas gelingt, ben Staat in bie 
Sornt 3U gieren, bie unfern Sebanfen entfpricht.“ 
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c) Das Präfibialfyftem 

Das Präfibialfyftem, bas vom 14. September 1930 bis 311 m 30. 3anuar 
1933 beftanb, mar ein Derfudj, an bie Stelle bes 3 erftörten parlamentarifchen 
Syltems ein autoritäres Regiment 3 U fetjen. 3®ei gan 3 verfchiebene ©e= 
banfen|tröme vereinigten [ich in ber 3bee bes präfibialfyftems. Dem einen 
mar bas Präfibiallyftem ber Ausötud einer mieberhergeftellten Autorität 
unb fj°heit bes Staates; Reichspräfibent, Wehrmacht unb Beamtentum 
erföienen hier als eine über ben politiföen unb mirtfchaftlichen . ©egen* 
{fifeen ftehenbe neutrale Macht, bie ben Staat in feiner „permanenten 3ben* 
tltät" repräfentierte. Dem anbetn mar bas Präfibialfyftem nur ein flusljilfs* 
mittel gegen bie antiparlamentartfche Haltung ber RSDAp., butdj bie bie 
Regierung gejmungen mürbe, {elbft vom Parlamentarismus a^uge^en, 
ohne bah fie bafüt etmas mirllich Heues aufjurichten gemußt hätte. Beibe 
(Bebanfen — bie 3bee bes autoritären Staates unb ber plan eines Det 3 roeif= 
fungslampfes gegen ben RationaIfo 3 ialismus — finb in ber Detfaffungs* 
entmidlung ber 3ahte 1930—1932 fo eng miteinanber oerftridt, ba& es 
|äjmer möglich ift, fie voneinanbet 3 U fdjeiben. Als bie ©efaljr eines Mif}* 
brauch* bes Präfibialfyltems für ben Kampf gegen bie RSDAp. ihren hä<h* 
ften Stanb erreicht hatte, übertrug ber Reichspräfibent von Ijtnbenburg 
fllbft bie HTacht auf ben $ührer bet RSDAp. Abolf fjitler. 

Derfaffungsrechtlid? bebeutete bas ptäfibiale Syftem, bah Rei^s!an 3 ler 

unb Reid;sminifter nicht auf ©runb bes parlamentarifchen Dertrauens, 
fonbern allein auf ©tunb bes Dertrauens bes Reidjspräfibenten berufen 
mürben. Die pofitioe Rtitarbeit bes Reichstags mürbe entbehrlich gemacht, 
inbem bie Dütaturgemalt bes Reichspräfibenten angemanbt mürbe, um ©e* 
(e|e ju erlaffen unb um ben Haushaltsplan feftjufteüen. Den Reichstag fudjte 
man butch möglichft lange Dertagungen aus 3 ufchalten. Drohenbe Mih* 
trauensooten unb beoorftehenbe Befchlüffe übet bie Aufcerlraftfehung 
von Diltaturverorbnungen mürben burch bie Auflöfung bes Reichstags ab* 
gemehrt. Aus biefem verfaffungsrechtlichen Aufbau ergab (ich bie befonbere 
(kulturelle Schwad}® bes ptäfibialen Syftems. (Es hing entfdjeibenb von ber 
Rlöglichteit ab, ben Reichstag 3 U vertagen unb auf 3 ulöfen. Die Dertagung 
mar nur möglich, menn (ich im Reichstag eine Mehrheit bafür fanb. Die 
Auflöfung mar nur einmal aus bem gleichen Aniah 3 uläffig. Das Präfibial* 
lyftem fehte alfo eine gemiffe Dulbung burch bas Parlament voraus. (Es 
beburfte einet parlamentarifchen Mehrheit, bie atterbings leine Mehrheit 
bet altiven Mitarbeit, fonbern eine Mehrheit ber paffiven Dulbung mar. 
immerhin fanb (ich in biefer „Dulbungsmehrheit" ein mefentlicher Reft bes 
parlamentarifchen Syftems. 

3. 1414 
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I. Oie (Entftehung 6er oälfifdjert Detfäffung 

Die Regierung Brüning oerftanb es lange, fich in 6 em am 14. Septem*- 
ber 1930 gemailten Reichstag eine foldfe ITtefyrljeit 3 U [icEjern, 6 ie 6 ie Re* 
gierung bulbete, „um Schlimmeres 3 U »erröten". Die Regierung 0 . Papen 
Befafe eine folcfje 3 ur Dulöung bereite Rtehrheit im Reichstag nicht; auch in 
6 en tOa^len 00 m 31. 3uli unb 6 . Rooember 1932 erwarb fie feine Rlehrljeit 
6 iefer Art. Der Reichstag ging oielmehr 3 um offenen Angriff auf öie Präfi* 
bialtegietung über. Diefer öauernöe aftioe IDiberftanb 6 es Reichstags führte 
t>ic Krije 6 es Präfibialfyftems herbei. (Es blieb als ultima ratio nur öie ge* 
waltfame Ausfcfjaltung öes Reichstags auf ©runö eines angeblichen „Staats* 
notred}ts". 

Alan hot währenb 6 er (Epoche 6 er Präfibialregierungen häufig mit 
6 em ©ebanfen 6 es Staatsnotrechts gefpielt, aber 6 iefen äufcerften Schritt 
6 och nicht gewagt. Denn öiefer Schritt hätte 6 en Staatsftreich beöeutet, pon 
6 em aus es fein 3 urücf auf 6 en Boöen bet IDeimarer Detfaffung mehr ge* 
geben hätte. (Er hätte 6 en Bruch öer Segalität beöeutet. Sie auf 3 ugeben 
aber hätte nur wagen tdnnen, wer feften unb 3 UoerIäffigen Rücfhalt im 
Dolfe befafc. (Ein Staatsftreich fonnte nur unternommen werben, wenn man 
eine breite unb entfcf)iebene ©efolgfdjaft hotte. Die Detehrung für bie per- 
fon bes Reichspräfibenten fonnte bas mangelnbe politifche Dertrauen 3 U 
ben Regierungen nicht erfeijen. Die Dorausfetjungen für ein fonfeguentes 
unb rabifales Präfibialfyfiem waren alfo nicht gegeben; bie entfdjiebene 
unb oollftänöige Cöfung 00 m Reichstag unb oom parlamentarifchen Syftern 
war unmöglich. 

Das Schicffal ber brei Präfibialregierungen 3 eigt öeutlicf? biefe innere 
Scfjtoierigfeit. Brüning hot bas Präfibialfyftem am oirtuofeften gehanb* 
habt; er fonnte am längften bas Dertrauen bes Reichspräfibenten unb bie 
Dulbung bes Reichstages oereinen. Rach ergebnislofen Derhanblungen über 
bie Umbilbung ber Regierung Brüning 30 g bie nationale (Dppofition 
(RationaIfo 3 ialiften unb Deutfchnationale) am 10 . $ebruar 1931 aus bem 
Reichstag aus, um bas Parlament arbeitsunfähig 3 U machen. Diefe (Db* 
ftruftion würbe oon Brüning 3 unächft gefchicft benutzt, inbem er bis 3 um 
Rlai 1932 fortgefe^t langfriftige Dertagungen bes Reichstags oeranlaftte. 
Die RSDAp. oerlegte in biefer 3 eit bas Schwergewicht ihres Kampfes in 
bie ein 3 elnen Cänber. Schon im ©fiobet 1930 war in Braunfchweig ein 
großer IDahlfieg errungen worben; bie RSDAp. trat batauf mit einem 
Rtinifter in bie Regierung ein. Daran fdjloffen fich am 17. Rlai 1931 R>ahlen 
in ©Ibenburg, am 15. Rooember 1931 IDahten in Reffen. 3n beiben gälten 
würben gtofee (Erfolge er 3 ielt, bocfi fonnte bie 3 « felbftänbigen Regierungs* 
bilbung erforöerliche abfolute Rtehrheit nicht errungen werben. 3m 3 anuat 
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§ 2. Oie naticmalfojialtftifdje Revolution 

1982 näherte fid} Brüning oorübetgehenb 6 er nationalen ©ppofition, um 
mit ihrer Qilfe 6 ie parlamentarifche tDieöerroahl 6 es Reichspräfibenten 
o. tfinbenburg burdpuführen un 6 6 ie im Art. 41 6 er Detfaffung oor» 
getriebene unmittelbare Dolfswahl ju oermeiöen. 3n 3 ©ei Denffdjriften 
00 m 19. Januar unö 25. Januar 1932 lehnte Abolf Qitier aus oerfaffungs« 
rechtlichen unö politifdjen (Erwägungen 6 ie Unterftüt)ung öiefes planes ab. 
Cs tarn 3 ur Dolfswahl; im elften tDafjlgang am 13. IRät 3 1932 erhielt 
Ifinbenbutg 18651000 Stimmen, fjttler 11339000 Stimmen; im 3 ©eiten 
tDaijlgang am 10 . April 1932 erhielt Ijinbenburg 19360000 Stimmen, 
ffitler 13418000 Stimmen. Seit bem 14. September 1930 hatte bie RSDAp. 
ihre Stimmen 3 ahl alfo oerboppelt. 

Crohbem glaubte bie Kegietung, bafe nunmehr bie 3 eit 3 U fdjatfem 
Porgehen gegen bie tISDAp. gefommen fei. Am 13. April 1932 ©urbe bie 
SA. oerboten; bie Regierung rechnete bamit, bie RSAOp. jur 3Hegalität 
treiben unb bann ben entfcheibenben Schlag gegen fie führen 3 U lönnen. 
Die Dif 3 iplin bet Bewegung beftanb auch biefe fdh©ere Prüfung. Die RSDAp. 
ton 3 entrierte ihre gan 3 e Kraft auf bie am 24. April in Preußen, Bagern, 
tDürttemberg, Hamburg, ©löenbutg, Tttedtenburg unb Anhalt ftattfinben« 
ben £änbtags©ahlen unb errang überall bebeutenbe (Erfolge. Doch tonnten 
nut in ben flehten Cänöern nationaIfo 3 ialiftifche Regierungen gebilbet ©et* 
ben (in IRedlenburg=Strelit} im April 1932, in Anhalt im Rtai 1932, in 
©Ibenburg im Juni 1932, in Rtedlenburg*Sch©erin im Juli 1932). 3n 
Preußen, Bayern, tDürttemberg unb Hamburg blieben bie alten Regierungen 
als fogenannte ©efchäftsregierungen im Amt. 3n ben am 9. tttai beginnen« 
ben Reichstagsfttpingen rourbe ber Kampf mit parlamentarifchen ITUfteln 
©eitergeführt. Am 12 . tltai mufete nach einet fch©eren parlamentarifchen 
Schlappen ber für bas SA.*Derbot in erfter tinie oerantwortliche ©eneral 
(Broener als tDehrminifter 3 urücftteten. Am 30. tltai trat bann bie gan 3 e 
Regierung Brüning 3 urücf, nachbem bet Reichspräfiöent bem Kahler bas 
Dertrauen ent 3 ogen hatte. 

Der Reichsadler 0 . Papen, ber nunmehr 3 ut Bilbung einer „Regie« 
rung ber nationalen Kon 3 entration" berufen ©urbe, befag 3 ©ar bas ooUe 
Dertrauen bes Reichspräfibenten, tonnte ieboch mit einer Dulbungsmehrheit 
im Reichstag nicht rechnen. Deshalb ©urbe bet Reichstag aufgelöft. Bei ben 
IDahlen am 31. Juli 1932 erlämpfte bie RSDAp. einen ©eiteren großen 
Sieg; fie erhielt 230 oon 608 lltanbaten. Der Reichspräfibent bot Abolf 
ffitler unb einigen feinet Dtittümpfer ben (Eintritt in bie Regierung 
0 . Papen an. Doch bie RSDAp. oerlangte entfchloffen bie $ühtung ber 
Regierung für Abolf hitler. 3n ber llnterrebung 00 m 13. Auguft lehnte 
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I. Die (Entfiefrung öer oöItifZen Detfafi'ung 


öcr ReiZspräfiöent öas ab, weil et öer RSDflp. nicfjt öie gefamte Staats* 
geroatt ausliefetn fönne. Oie RSDflp. ging öatauf 311 m fZärfften Kampf 
gegen öie Präfiöialregierung über. 3n öer ReiZstagsfifeung oom 12 . Sep* 
tember fant es 3 um offenen Konflift 3 toifZen öem Reicfjs!an 3 let 0 . papen 
unö öem neuen Reidjstagspräfiöenten Zöring. IDäferenö öer entfZeiöen* 
Öen flbftimmung übet öas lltifetrauensootum überreizte öer Reid)sfan 3 (er 
öas fluflöfungsöettet ; trofeöem liefe öer ReiZstagspräfiöent öie flbftimmung 
3 u <£nöe führen, öie mit einer Rieöerlage öer Regierung oon 512 gegen 42 
Stimmen enöete. Die Regierung befeanöelte öie flbftimmung als ungültig 
unö blieb im Amt. Bei Öen IDafelen oom 6 . Rooembet 1932 erlangte öie 
RSDflp. 196 non 584 Rfanöaten; ifete Stimm 3 iffer roar alfo niZt-unerfeeb* 
l*Z 3 urüdgegangen. lErofeöemroat eine Dulöungsmeferfeeit f üt 0 . Papen im 
ReiZstag ausgefZIoffen. Dafeer trat öer Kablet am 17. Rooembet jurürf. 
(Es fam 3 U erneuten Derfeanölungen mit öer RSDflp. flm 19. Rooembet 
beauftragte öer ReiZspräfiöent öen $üfeter öer RSDflp., öie Bilöung einer 
Rteferfeeitsregierung 3 U oetfuZen. flöolf Eitler toies öie Bilöung einer 
parlamentarifZcn Regierung 3 utücf, ertlärte fiZ aber bereit, an öie Spifee 
einer Präfiöialregietung 3 U treten. R)ie am 13. fluguft, fo lefente auZ am 
24. Rooembet öer ReiZspräfiöent es ab, flöolf fjitler 3 um güfetet eines 
Präfiöialtabinetts 3 U maZen, toeil öas naZ feiner fluffaffung 3 m Parteiöif* 
tatur füferen müffe. ReiZstan 3 ter o.papen aber roar niZt in öer £age, öie 
Regierung roeitet 3 uleiten, roeil er öie 3 ur DurZfüferung öes präfiöialen Sy= 
ftems erforöerliZe Dulöung öes ReiZstags niZt 3 U erlangen oermoZte. 

Der am 3. Dejember 1932 3 um ReiZsfa^ler ernannte General 
0 . SZ lei Zer befafe roeöer öas fiZere Dertrauen öes ReiZspräfiöenten noZ 
öie Dulöung öes ReiZstags. Rlit geroagten Rletfeoöen fuZte et öiefe Dul= 
öung 3 U erlangen; fo oerfeanöelte er einerfeits mit Dertretern öer $reien 
(BeroertfZaften, anöererfeits mit einem Rnterfüferer öer RSDflp. Der Der* 
fuZ, Oerroirtung in öie Reifeen öer RSDflp. 3 U tragen, fZeiterte enögültig 
mit öem Sieg öer RSDflp. bei öen IDafelen in tippe am 15. Januar 1933, 
öer, für fiZ «Kein gefefeen, unbeöeutenö roar, in öer öamaligen Situation 
aber tünötat, öafe öie rüdläufige (Entroicflung öer RSDflp., öie fiZ in öen 
ReiZstagsroafelen oom 6 . Rooembet ge 3 eigt featte, einem erneuten fluf= 
fZroung geroiZen roar. Der IDiöerftänö öes ReiZstags gegen öie Regierung 
o. SZleiZ« oeranlafete öen Kahler, im 3anuar 1933 oom ReiZspräfi= 
öenten öie fluflöfungsoröer 3 U oerlangen. Als fie ifem oerroeigert rouröe, 
trat er am 28. 3anuat 1933 3 urüd. Die nun gegebene Situation rouröe öurZ 
ein SZreiben öes fZeiöenöen ReiZsfan 3 lers an öen ReiZspräfiöenten be* 
leuZtet, in öem feerootgefeoben rouröe, es gebe örei RtägliZfeiten, öie Ktife 
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)U überunnöen: 1. eine parlamentorifdje IRe^r^eitsregierung unter Eitler; 
2. eine IHinberbeitsregierung unter hitler; 3. eine oöllig überparteiliche 
Ptäfibialregierung mit bittatorifdjen Dollmachten. Jtur not einet eierten 
Wöglidjfeit tearnte 6 er 3 urüdgetretene Reicfjsfanjler mit (Emft: einer 
l<bein*Prä|ibialregierung 6 er Deutfchnationalen. Diefe Krife offenbarte, baß 
6 ai Präfiötalfyftem enögültig geheitert toar; es tear 3 u|ammengebrocben 
In einer Regierung, 6 ie tee 6 et bas oolle Dertrauen 6 es Reichspräfibenten 
batte, noch 6 ie Dulbung 6 es Reichstags erlangen tonnte. 

d)Die (Eroberung 6 er Rtad)t 

®erabe in biefem Ausgang 6 er präfibialen 3 eit batte fid) erteiefen, baß 
ei nicht möglich toar, aus 6 em PrSfibiaigebanten einen neuen fetbftänbigen 
Dwfaffungsbau 3 U errieten. Das Präfibialfyftem tonnte nicht mehr als ein 
notbau in 6 er alten jujammenbrechenben Derfaffung oon IDeimar fein. 
All fidf ergab, baß bas alte Syftem mit teinem Rtittel erhalten metben 
(onnte, blieb nur 6 ie eine IRöglicf/teit, bas (Tor für bie neuen Kräfte bes 
Doltes 3 U öffnen unb ihnen ben R)eg 3 um Aufbau einer neuen (Drbnung 
ftlljugeben. So entfdjloß {ich in bet Rad}t oom 29. 3 um 30. 3anuar ber 
Hlldfipräfibent t>. fjinöenburg, bie Dotfdjläge Abolf fjitlets anju= 
Normen unb ihn 3 um $übret ber „Regierung bes nationalen 3u{ammen= 
|d}lu|fes" 3 U ernennen. Äußer ißm tourben feine fllitfämpfer tDilljelm 
Jtl(f unb Hermann ©öring 3 U Reidfsminiftern ernannt. Der Regierung 
Qtfyörte ferner $ran 3 t>. Papen als Di 3 efan 3 ler unb Reidistommiffar für 
Preußen an. Da 3 u tarnen Alfreb tjugenberg (ber £ eit er ber Deutfeh* 
nationalen), $ran 3 Selbte (bet £eiter bes Stabil} elms) unb eine Reibe 
oon Sacbminiftern. Am 1 . $ebruar roanbte {ich bie neue Regierung mit 
llnem großen Aufruf an bas öeutfdje Dolt, in bem bie Abrechnung mit ber 
Dergangenbeit pol^ogen unb bie 3iele bes neuen Aufbaus protlamiert 
würben, ©leicbjeittg tourbe ber am 6 . Rooember 1932 gemäblte Reichstag 
aufgelöft, „bamit bas beutfebe Dolt bureb R)abl eines neuen Reichstags 3 U 
bet neugebilbeten Regierung bes nationalen 3ufammenfcbluffes Stellung 
nimmt" (D(D. bes Reidjspräfibenten oom 1 . $ebruar 1933, HtöBl. 1 45). 

Ah 3eitpuntt für bie Reutoabl mürbe ber 5. Rtän 1933 feftgefeßt. 

1 

Die erften Htaßnahmen ber neuen Regierung bemegten fid) naturgemäß 
auf oerfaffungsrecbtlicbem ©ebiet ; fie butten ben 3 u>ect, bis 3 U ber (Entfchei* 
bung bes 5. Rlät 3 bie äußere ©rbnung aufrechtjuerhalten unb bie IRacbt= 
IteUung ber Regierung gegen alle Angriffe unb Störungen 3 U {(büßen. Als 
Otftci mürbe bie DO. 3 um Scbuße bes beutfdjen Doltes oom 4. Sebruar 1933 
erlaff en. Sie begrünbete bie ftaatlidje Kontrolle politifeber Derfammlungen 
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I. Oie (Entfieljung öer oölfifdjen Detfaffung 


i 

£ 


un 6 flufjüge unö ermöglichte öie Befcfjlagnahme unö öas Derbot orönungs« 
gefähtbenöet Drucff chriften. Daran fdjlofe fich öie D®. 311 t QerfteQung ge« 
oröneter Regierungsverhältniffe in Preußen 00 m 6 . $ebruar 1933, öie fämt« 
liehe Regierungsbefugniffe in Preußen auf Öen Reichstommiffar 0 . Papen 
fibertrug. 3m Anfchlufe öaran wutöe öer preujjifche Canötag aufgelöft; öie 
Reumahlen würben mit Öen Reichstagswahlen verbunben. Als Gegenwir« 
tung gegen Öen Reichstagsbranö ergingen am 28. Sebruar 1933 (RGBl. 1 85) 
3 wei weitere Derorönungen. DieD®. 3 um Schuh von Doll unö Staat fetzte 3 m 
Abwehr lommuniftifcher Gewaltatte öie Artifel 1 1 4, 1 1 5, 1 1 7, 1 1 8, 123, 124 unö 
153 öer Weimarer Derfaffung aufeer Kraft. Sie ermöglichte öer Reichsregie« 
tung, öie Befugniffe öer oberften Canöesbehöröen vorübergehenb roahrjuneh« 
men ; fie unter (teilte öie Behöröen öer Cänber unö Gemeinben Öen Anotbnun« 
gen öer Reichsregierung ; fie fet)te fchtieglich verfchärfteStrafbeftimmungen für 
Hochverrat, Branöftiftung unö anöere politifche oöer gemeingefährliche 

4 

Derbrechen feft. Die Suspenfion öer ©tuttöredjte fcfjuf vor allem öie formale 
Grunblage für öie Derhängung öer Schuhhaft über ftaatsfeinöliche Perfonen 
unö für öie Befchlagnahme ihres Eigentums. Die D®. gegen Derrat am 
öeutfdjen Doll unö hodjverräterifche Umtriebe braute fcharfe Strafanbro« 
hungen gegen Canbesverrat, Spionage, 3erfet;ung öer Reichswehr unö öer 
Poli 3 ei unö anöere politifche Delifte. AQe öiefe Wafenahmen gaben öer Re« 
gierung öie Wöglichleit, öie Staatsgewalt in vollem Umfange 3 um Kampf 
gegen öie fommuniftifchen unö marjiftifchen Staatsfeinöe ein 3 ufe|en. 

Die h«uptfraft öer Bewegung würbe in öiefer 3eit butch öie Dor« 
bereitung öer Reichstagswahl in Anfpruch genommen. Die Wahl vom 
5. Ulär 3 führte 3 um vollen (Erfolg öer neuen Regierung. 647 Abgeorönete 
wuröen in Öen neuen Reichstag gewählt. Davon erhielt öie RSDAp. 288 Ab« 
georönete, öie Kampffront Schwat 3 «Weif 3 «Rot 52 Abgeorönete. Die Re« 
gierung verfügte öamit über 340 Wanöate, alfo eine llare Rieht heit. Die 
Wahlbeteiligung betrug 88,8 v. hw öie RSDAp. erlangte 43,9 v. Q., öie 
Kampffront Scha>at 3 *Weife«Rot 8 v. t). öer abgegebenen Stimmen; für 
öie Regierung fpradjen fich alfo 51,9 v. t). öer Stimmen aus. (Es war eine 
Selbftverftänölichfeit, öafe öie 81 Wanöate, öie öie tommuniftifchen Staats« 
f einöe banjals noch errungen hatten, nicht anerf annt weröen tonnten ; öie 
tommuniftifihen Abgeoröneten wuröen öeshalb 3 m erften Sitjung öes Reichs« 
tags nicht eingelaöen. Daöurch verminöerte fich öie 3ahl öer Gefamtmcm* 
öate auf 566, von öenen öie RSDAp. allein 288, alfo öie abfolute Welkheit 
befafj. Über eine 3 meiörittelmehrheit verfügten Rationalfo 3 ialiften unö 
Kampffront Schwat 3 «Weife=Rot im neuen Reichstag auch nach Ausfdjaltung 
öer Kommuniften nicht. 
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§ 2. Oie nationatfojialiftifche Reoolution 

Rad; bet IDahl würben weitete ITCajjnaljmen jut Sicherung bet etobetten 
nto^tfteDung getroffen. Oie etfte oon ihnen War bie (Bteichfchaltung bet 
nld}tnationaifo3ialiftifdf en £änber. Oiefe ( 51 eichf<haltung würbe 3«= 
lt ft in Hamburg ooIl3ogen, wo nach Unruhen, bie am Abenb bes 5 . ITCät3 
ftottfanben, bie Poß3eigewaIt einem Hationa(fo3ialiften übertragen wutbe. 
Ähnlich 001130g fid? bie tftadftübetnaljme in Bremen, £übecf unb fjeffen am 
6 . ntflt3,inSad;fen, tDürttemberg, Baben unb Schaumburg=£ippe am 9 . ntat3. 
Am Idjwterigften war bie £age io Bayern, wo am 9 . IRät3 bie HSOfip. 
bl« Regierung 3um Rüdtritt aufforberte, was bet lUinifterprafibent ab* 
lohnte. Auch bie $orbetung bet Reidfstegietung, ben ©eneral oon (Epp 
)um ©eneralftaatslommiffar 3U beftetlen, wutbe oon bet bayetifchen Re* 
gletung abgewiefen. Darauf wutbe am 9 . lRät3 bet ©eneral oon ©pp oon 
6er Reidjstegierung 3um Reichsbeauftragten für bie (Erhaltung bet öffent* 
lldfen Sicherheit unb 0 tbnung in Bayern eingefe^t. Die Reichslommiffare 
waten formell auf bie tDaljrung bet öffentlichen Sicherheit unb (Dtbnung be* 
Jdftünlt. Sie faxten jebod; mit Redjt bief e Dollmadjt nicht im tein pol^eilidjen 
llnne auf, fonbetn übernahmen bie tDalfrung bet politifdjen ©tbnung unb 
Sicherheit in ben £änbem. Um biefe Aufgabe 3U erfüllen, mußten fie bie ge* 
(amte £anbesftaatsgewalt ihrer ©inwirf ung unterwerfen. Sie taten bas häufig 
In bet IDeife, bafe fie „Beauftragte" in bie ein3einen IRinifterien entfanbten. 

Die 3 weite entfdjeibenbe ITCafcnahme wat bie (Einführung bet neuen 
gähnen. Sofort nach bem Siege 00m 5 . Rtat3 wutben.auf allen öffentlichen 
(Sebfluben bie hafentreu3fahnen gehifet, wo es notwenbig wat, auch Segen 
bin tDiberftanb bet formal noch 3uftSnbigen bisherigen Behötben. Am Dolls* 
ttauertag, bem 12. Rtät3, würben auf aßen öffentlichen ©ebauben bie alten 
gatben Schwat3*tDeifc 5 Rot gejeigt. Am gleichen Sage erging bet berühmte 
glaggenetlafe bes Reidjspräfibenten oon fjinbenburg (R©Bl. I 103 ), 
bet folgenben tDortlaut hatte: 

„Am heutigen Sage, an bem in ganj Oeutfdflanb bie alten (chwat3 s tDeife s roien 
gähnen 3U (Ehren unferet (befallenen auf halbmaft wehen, beftimme ich, bah 00m 
morgigen Sage bis jur enbgültigen Regelung bet Reichsfarben bie fchwat3*roei&* 
tote $ahne unb bie hotentreu3fahne gemeinfam 3U hiffen finb. Oiefe $(aggen 
Oltbinben bie ruhmreiche Oetgangenheit bes Oeutfchen Reiches unb bie traftoode 
IDIebergeburt bet beutfchen Ration. Oeteint {ollen fie bie tRacht bes Staates unb 
bll Innere Derbunbenheit aller nationalen Kreife bes beutfchen Ooltes oer!3rpern! 

Oie militärifchen (Bebäube hiffen nur bie Rei^sfriegsflagge." 

mit biefem ©tlafc wanbte fidj bet obetfte Repräfentant bes Reimes oon 
6cn Symbolen bes EDeimarer Syftems ab; et tichtete 3ugleid; bie neuen 
Symbole bes Reiches auf, in benen Überlieferung unb 3 uf unft bes Reimes 3U 
einet (Einheit oetbunben wutben. 



40 I. Pie ffntftefrung bet udllifchen Derfqffung 

fln biefe beiben grunblegenben Dorgänge urtferes Detfaffungslebens 
fc^Ioffen fid? eine Reihe meiterer ITtafenahmen, 6ie einerfeits bem Kampfe 
gegen bie alten $einbe, anbererfeits ber Befeftigung bet neuen ©rbnung 
bienten. 3u nennen ifi einmal bie (Einrichtung ber Konjentrationslager, in 
benen bie in Sdjutjljaft genommenen ftaat sf einblich en Petfonen 3ufammen* 
gefaxt mürben. tDeiter ift bie Säuberung bes Beamten! örpers 3U ermähnen ; 
un3uuerlä(fige Beamte in Reich, £änbern unb (Semeinben mürben beurlaubt 
ober entlaßen unb butch lommiffarifch berufene Kräfte erfetjt. gerner ift 
überhaupt bie Dreifache (Einfetjung t>on Kommiffaren für ein3elne befonbere 
Aufgaben ber politifdjen Umfdjaltung unb tteugeftaltung in großen unb 
Meinen Bergen, in öffentlichen unb halböffentlichen $un!tionen heroot' 
3uheben. Da3U !am bann am 13. HIär3 bie (Errichtung bes Reichsminifie* 
riums für Doltsaufllärung unb propaganba, bem bie Aufgabe gefieHt 
mürbe, bem Dolle bie Aufbauarbeit ber neuen Regierung oerftänblidj 3U 
machen. Am 16. lHät3 trat ber bisherige Reidjsbanlpräfibent 3urütf; bas 
Amt mürbe mit einem Dertrauensmann bes Reidjsla^lers neu befe|t. (Es 
folgten fdjliefelich eine Reihe non IRafenahmen auf bem (Bebiete ber Straf* 
rechtspflege, bie bas Derfahren bei Ijoch* unb Canbesoerrat befchleunigten 
(D©. 00m 18. IHär3), bie Straffreiheit für Straftaten im Kampf um bie 
nationale (Erhebung gemährten, bie Strafanbrohungen für heimtüdifche An* 
griffe gegen bie Regierung ber nationalen (Erhebung (Uniformmifjbrauch 
unb Derbreitung oon Cügenmelbungen) feftf elften, unb bieSonbergerichtefiir 
beftimmte politifdje Straftaten einführten (Derorbnungenoom21.IlIär3). 

e) Der Staatsalt in potsbam 

Am 21. HIär3 1933 fanb in ber neuen ©arnifonlirche in Potsbam ber 
feierliche Staatsalt ftatt, burd? ben ein „Belenntnis für bie (Einheit unb für 
bie $reiheit bes beutfdjen Dolles unb Reiches" abgelegt mürbe, burdj ben 
ge3eigt mürbe, „bafc bas beutfehe Doll, einig in feinen Stäuben unb Stämmen, 
aus Schmach unb Demütigung neu erftanben" mar. An bem Staatsalt 
nahmen ber Reichspräfibent, ber Reichstan3ter, bie Reichsregierung, bie 
Dertreter ber RSDAp. unb ber IDehrmacht, bie Canbesregietungen unb bie 
Abgeorbneten bes Reichstags (aufjer SPD. unb KPD.) teil. 3m Ulittelpunlt 
bes Staatsaltes ftanben bie Anfpradjen bes Reichspräfibenten unb bes 
Reidjsla^lers. Aus ber Anfpradje bes Reichspräfibenten ifi folgenber Satf 
heroor3uheben: 

*3n bet Reiehstagsmabl 00 m 5. Zttär 3 hat unfer Doll fi<h mit einer Haren 
Hlehrheit hinter biefe but<h mein Dertrauen berufene Regierung gefteQt unb 
ihr hierburd} bie oetf affungsmäfeige (Brunblage für ihre Arbeit gegeben.** 
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Oie „oetfaffungsmä&ige ©tunölage", von bet hier bie Rebe toat, tvar nic^t 
mehr bie parlamentarifdje Bafis, bie bie Weimarer Detfaffung füt bie 
Regierung oorausfetjte, fonbetn fie um bas Dermur3eltfein öex Regierung 
im Potte felbft, toie es am 5 . !TCät3 be3eugt toorben mar, unb mie es feiger 
bet ©runbftoct alter ITtadjt unb altes Anfehens im Potte ift. Aus bet An* 
|pracf)e bes Reidjstanjlers feien einige Sä^e miebergegeben, bie richtung* 
meifenb für alles fpätere tjanbeln geblieben finb: 

„tim 5. m&Q hat fi<h bas Pott entfdjieben unb in feiner IRehtheit 31c uns be* 
tannt. 3 n einer einjigaitigen (Erhebung bat es in wenigen Wochen bie nationale 
<Ebte wieberbergefteQt unb bant 3 brem Perfteben, IJett Reidjspräfibent, bie Pet* 
mäblung voQjogen 3wtfd)en ben Symbolen bet alten ©röfte unb bet fungen 
Kraft . ! 

„tPir wollen wieberherfteOen bie ©inbeit bes ©eiftes unb bes Willens bet beut* 
f©en Ration. tPir wollen wahren bie ewigen gunbamertte unferes Cebens: unfer 
Poltstum unb bie in ibm gegebenen Kräfte unb R)erte." 

hier mürben bie ©runbfät$e bet politifcben ©ntmidlung unb bie 3icXc bes 
neuen Perfaffungsaufbaues umtiffen; hier mürbe bet ©runb füt bie leben* 
bige ©rbnung bes Dritten Reimes gelegt. 

Gelegentlich mitb geleugnet, bafe biefem Staatsalt eine oerfaffungsredjt* 
liehe Bebeutung 3ulommt ; er fei nur eine politifdje Oemonftration, aber fein 
juriftifdjer Porgang. ©emife tann man biefes ©teignis nicht unter bie aus 
ber Weimarer Perfaffung geläufigen iuriftifchen Kategorien einorbnen. 
Aber gerabe baran 3eigt fleh, bafe fehon bamals ein neues Rechtsleben mit 
neuen rechtlichen $ormen unb «Einrichtungen entftanben mar. ©s roare ein 
trauriges 3eugnis füt unfete Rechtsmiffenfchaft, menn fie politifche Pot* 
gänge uom hiftorifchen Ausmafj bes 21. Rtöt3 nicht als rechtlich bebeutfame 
©efchebniffe 3U merten »ermöchte, bloß meil fie in ein geläufiges Begriffs* 
fchema nicht paffen. 3 n Wahrheit banbeit es fich beim Staatsaft uom 
21. Itlät3 um einen ©erfaffungste<htli<h entfeheibenben Porgang. ©s liegt hier 
ber erfte Perfaffungsaft bes neuen Reiches vor, ber erfte Att, in bem 
Partei unb Staat ein gemeinfames Betenntnis 3ut reoolutionär entftanbe* 
nen neuen ©rbnung abgegeben haben. Oer Staatsaft mar feine blofoe 
politifche Peranftaltung, feine blo&e „nationale geierftunbe auf biftorifch ge* 
meibtem Boben". ©r mar ein oerfaffungsr entlieh er Aft, ber bie ©tunbfäfee 
bes neuen politifdjen Seins feierlich proflarnierte ; et mar ein fonftituieren* 
ber Aft füt bie neue politifche unb rechtliche ©rbnung. Oie nachfolgenben 
Reichstagsfifcungen marenftarler auf politifche Auseinanbetfehungen mit ben 
alten Kräften unb auf beftimmte ©in3el3mecte ausgeridjtet, mäbtenb ber 
Staatsatt bas oerfaffungsrechtlich entfeheibenbe Betenntnis 3ur neuen oäl* 
fifchen ©inbeit unb ©an3heit bebeutete. 
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flm gleiten läge fand in 6er KrolHDper öle erfte Sißung des neuen 

Reistages ftatt. (Eine ©inlabung an öie Abgeordneten 6er KpD. n>ar nicht 

ergangen. Diefe Rtaßnahme wird gelegentlich als „oerfaffungswibrig" be* 

3ei<hnet. Dabei wirb überleben, baß unfet Reich fäon bamals nicht mehr 

unter 6er Weimarer Derfaffung lebte, un6 daß 6ie Derfaffungsmäßigfeit 

eines Aftes nicht mehr oom Boden der Weimarer Derfaffung, fonbern nur 

oom Boden 6er neuen oölfifchen Derfaffung aus beurteilt werben durfte. 

Rach öen ©runöfäßen der neuen Derfaffungsordnung aber war es eine 

Selbftoerfiöndlichfeit, baß Kommuniften nicht im Deutfchen Reichstag fitjen 

tonnten. Die erfte Sißung des Reichstags befäränfte fich auf die Wahl des 

Pröfidiums; 3um präfidenten wurde der Reichsminifter Hermann ©dring 

berufen. 3 n diefer Wahl eines Rei^sminifters 3um Präfidenten des Reichs* 

tages trat die gewandelte gunftion des Reichstages 3um erften Riale fichtbar 

heroor. ©in parteienftaatliches Parlament hatte oornehmlith die Aufgabe, 

die Regierung 3U tontrollieren ; damit war unoer einbar, baß ein aftioer 

Rtinifter Präfident des Parlaments wurde, ©in oölfifdjer Reichstag umfaßt 

die unmittelbare ©efolgfchaft der Regierung ; deshalb lann ein Rlitglied der 
Regierung an feiner Spiße ftehen. 

3 n der 3weiten Reichstagsfißung oom 23 . Rtär3 gab der Reichsfan3ler 
die Regierungsertlärung ab. Sie wurde eines der widjtigften Dofu* 
mente des neuen Reimes. Sie entwidelte nicht nur das Arbeitsprogramm 
der Regierung, fondern gab oor allem auch Me oerfaffungsredjtlichen und 
Politiken Prin3ipien an, oon denen die Regierung bei ihrer Aufbauarbeit 
ausging. Sie mar fein gewöhnliches Regierungsprogramm, fondern die 
Richtfchnur einer neuen 3eit. ©roh der 3ahlreichen unoothetfehbaren ©teig* 
ttiffe, die feither eingetreten find, ift biefe ©rflärung oom 23 . RTär3 1933 
auch heute noch öie ©rundlage für die 3 nnen* und Außenpolitif der Reichs* 
führung. Die ©runbfäße und gorderungen diefer ©rflärung find für die 
©efamtpolitif maßgebend geblieben; und der Sinn 3ahlrei<her fpäterer maß* 
nahmen fann nur richtig begriffen werden, wenn man auf diefe ©rflärung 
3urücfgeht. hier wurde die Demichtung des RTarjismus proflamiert, 3ugleich 
aber die ©ewinnung des deutfchen Arbeiters für den nationalen Staat als 
oberftes 3 iel be3eichnet. Die herftellung einer wirflichen Dolfsgemeinfchaft 
wurde angefündigt, 3ugleich wurde ausgefprochen, baß das deutfche Dolf in 
freunbfdjaftliche Be3ieljungen 3U anderen Rlächten oßneRücfficht auf ihre 
Weltanfchauung treten wolle. Die 3ÜgeUofe Unitarifierung des Reiches wurde 
abgelehnt, 3ugleich aber die geiftige und wiHensmäßige ©inheit der Ration 
über jeden 3 t» eifei erhoben. Die unbedingte Rotwendigfeit gleichmäßiger 
politifdjer Abfichten in Reich und Ländern wurde befonders fdjarf betont. 
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§ 2. Oie nationaltoialiftifdje Resolution 

Don öiefen Gturt&geöanfen aus mürbe bie Reform bes Reiches artge* 
ffinbigt, für bie bet Reidjsfanjler folgettbe Parole ausgab: 

„3h* 3iel mu& bie Konltrultton einer Derfaffung fein, bie ben Willen bes Dotfes 
mit bei Autorität einer mirflichen gührung oerbinbet. Die gefeijlidje Cegali« 
(ierung einer folgen Derfaffungsreform toirb bem Dolfe felbft 3 ugebiUigt toerben. M 

V 

3u Beginn biefer Sitzung mar aus ber Witte bes Reichstags ein Gefet^ 
entcourf eingebracht morben, beffen Hauptinhalt bie Übertragung ber gefet) r 
gebenben (Bemalt an bie Reichsregierung mar. 3n ber Regierungsertlarung 
mürbe auch 3 U biejem „(Befeij 3 ur Behebung ber Rot oon Doll unb 
Reith" Stellung genommen. Der Reidjsfanjlet führte baju aus: 

„(Es mürbe bem Sinn ber nationalen (Erhebung miberfprechen unb für ben 
beabfichtigten 3med nicht genügen, mollte bie Regierung {ich für ihre Itlafjnahmen 
oon Sali 3 U gatl bie Genehmigung bes Reichstags erhanbeln unb erbitten. Die 
Regierung mirb babei nicht oon ber Abfidjt getrieben, ben Reithstag als folgen auf* 
juheben. 5m Gegenteil, fie behält [ith auth für bie 3u!unft oor, ben Reichstag über 
ihre Wafenahmen 3 U unterrichten ober feine 3 uftimmung eht 3 uholen." 

i 

Rut ber Abg. tDels als Derttetet ber SPD. tvanbte fidj in einet ©ppo= 
fltfonsrebe gegen bas <E>efe%. 3n einer oetnidjtenben (Ertoiberung rechnete 
Abolf fjitlet mit ihm unb feinet Partei ab. 3n bet Abftimmung toutbe bas 
(hefetj mit 441 gegen 94 Stimmen angenommen; am 24. IUät 3 toutbe bas 
diefeij ausgefettigt. Pie ©eltungsbauer bes ®efet)es, bie utfptünglich bis 3 um 
1. April 1937 befd|tän!t toar, toutbe am 30. 3anuat 1937 butch einftimmigen 
Befehlt bes Reichstags bis 3 um 1. April 1941 ausgebehnt 1 ). Hm 30. 3anuar 
1939 toutbe bas ©efetj bis 3 um 10. IRai 1943 oetlängett. 

Piefes ©efetj 3 Ut Begebung bet Rot oon Polt unb Reich ift fein (Etmädp 
tigungsgefeh im alten Sinne. Rlit Recht hot man füt bas ©efet) bie Bejeich 5 
nung „Retchsfühtungsgefefc" oorgefdjlagen. (Es ift {eine Ausnahme* 
tegelung unb Putchbtechung gegenüber einem ptin 3 ipieH fottbeftehenben 
alten Syftem. (Es enthalt in fich felbft bie ©tunb 3 Üge einet neuen felbftanbigen 
©rbnung, bie bas alte Syftem nicht nur „burchbticht", fonbetn oöllig ein* 
reiht unb vernichtet. (Es ift bas erfte ©runbgefetj bes neuen Reimes, bas 
elfte getriebene Stüd aus bet Iebenbigen ©efamtorbnung bes beutfehen 
Polles. Sein Ketnfiüd ifi bie Bereinigung bet Cegislatioe unb ber (Ejefutive 
in einet ijartö. Pas ift ein Aft oon fäfulatet Bebeuiung, in bem bie gan 3 e 
»oeftliche Betfaffungsenttvidlung feit Rtontesquieu verneint, in bem bet 
Begtiff bes Perfaffungsftaates bes 19. 3 ahthunbetts 3 e t ftört toitb. 

‘) Dgl. 3 . fi edel, Pie $ühretrebe unb bas fog. (Etmädjtigungsgefeij vom 
30. Januar 1937. Peutfdfe Denvaltungsblättet 1937, S. 49 ff. 


I 


44 I. Die (Entftefrung bet oölfifthen Derfojfung 

§3 

Das tDerben ber neuen Derfaffung 

Schrifttum: fl. Diller, Die Cegalität bet natiottalfo 3 ialifHfchen Reoolution, 
1935. - £}• ©erbet, Staatsrechtliche ©tunblittien öes neuen Reimes. 1933. - 
3. {jede l, Die $fi|}terrebe unö bas fog. ffrmädjtigungsgefeti nom 30. 3anuat 1937, 
Deutfche Denoaltungsblättet 1937, S. 49 ff. - R. Qotneffet, Das Problem ber 
Rechtsgeltung unb ber Reftbeftanb bet IDeimaret Derfaffung. 3fgefStaatstDiff. 
Bb. 99, heft 1 (1938). -©.R. hübet, Dom Sinn bet Derfaffung. 1935. - D etf elb e, 
IDefen unb. Inhalt bet Politiken Derfaffung. 1935. - ®. Koellreutter, Dom 
Sinn unb UJefen bet nationalen Reoolution. 1933. - Detfelbe, Deutfehes Der* 
faffungstecht. 3. flufl. 1938. - ff. Schmitt, Das ©efefc 3 m Behebung bet Rot oon 
Dol! unb Reich. D33* 1933, Sp. 455. - Detfelbe, Staat, Bewegung, Dolf. 1933. - 
Detfelbe, Die Derfaffung bet Sreiheit. D33- 1935, S. 1133 ff. - ff. ffatarin* 
ffatnheyben, tDetbenbes Staatsrecht. 1934. - ©. fl. U)al 3 , Das ffnbe ber 
3»if<hen»etfaffung. 1933. 


a) Der Sinn ber Reoolution 

Die (Eroberung ber IRacht burch bie nationalfoialiftifche Bewegung war 
eine wirtliche Reoolution. Sie war nicht nur eine Reoolution im weitem* 
fraulichen unb geiftigen Sinne, wenn auch bet Kern bes Umbruchs in ber 
rabifälen Abfeht oon 3nbioibualismus unb Ciberalismus, oon Rtaterialis* 
mus unb Rtarjlsmus beftanb. Aber biefer geiftige Umbruch hat in ben (Er* 
eigniffen oon 1933 auch 3“ einem politifchen unb restlichen Umftur 3 geführt. 
Das bisherige ftaatlidje Syftem würbe nicht nur geiftig überwunben, fon* 
bern auch *n feinen (Einrichtungen unb $ormen umgeftofeen. 3um tt)efen 
ber Reoolution gehört, bafj bie bisherige Derfaffung oernidftet wirb, unb 
bafe jugleich eine neue (Brunborbnung an ihre Stelle tritt. Die nationalem* 
liftifdje Reoolution hat bie IDeimaret Derfaffung als ©efamtf y ftem bef eitigt ; 
fie hat 3ugleich bie oölüfdje Derfaffung aufgerichtet. 

Ulan hat 3 wat Dielfach ben legalen (Eharatter biefes Umbruchs betont. 
Aber bie „Cegalität" betrifft nur bie üufjete (Drbnungsmäfeigfeit bet ffreig* 
niffe unb fteHt ihren wahrhaft reoolutionären (Eharafter nicht in $rage. Der 
bif 3 iplinierte ruhige Derlauf ber Reoolution barf nicht batüber hinwegtäu* 
f^en, bafe tatfüdjltch bie Rechtseinrichtungen unb rechtlichen Ptin 3 ipien bes 
alten Syftems oemidhtet worben finb. Die (Eroberung bet Rtacht, bie in 
biefen EDochen oot fleh ging, beteiligte bie alten oerfaffungsrechtlichen 
(Brunbgebanfen unb Sormen ooUftänbig unb erfe^te fie burch eine neue 
geiftige unb rechtliche Orbnung. Diefe neue (Drbnung war 3unächft noch nicht 
äußerlich umfehrieben unb nicht allgemein bewugt, aber fie war beshalb 
nicht weniger ejiftent. Sie lebte als ein ungefchriebenes ©efei$ im het 3 en ber 
RTämter, bie fich an bie Spifce bes erwachenben DoHes geftellt hatten. 
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$ragen toir nach bet oerfaffungsrechtlichen tDürbigung jener 3 eit, fo muft 
es bet oberfte Erunbfatf fein, bafj fie nidjt oom Boben ber Weimarer Derfaffung 
ausgehen fann, fonbem oom Boben ber toerbenben nationalfo 3 ialiftifchen 
Derfaffung aus oolljogen to erben mufe. Schon bie Ernennung flbolf 1) it* 
ler 5 3 um Rei<hslan 3 ler am 30. 3anuar mar ein Bit, ber nur oom neuen 
Red)te her toitllich oerftanben toetben lann. Diefe (Ernennung toar felbft* 
oerftänblich „legal" im Simte ber äußeren Buchftabentreue, aber niemanb 
toirb behaupten, bafe es bem inneren Sinn ber IDeimarer Derfaffung ent* 
(proben hätte, baf) (?ier ihr gefchtoorener $einb an bte Spitje bes Reiches 
geft eilt mürbe. Die eigentliche innere Rechtfertigung erfährt biefe Rlafenahme 
bes Reidjspräfibenten non fjinbenburg oom Reifte ber neuen toerbenben 
(Drbnung aus. 3m $ebruar 1933 bebiente man (ich für bie nottoenbigen 
Regierungsmafptahmen 3 toar noch ber $ormen bes alten Restes. Aber fdjon 
in biefer 3cit tourben bie alten Einrichtungen unb Rechtsmittel im neuen 
(Seifte angetnanbt, unb bamit toar bas Recht felbft bereits ein anberes ge* 
toorben. Das beutlichfte 3ei<h cn bes Umbruchs toar bie Reidjstagstoahl oom 
5. Rtär 3 , bie leine parlamentarifche, parteienftaatlidje IDahl im IDeimarer 
Sinne toar, fonbem bie eine Dollsabftimmung im Rahmen bet toerbenben 
nationalfo 3 ialiftifchen Derfaffung bebeutete. 

Rlan h^t hi et bie politifch e unb bie rechtliche Bebeutung bes Dor* 
ganges untetfcheiben toollen unb gefagt, es hmtbele fich 3 toar politifch um 
ein Referenbum, juriftifdj aber um eine Wahl. Das ift eine unmögliche Unter* 
fcheibung 3 toif<hen politifcher unb rechtlicher tDertung. U)as politifch leine 
XDahl int alten Sinne ift, ift auch rechtlich leine U)ahl, felbft toenn man fich 
ber äußeren $ormen eines übertounbenen Wahlfyftems bebient. Es hanbelte 
fich am 5. Diät 3 ein 3 ig unb allein um bie Entfärbung für ober gegen 
flbolf Xjitl er ; bas toar ber ausfchliefjtiche Sinn ber $tage, bie an bas Doll 
geftellt toar. Die formale Eintleibung biefer StagefteQung, bie aus ber Rn* 
toenbung bes alten XDahberfahrens folgte, lonnte biefen einbeutigen Sinn 
nicht oethüllen. Eine foldje Stage lonnte aber fmnooQ oom Boben ber Wei* 
marer Derfaffung aus gar nicht geftellt toerben. Rur oon ber neuen reoo* 
lutionären ©tbnhng aus toar es möglich, bem Dolle biefe $rage oot 3 u* 
legen, beten Bejahung bie HUtamation 3 ur beutfchen Reoolution bebeutete. 
Die Abftimmung oom 5. Ttlarj toar alfo nicht felbft bie Reoolution. Diefe 
lag in ber Eroberung ber Rlacht butch bie RSDflp. Das Doll jeboch legte 
burch bie Rbftimmung ein Belenntnis 3 um Dorgang ber Reoolution ab. 

Der DoÜ 3 ug ber Reoolution tourbe bann burch ben $IaggentoechfeI fym* 
boihaft bolumentiert. Der Slaggenertaft bes Reichspräfibenten oon hin* 
benburg oom 12 . Dlöt 3 1933, ber ben ooÜ 3 ogenen glaggentoechfel feierlich 
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betätigte, wäre oom Boben bet IDeimatet Derfaffung aus unmöglich ge* 
wefen. Sro^bem war er lein Redjtsbruch, benn bas alte tDeimarer Recht 
beftanb in biefem 3eitpunlt nicht mehr, tonnte bafyer aud? nicht mehr »er* 
Iejjt werben. Oer $laggenerlaft ging aus einer neubegrßnbeten rechtlichen 
®rbnung h«oor, ja, er ift bie erfte gro&e $ormulierung, in ber bas neue 
reoolutionäre Hecht feinen Riebetfchlag fanb. 3 m gleichen Sinne finb auch 
bie fonftigen Rechtsoorgänge biefer 3 eit 3U beurteilen, bie ©leichfdjoltung 
etwa ober bie (Einrichtung bet Konzentrationslager. (Es wäre unfhtnig, fie an 
ben normen bet tDeimarer Derfaffung meffen 3U wollen. Sie waren Rechts* 
erfdfeinungen im Rahmen bes neuen werbenben Derfaffungsrechts. Das 

beutfehe Doll lebte alfo fdjon »or bem 23 . Iftär3 1933 nach einer neuen un* 
getriebenen Derfaffung. 

b) ©ilt bie tDeimarer Derfaffung noch? 

Aus bet Cegalität ber nationalfozialiftifchen Reoolution ift häufig ge* 
fdjloffen worben, bie IDeimarer Derfaffung höbe trof} bet Reoolution ihre 
©eltung bewahrt, foweit fie nicht ausbructlich in bem oon ihr oorgefeljenen 
Derfahten bes Art. 76 befeitigt worben fei. tltan hot 3um Beifpiel unter Be* 
rufung auf bie „£egalität" ber nationalfozialiftifchen Reoolution ben (Eho* 
rafter „einer Reoolution im Rechtsfinne" abgefprodjen unb fie tebiglich als 
„ftimmungsmäfjige Reoolution" anerlannt; es gebe fein reoolutionäres 
Recht, fonbem nur bie fefte Rechts grunblage ber tDeimarer Derfaffung 1 ). 
Don anberer Seite hot man betont, bafe bie tDeimarer Derfaffung „formal" 
noch gelte, obwohl „ber nationaIfo3ia(iftifche Rechtsgeift über ben tlngeift 
oon tDeimar triumphiert" höbe; bas nationalfo3ialiftifche Recht ftehe „auf 
ber ©runblage ber Dorfchriften ber [tDeimarer] Reichsoerfaffung" 2 ). (Eine 
mittlere £öfung hot man in bem Begriff ber „Derfaffungsüberlagerung" 3U 
finben oerfucht. Damit ift gemeint, „bafj gleichzeitig 3wei oällig oerfchiebene 
Derfaffungsfchichten nebeneinanbet in ©eltung ftehen", wobei bie neue 
nationalfozialiftifche Derfaffung bie alte tDeimarer Derfaffung immer ftärfer 
überbede unb ausfchalte 8 ). Gegenüber biefen oerfchiebenen tlteinungen hot 
darl Schmitt oon Anfang an bie allein 3utreffenbe Anficht oertreten, bafj 
bie IDeimarer Derfaffung nicht nur bem ©eifte nach, fonbem auch formal 3U 

1 ) Reidjsgerufjtsrat Slor, Der Kirchenftreit oom Red}tsftanbpuntt aus beut* 
teilt. Junge Kirche, 1933, IJ. 16, S. 226 ff. - Die Sortgeltung ber tDeimarer Der* 
faffung behauptet audj fl. tobe, Das ritterliche prüfungsrerbt im neuen Reich. 
HÖR. RS. 28 (1937), S. 197. 

*) t). Ricolai, Der Reuaufbau bes Reimes nach & cm Reichsreformgefefc oom 
30. Januar 1934. S. 32 ff. 

*) <5. fl. U)al 3 , Das (Enbe ber 3toif<henoetfaffung. 1933. S. 45 ff. 
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gelten aufgehört hat, unb baf} bas neue oölfifdje Recht „auf feinet eigenen 
©runölage ruht" 1 ). tltit einem treffenben Wort hat Ijans ©erbet biefen 
S'adjoerhalt gelernt eignet: „Die Detfaffung oon Weimar ift toi, es lebt bie 
Derfaffung oon potsöam" 2 * * ). 

3n ben Meinungen, bie fidj für bie $ortgeltung bet Weimarer Detfaffung 
einfe^en, finbet fid? immet toiebet als ftärfftes Argument bet Qimoeis batauf, 
baf) bet ZTationalfo 3 ialismus fidj bet $otmen bes alten Rechts bebient bat, 
um neues Recht ju f djaffen. Der Umftut 3 , bet fidj am Beginn bes 3aljres 
1933 ooÜ 3 ogen bot, toirb als ein tein geiftiger, toeltanfdjaulidjer, ja „fultu* 
teilet" Umbruch nerftanben, bet ohne jeben Sudeten, geroaltfamen Rechts« 
btucb oot ficb gegangen fei. Die Reoolution bobe bie Reibtsotbnung nicht 
unmittelbar berührt; Anbetungen bet Rechtsorbnung feien eine Sache bet 
Reform, nicht ber Reoolution. Diefe Anfchauung fucht eine Stütze oot allem 
In bem ©efeij jut Behebung bet Rot oon Dolf unb Reich 00111 24. RT5t3 1933, 
bas unter Ämoenbung bes Art. 76 bet Weimatet Detfaffung als „Detfaffungs* 
Anbetung" befchloffen toorben ift. Diefes ©efetj fielji allerbings Anbetungen 
ber Weimatet Detfaffung im Wege ber ©efetjgebung oot unb geroährteiftet 
fogat ben unangetafteten $ortbeftanb ein 3 elner Einrichtungen unb Dotfdjtif* 
ten bet alten Detfaffung. Dataus toirb häufig bie grunbfätjliche Unberührtheit 
bet Weimatet Derfaffung gefchloffen; bas ©efei} toirb als ein „Etmächti* 
gungsgefeh" angefehen. Das ©efeh über ben Reuaufbau bes Reimes oom 
30. Januar 1934 enthält 3 toat folche Dorbehalte jugunften bet Weimatet 
Derfaffung nicht unb »erßicfjtet auch auf bie Befriftung bes früheren ©efetjes. 
Aber es toirb im Rahmen biefer Anfchauungstoeife gleichfalls als ein auf 
bem Boben ber Weimatet Derfaffung ftehenbes, noch umfaffenbetes unb 
unbefriftetes „Ermächtigungsgefeh" betrautet. 

■k 

(Es ift toieberljolt barauf ^irtgctotefen toorben, bafe ber flusbrud „(Er* 5 * * 
mädjtigungsgefeij" ungeeignet ift, auf öas ©efetj oom 24. Rtär 3 1933 an* 
getoanbt ju toerben 8 ). Das gilt natürlich ebenfo für bas ©efetj oom 30. 3anuar 
1934. ©rofcbem toerben biefe ©efeije oon einer oerbreiteten flnfidjt, audj 
too man bie Be 3 eid}nung felbft able^nt unb oermeibet, ber Sa<^e nad} als 


l ) (E. Schmitt, Staat, Betoegung, Dolf. 1933. S. 5 f. 

*) Q. ©erber, Staatsrechtliche ©runblinien bes neuen Keines. 1933. S. 32. 

*) (L Schmitt, Das ©efefc 3Ut Begebung ber Hot oon Dolf unb Reich. D33. 

1933, Sp.455. — Derfelbe, Staat, Betoegung, Dolf. 1933.S.7. — U. Sdjeunet, 

Die nationale Reoolution RöR. R. g. 24, S. 298. — 3 f<$ucf e , Reichsführungsgefet;, 

nicht (Ermächtigungsgefefe. D33* 1933, Sp. 835. - fluch 3. hedel, Die gührertebe 

unb bas fog. (Ermächtigungsgefet) oom 30. 3anuar 1937. Deutfche Derioaltungs* 

Mütter 1937, S. 50, flnm. 6, betont, bafe bet Rame (Ermädjtigungsgefetj ben oer* 
fa|fungsre<btlicben Satbeftanb nicht richtig toiettergibt. 


48 I. Oie (Entfteljung der oölfifdjen Derfaffung 

©rmächtigungsgefefce behandelt 1 ). ©rmächtigungsgefefce im präjifen Sinne 
des tOoiies find Ausnahmegefetje, 6 ie in Kotjeiten öer Regierung (oöer auch 
einem anöeren ftaatiidjen Organ) öas Recht geben, an Stelle öer gefefc* 
gebenden Körperhaft gefetjesoertretenöe Beiordnungen ju erlaffen. Die 
mid}tigften öeutfdjen $älle öiefer Art find die ©efefce com 4. Auguft 1914, 
oom 13. Oltober 1923 und oom 8 . Dejember 1923. $üt Öfterreh Ift auf das 
befannte Iriegstoittf djaftlidj e ©tmäd}tigungsge(et} oom 24. 3uli 1917, für 
die Dereinigten Staaten auf den Rational Dnduftrial Recooery Act oom 
16. 3uni 1933 hin 3 umeifen 2 ). Sold}* ©efefce find für oorübergehende Rot' 
3 eiten gedacht und eröffnen ein irreguläres Derfahten, neben dem das not' 
male ordentliche Derfahten unangetaftet befielen bleibt. Die Anordnungen 
der Regierung tragen einen „RTafel", indem fie nicht als ©efetje, fondern 
„nur" als Derordnungen be 3 eict}net meiden. 3um ©efefcesbegtiff, der in 

feinem red}t$ftaatlid}en Beftand nicht angetaftet toirö, gehört eben notmen* 

* 

dig die Rtitmirfung des Parlaments. Die normale Ordnung bleibt bei folgen 
©rmächtigungsgefefcen der Sache nach beftehen. Sie toird nur oorübergehend 
mährend der Kot 3 eit ausgefchaltet. Das ©rmäd}tigungsgef e| bedeutet eine 
„Derfaffungsdurchbrechung", d. h- eine oorübergehende, befchräntte Aus* 
fd}altung beftimmter ©injeloorfchriften in einer grundfalsch und insgefamt 
fortgeltenden Derfaffungsordnung. Als Ausnahmetegelungen muffen folche 
©rmäd}tigungsgefet)e einfchränfend ausgelegt merden; fie gelten niemals 
meiter, als ihr förmlicher IDorttaut reicht, ©ine oerbreitete Sehre fieljt — 
mie gefagt — in den ©efe^en oom 24. Rlöt 3 1933 und oom 30. 3anuar 1934 
folche ©tmöchtigungsgefetje. Die Regierung gilt als ermächtigt, an Stelle des 
Reichstages (und neben diefem) ©efelje 311 erlaffen und dabei fogat oon 
der U)eimaret Derfaffung ab 3 umeichen. Aber das mird — nach diefet RTei* 
nung — nur als eine oorübergehende und oom Boden der Derfaffung felbft 
aus getroffene Ausnahmeregelung angefehen. ©runöfätjlich toird die R>ei* 
marer Derfaffung als die Derfaffung Deutfchlands betrachtet. 

3n IDahrheit find die ©efetje oom 24. Rtät 3 1933 und oom 30. 3onuat 
1934 feine Ausnahmebeftimmungen gegenüber der fortgeltenden R)eimaret 
Derfaffung, fondern fie find felbft die Kemftücfe einer neuen meidenden Der- 
faffung des Dritten Reiches. Sie (teilen die ©rundföfee über die $ül}tung 
und den Reuaufbau des Reiches auf ; fie find daher nicht als „©rmächtigungs* 


») Dgl. 3. B. Kaifenberg, Das ©rmächtigungsgefefc D33. 1933, Sp. 458. 

*) Höheres bei darl Schmitt, Detgleichendet Übetblicf über die neuefte ©nt* 
micflung des Problems der gefehgeberifdjen (Ermächtigungen (Segislatioe Delega* 
tionen). 3eitfchrift für austänbifdjes öffentliches Recht und Dölterrecht. 1936 
Bd. 6 S. 252 ff. 
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gefeße", fonbetn als Reicßsfüßrungsgefeß unb Reuaufbaugefeß 3 U bejeicß* 
nen. Dem miöerfpricht ntcfjt, baß öiefc ©efeße formell als Derfaffungsärtbe* 
rung im Wege bes fltt. 76 6 er Weimarer Derfaffung 3 uftanbe gelommen 
|in 6 . Die RTetßobe bes Art. 76 (Reidjstagsbefdjlufe mit hoppeltet 3n)eibrittel* 
Rleßtßeit) ift aus ©tünbenber Cegalität, bet Sudeten ©rbnungsmaßigfeit, 
getoäßlt toorben 1 ). Sie biente bet Wahrung einer formellen Kontinuität. 
Durch fie mürben ©rfcßüttetungen bet äußeren ffltönung oerßinbert, bie 
unoetmeibbat gemefen mären, menn man jebe technifcße Anfnüpfung an 
ben früheren Recfjtsjuftanb abgeleßnt hätte. Die Legalität bebeutet eine 
äußere Überbriidung bet Kluft, bie in Wahrheit 3 mei roefensoetfchiebene 
©tbnungen trennt. Rüdfidjten auf bas technifcße gunttionieren bes 3 uf« 3 * 
unb Dermaltungsapparates finb bie eigentlichen ©rünbe für bie Riet höbe 
ber Cegalität. Das aber finb rein äußerliche unb formelle ©rmägungen, bie 
nicht befagen, baß bie ©efeße oom 24. RIät 3 1933 unb 00 m 30. Januar 1934 
fleh 6 er Sache nach aus bet XDeimarer Derfaffung herleiten, baß alfo bie 
XDeimarer Derfaffung bie IDefensgrunblage, bie innere Dorausfeßung biefer 
©efeße fei. 3n ber Sache beftebt feine Kontinuität, fonbern bie fcßärffte Dis* 
fontinuität 3 roifcßen bem XDeimarer Syftem unb ber neuen ©rbnung. Don 
bet bloßen Cegalität ift 3 U unterfcheiben bie Cegitimität, bie innere Recht* 
fertigung eines politifdjen ober ftaatsrechtlichen Altes . Diefe Cegitimität bet 
©efeße oom 24. RIät 3 1933 unb 30. Januar 1934 geht nicht aus ber XDeimarer 
Derfaffung, fonbern aus bet nationaIfo 3 iaIiftifchen Reoolution ßeroor. 

XDer aus ber Cegalität ber nationalfo 3 ialiftifchen Reoolution {fließt, bie 
Weimarer Derfaffung gelte noch, bewegt f«h in ben Bahnen eines oerfehlten 
juriftifchen gormalismus, eines oerfaffungsrechtlichen Pofitioismus unb Rot* 
matioismus. <Er nimmt eine äußere gorm für bie Wirflidjfeit, et llammert 
fich an getriebene Rormen, über bie bas Ceben längft ßinmeggefchtitten ift. 
Die Aufgabe bes 3uriften ift feboch, bas XDefen bet Dinge, bie roirfliche 
Derfaffungslage eines Dolfes unb Staates 3 U erfaffen, nicht an Seemen 

*) 3 . ßecfel, Die güßrenebe unb bas fog. ©rmädjtigungsgefeß oom 30. 3anuat 
1937, Deutfcße Dermaltungsblütter 1937, S. 54 f., hat ausgeführt, bie in bie gorm 
bes Art. 76 XDeimarer Derfaffung geileibeten ©efeße oom 23. Wät 3 1933 unb oom 
30. 3anuar 1934 bebeuteten „fachlich eine Kapitulation bes XDeimater Parteien* 
fiaates oor bem Rationatfo 3 iaIismus M . Aber bas mürbe bodj moßl ootausgefeßt 
haben, baß im Rtär 3 1933 unb im 3anuat 1934 ber Weimarer patteienfiaat noch 
als eine politifch h<mblungsfähige, menn auch 3 ur Kapitulation beteite, Wacht 
befianb, als beren Repräfentation ber Reistag aufgetreten märe. (Eatfäcßlich ober 
mar bet Weimarer parteienftaat bureß bie Reoolution bereits oernießtet unb ber 
Reichstag mar nicht mehr bas ©lieb bet alten ©rbnung, bas fich bem Rational* 
f 03 iafismus untermarf, fonbetn ein Organ bet neuen Derfaffung, bas im Hamen 
be* nationaltialiftifd} geeinten Dolfes fpraeß. Die Befcßlüffe oom 23. Wüt 3 1933 
unb oom 30. 3anuar 1934 finb facßlicß fließt Kapitulationen, fonbetn Aiilamationen. 


SO !• Oie CEntfteljung bet nöttifcfren Derfaffung 

uttä Statten 3U haften. Oie tDeimarer Derfaffung ift feit ber national* 
fojialiftifdjen Renolution ein biofeer Schemen unb leine wirtliche Derfaffung. 
Sie ift nicht mehr ber rechtliche Ausbrucf für 6as politifche Sein öes Dolles, 
fie ift lein gesoffenes ©efamtfyftem mehr, in bem bas Doll feine ©rbnung 
finbet. Sie bat — mit einem anberen IDort — ihre (Beltung nerloren. 

IDas Reifet überhaupt „©eltung einer Derfaffung"? 1 ) (genügt es, 
bafe eine Derfaffung auf bem Papier fteht unb nicht ausörüdlich aufgehoben 
roorben ift? DTufe man 3ur Aufhebung etwa gar bie $ormen anroenben, bie 
bie Derfaffung felbft für ihre Anbetung oorfchreibt? Das lefete lann nicht 
richtig fein, fonft müfeten Diele alte Derfaffungen noch gelten, bie aus ber 
politifcfjen IDirllichlcit Derfchtpunben finb, unb beren Sortbeftanb auch ber 
ejtremfte Kormatinift nicht behaupten wirb. So toirb niemanb ber Uleinung 
fein »ollen, bie Bismardfche Derfaffung gelte noch, obwohl fie niemals in 
ber $otm, bie fie für Derfaffungsänberungen oorfah, aufgehoben »orben 
ift. 3ebe Derfaffung lann burch einen reoolutionären Umbruch ihrer recht* 
liehen (Beltung beraubt »erben. (Eine fonberbare Keigung führt häufig 3U 
ber Annahme, biefe reoolutionäre Derfaffungsoernichtung bebürfe irgenb* 
einer feierlichen Kunbgabe, einer äufeeren prolfamation unb bergleichen. 
3 n IDahrheit lann eine Derfaffung auch burch einfache Richtanwenbung 
untergeben. h Q t bie Derfaffung ihre lebenbige Kraft Detloren, fo hört fie 
auf, »irlliche ©rbnung 3U fein, fie büfet bann ihre (Beltung ein. 3 ur (Bettung 
einer Derfaffung gehört, bafe fie aus ber Politiken IDirlHchleit erwächft 
unb bafe fie bie politifche töirllichteit formt — gehört, bafe fie bas Doll in 
feinem Beftanbe fdjüfet unb ihm ermöglicht, feine gefchichtliche Senbung 3U 
erfüllen, ©hne Der»ur3elung im politifchen Ceben bes Dolles, ohne Be- 
3iehung 3« gefchichtlichen Aufgabe ber Kation gibt es leine (Bettung einer 
Derfaffung. ©er abe an biefet $rage bet Detfaffungsgettung 3eigt fich, bafe 
bie Kechtsroiffenfchaft bie bisherige (Trennung non ©efefe unb IDirllichleit, 
non Korm unb <Ejiften3 über»inben mufe. Die ©ettung einet Derfaffung 
fefet Doraus, bafe beftimmte funbamentale Rechtsgrunbfäfee ein politifches 
©efamtfyftem, eine gefchloffene politifche ©rbnung ausmachen, in ber bas 
Doll feine ©eftatt gewinnt. Die IDeimarer Derfaffung hat burch bie national* 
fo3ialiftifche Heoolution ben Rang einer folgen ©runborbnung für bas poli* 
tifche Sein bes Dolles netteren. Sie hot aufgehört, bie gettenbe Derfaffung 
bes Deutfchen Reiches 3U fein. 

Die ©ettung einer Derfaffung bebeutet not allem bie rechtliche Derbinb* 
lichleit befiimmter politifcher Bunbamentalfäfee. 3 ebe Derfaffung befteht 

■ 11 m 

*) Dgl* <L R. hübet, IDefen unö 3 nfyalt öct politifchen Detfaffung. 1935 . 
S. 49 ff. 
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wefentli© aus folgen Prin3ipien, öie bie ©efamtljeit bet Detfaffungsorb« 
nung beftimmen, bie bett „©eift bet Detfaffung" ausma©en. Unter ben 
3ahlrei©en Beftimmungen einet gef©tiebenen Detfaffungsutfunbe beftefjt 
(ein gleichet Hang, fonbetn bie tragenben ©tunbfätfe bet ©efamtotbnung 
haben einen öeutli©en Dottang : non ihnen leiten fich bie übrigen Htdjts* 
Jäfce ab. Bei ber Auslegung bet Detfaffung müffen alle (Einjelbeftimmungen 
auf biefe Sunbamentalfäfce jutüdbejogen roetben. Don einet Detfaffung 
(ann man nut fagen, bafj fie gilt, folange biefet Detfaffung sletn feinen Be= 
ftanb behauptet. IDitb bet Detfaffungsfetn 3 er ftöxrt, fo ift bie ganje Detfaffung 
oetni©tet, au© toenn einseine Derfaffungäfätje oon untetgeotbnetem Rang 
no© roeiter in te©tli©et ©eltung bleiben. Det Detfaffungsfetn bes IDe i* 
matet Syftems beftanb in ben ©runbfätjen bet Demoftatie, bes Ciberalis* 
mus, bes Parlamentarismus, bes Parieienftaates, bes $öbetalismus, bet 
©exoaltenteilung, bes bütgetli©en He©tsftaates. Diefe tragenben Säulen 
bet IDeimatet Republif finb bur© bie nationaIfo3ialiftif©e Reoolution 3er- 
(©lagen tootben. ©etabe gegen biefe Ptinjipien, in benen bas IDeimatet 
Syftem bet t)öltif©en 3 etriffenheit unb ©hnma©t fi© oerlörperte, hat fi© 
bie Reoolution geri©tet. Diefe alten ©tunbfätfe finb but© bie Reoolution 
unmittelbat erfet)t tootben oon ben neuen ©runbfätjen bet oöl(if©en Det« 
faffung: ben Pt^ipien ber oöI(if©en (Einheit unb ©anjheit, bet Betoegung 
unb ber Sühtung 1 ). ITtit bet Satfa©e ber Reoolution hat fi© ohne weiteres 
biefet neue Detfaffungsfetn bur©gefetjt. Die Reoolution hat ni©t nut 3er« 
ftört, fonbern 3uglei© eine neue Detfaffungsotbnung an bet Stelle bet alten 
begtünbet. Die Detfaffung bes IibetaIbemoftatif©en unb föbetaliftif©en 
parteienftaates ift but© bie Detfaffung bes oö!fif©en Betoegungs* unb 
Sühterftaates abgelöft tootben. 

Ri©t bie „Cegalität" bet nationalfo3ialiftif©en Reoolution ift bas oet* 
f a f fungs te©tlt © (Entf©eibenbe biefes gef©i©tli©en Dotgangs. ©etoifj ift 
bie IDeimatet Detfaffung but© 3ahlrei©e <Ein3elootf©tiften ausbtüdli© in 
„legalet" $otm, b. h- gemäfj ben Dotf©tiften bes alten Syftems, aufgehoben 
ober geänbert tootben. Aber biefe legale Befeitigung oon ©in3elbeftim* 
mungen ift ni©t bas R)efentli©e, bas fi© bei bet Übettoinbung ber IDei« 
matet Detfaffung 001130g. tDi©tiger als bie Aufhebung unb Anbetung oon 
<Ein3elootf©tiften ift bie 3 «ftörung bes ©efamtfyftems, bie ohne ausbrüd* 
Ii©e ptoflamation but© ftiIlf©toeigenbe unb felbftoetftänbli©e Hi©tbea©» 
tung oor fi© ging. Diefes einfa©e 3 gnotieten xoat nut mögli©, toetl mit bet 
©robetüftg berHTa©t but© bie nationalfo3ialiftif©e Betoegung bas IDeimatet 
Syftem untergehen mufjte. Det Harne Abolf fjitler ift ein Programm, 

*) Dgl. <E. R. tjuber, Dom Sinn ber Detfaffung. 1935 . S. 20 ff. 
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in 6em bet äußerfte unb töbticße Kampf gegen bas IDeimater Syftem ein 
Kernpunft ift. Als bei Reicßspräfibent d. tjinbenburg bie $üßtung bet 
Reidjstegierung in bie Ijanb Abolf Ijitlers gelegt ßatte unb als bas üolt 
ficß in feinet Rleßrßeit 3U biefet (Entfcßeiöung befannte, war bie IDeimaret 
Oetfaffung tot. 

Oie (Eroberung bet Rlacßt burdj bie nationalfo3ialiftifche Bewegung 
mußte alle $unbamentalfäße bes tPeimatet Syftems oemicßten. Sie mußte 
bie $atben Schmat3*rot 5 golb befeitigen; fie mußte bie (Bewattenteilung 
übetwinben ; fie mußte bie inbioibuellen $reißeitsrechte ausfdjalten. Auch 
bie Pttnjtpten bes Parlamentarismus, bes $ 5 beralismus unb bet 
libetalen Redjtsftaatlidjleit tonnten teinetlei tatfächlicßen unb rechtlichen 
Beftanb meßr befißen. (Es toat unfinnig, wenn in bet elften 3 eit oon 
manchen Seiten behauptet wutbe, bet Att. 54 (Btißtrauenserllärung 
bes Reichstags gegenübet bet Reicßstegierung) fei 3wat tatfädflich 
im Augenblid ausgefdjattet, fteße abet nach rote oot in techtlichet (Bettung. 
3ebe rechtliche RIdglichteit eines patlamentarifchen Rlißttauensootums 
wat gefchwunben, nad}bem bas beutfdje Dolt felbft bem $üßret bet 
Reichstegierung bas gläubige Oertrauen betunbet hotte. (Eine Dettrauens» 
frage im parlamentatifchen Sinne tonnte es nun webet tatfächlich noch 
textlich mehr geben. (Ebenfo wat bas bisbahin gegebene Recht bet Sänbet auf 
eine eigene, ber Reichspolitit entgegengefeßte Politit unb auf eine eigen* 
wüdjfige, bet Reidjstegierung feinblidje £anbestegietung automatifch mit 
bem nationaIfo3ialiftifchen Siege befeitigt, nodj beoot in ben (Bleidjfchattuttgs* 
gefeßen entfpredjenbe ausörüdliche Beftimmungen getroffen wotben waten. 
Oie Rlöglidjfeit, in Politiken Cebensf ragen bes Ooltes ben Staatsgerichts» 

J 

ßof anjurufen unb ißn batübet entfdjeiben ju taffen, ob bie politifchen Rtaß» 
nahmen bet Süßtung 3uläffig feien (Art. 19 bet lOeimater Oetfaffung), 
wutbe butch bie Reoolution felbftoerftänölich ausgefdjloffen. 

Auch in allen wefentlidjen Beftimmungen fonft wat bas alte Oetfaffungs* 
fyftem burdj bie Reoolution befeitigt, ohne baß es itgenbeines formellen 
Altes, einet Proilamation obet eines Ausfprudjs bebutft hätte. (Es wutbe 
im <5an3en 3uglei<h burdj bie neue nationatfo3ialiftifdje Oetfaffung erfeßt. 


c) Oie Übernahme alter Detf aff ungsf äße 
in bas nationatfo 3 ialiftifche Recht 

Oie $tage nach ber (Bettung bet lOeimatet Oerfaffung muß alfo ein» 
heutig baßin beantwortet wetben: Oie IDeimaret Oetfaffung gilt 
tticßt meßt; es gilt bie Oetfaffung bes Oritten Reiches. Run ift 
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atterbings öic IDeimarer Derfaffung nidjt in allen (Einjelbeftimmungen 
tyres fdjriftlidjen ttejtes ausgelöfdjt toorben; einjelne non öiefen Befttm* 
mungen finb audj Ijeute nodj recfytltdj toirffam. (Es Ijanöelt fiel) bei einer 
folgen (Bettung alter Derfaffungsfütje aber nidft um ein einfaches 
„gortgelten", fonbern biefe Beftimmungen Ijaben öurd} bie national* 
fo3ialiftt[dje Detfaffung neue (Bettung ermatten. Sie finb — tneil fie intern 
tDortlaut ober iljrer tedjnifdjen $unftion nadj audj im Rahmen ber neuen 
Orbnung brauchbar finb — in bie neue politifdje Orbnung eingeffigt toor* 
ben. (Eine fotdje Übernahme tann ausbrüdltdj ober ftittfdjroeigenb gefdjeijen 
fein. Stets aber Ijanöelt es fidj um bie (Einfügung alter (Einjelbeftimmungen 
in ein oöttig neues politifcfjes unb redjttidjes Syftem. Ridjt aus ber alten 
übertnunbenen Orbnung, fonbern aus bem neuen (Befamtfyftem leitet fidj 
bie (Bettung ber alten Beftimmungen nunmehr ab. Htdjt ber ©atbeftanb bes 
„Sortgeltens" liegt oor, fonbern bie Übernahme, bie „Rejeption" alter 
Redjtsfäfee öurdj eine neue Orbnung. 

Beifpiele für folcfje Beftimmungen, bie aus ber IDeimarer Detfaffung 
in bie neue politifdje (Brunborbnung übernommen mürben, finb bie 3 u* 
ftänbigfeitsoorfdjriften, bie bie Rtaterien bet Reichs* unb £anbesgefe|gebung 
ooneinanber abgrenjen; fie blieben erhalten. (Ebenfo blieben bie Dorfdjriften 
Uber bie Redjte bes Reidjsprafiöenten 3unädjft im toefentltdjen in IDirlfam* 
feit. Aber audj biefe intern formalen Beftanbe naefj übernommenen Dor* 
(Triften erfuhren butdj bie nationalfo3ialiftifdje Reoolution einen roeit* 
tragenben Sinntoanbel. Alle <E in3 elbeftimmungen einer Derfaffung ermatten 
iljren politifdjen Sinn unb ttjre recfjtlidje Bebeutung baöutdj, öafe man fie 
in inneren Bejug 3U ben Ieitenben politifdjen 3 been unb Kräften ber (Btunb* 
orbnung fefet. Keine Rorm Ijat ifoüerte (Ejiften3, fonbern beftefyt nur in einem 

fonfreten (Befamt3ufammenljang. £öft man einen Redjtsfat} aus biefet (Be* 

■ 

famtorbnung unb gliebert man ifjn in eine neue (Brunborbnung ein, fo mufe 
er feinen Sinn unb 3 riljatt oöllig ben (Brunbfätjen bes neuen Syftems ent* 
fptedjenö önbern. Das ift bie felbftoerftänblidje (Erfdjeinung bei ieber „Re* 
jeptioh", bafj ber re3ipierte Redjtsfat} fidj ben politifdjen, gefetlfdjaftlidjen, 
futtureHen unb roirtfdjaftlidjen Detljättniffen anpafct, in bie et aufgenom* 
men toirb. So Ijaben audj bie aus ber IDeimarer Derfaffung übernommenen 
<Ein3eloorfd}tiften fidj oollftänbig toanöeln muffen, obtooijl iljr Sumerer tDort* 
laut ber gleite geblieben ift. 3 Ijte Auslegung unb Amoenbung toerben butdj 
bie neue politifdje ©tunöotönung beftimmt, in bie fie eingegangen finb. 

Dorfdjriften oon gleidjem tDortlaut Ijaben eben einen oöllig oeränberten 
redjtlidjen Sinn, }e nadjbem ob fie in einem parlamentarifdjen parteienftaat 
ober in einem oöllifdjen $üljrerftaat gelten. Die 3 uftänbigt$itsoerteiIung 



3 wifdjen Reich unb CSnbern etwa bebeutet troß gleiten Wortlauts etwas 
ooüftönbig anberes, nad^öem öle Cönbet 3U untergeordneten Derwaltungs* 
förpern bes Reimes geworben finb. Die Rechte bes Reidjsprafibenten haben 
W in ihrem Politiken unb rechtlichen (behalt ooDftSnbig gewanbelt, ba 
bie $un!tion biefes Amtes in einem Parteienftaat unb in einem oöHifchen 
Sührerftaat eine gan3 oetfeßiebene ift. (Ebenfo hat fidf bas Amt bes Reichs* 
fat^ters im Sührerftaat erheblich oerSnbert; ber Reich sta^Ier bes national* 
fo3ialiftifchen Staates ift ein gan3 anberer als ber Reichsadler ber Weimarer 
Derfaffung; er beftimmt nicht nur bie „Richtlinien ber politif", fonbern er 
ift ber Sühret bes Dolles unb Reiches. Schließlich hat auch Ke Stellung bes 
Reichstags einen oöllig neuen Sinn gewonnen. (Er ift leine Sntereffen* 
oertretung in einem Dietparteienftaat mehr, fonbern er oerförpert bie ©e* 
folgfchaft bes einigen unb gefdjloffenen Dolles gegenüber feiner $ührung. 

An allen biefen Beifpielen, bie fich leicht oermehren ließen, 3eigt fich, baß 
bie «3ipierten Derfaffungseinridjtungen unb «oorfdjriften nicht mehr oon 
ihrem Utfprung in ber Weimarer Derfaffung her oerftanben werben fönnen, 
fonbern baß fie ihren Sinn aus bet Derfaffung bes nationalfo3ialiftifchen 
Reiches erhalten, in bie fie übernommen worben finb. 

_ Der Bebeutungswanbel anberer re3ipierter Derfaffungsbeftimmungen 
brüdt fich ö arin aus, baß fie aufgehört haben, Beftanbteil ber Derfaffung, 
her politifdjen ©runborbnung, 3U fein, unb nunmehr nur bie Bebeutung ein* 
fadjer ©efeße haben, W8ljrenb fie in ber IDeimaret Derfaffung 3U ben ©runb* 
tagen bes potitifdjen Syftems gehörten, finb fie nun 3U einfachen gefehlten 
Beftimmungen oon oerwaltungsrechtlicher, ftrof rechtlich er ober prioatrecht* 
lieh er Bebeutung herabgefunlen. Am beutlidjften 3eigt fich bas bet Dorfchtif* 
ten bes Beamtenrechts. Die Änerlennung „wohlerworbener Rechte" bet 
Beamten gehörte 3um Derfaffungsfyftem bes Weimarer Staates, möhtenb 
heute bie übernommenen beamtenrechtlichen Dorfdjriften ber Weimarer 
Derfaffung nur ein Heil ber allgemeinen Beamtengefeßgebung finb. < 
Der Derfaffungscharafter biefer Söße ift bur<h bie nationalfo3ialifHfche j 
Reoolution befeitigt worben; fie finb gewöhnliches ©efeßesreeßt geworben. ; 
©s hat fich alfo ein allgemeiner Pro3eß ber Rtebiatifierung oon bisherigem ! 
Derfaffungsrecht ooll3ogen. Diele alte Derfaffungsföße finb heute nicht ] 
mehr unmittelbares Derfaffungsrecht, fonbern finb nur noch als unter* j 
georbnete gewöhnliche ©efeße übernommen worben. 1 

d) Der Aufbau ber oötlif^en Derfaffung 1 

Die neue Derfaffung bes Deutfdjen Reiches, bie an bie Stelle ber Wei* I 
marer Derfaffung getreten ift, ift leine Derfaffung im formellen Sinne, wie 1 


1 
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ftc für bas 19. 3a^un5ert fennjeichnenb war. (Es gibt feine getriebene 
Derfaffungsurfunbe 6es neuen Reimes. Aber biefe neue Oerfaffung ift dot« 
fyanben als bie ungefchriebene politit* ©runborbnung bes Reimes. Zllan 
muß fie erfennen aus ben geiftigen Kräften, bie unfer Oolf befeelen, aus 
ber tatjädjlicfjen ©eftalt, in ber ft unfer politifcfjes Ceben bewegt, aus ben 
©runbgefeßen bes Staatsaufbaus, bie bisher erlaffen worben finb. Oer 

t)ot 3 ug einer folgen ungefdjrieberten Oerfaffung gegenüber ber formellen 

* 

Oerfaffung befielt barin, baß bie ©runborbnung nicht erfiarrt, fonbern baß 
fie in ftänbiger (ebenbiger Bewegung bleibt. Rid}t tote Snftitutionen, fonbern 
lebenbige ©runbformen machen bas IDefen ber neuen Oerfaffungsorbnung 
aus. 

Oie Oerfaffung bes Reimes erfchöpft ftcfj nicht in einer getriebenen Ur= 
funbe ober in ein 3 einen ©runbgefeßen. Sie ift überhaupt fein Inbegriff oon 
ausbrücftichen Beftimmungen, oon getriebenen Redjtsfäßen, oon feften 
©rganifationen unb Snftitutionen. Oer Kern bet Oerfaffung ift bie unge« 
triebene lebenbige ©rbnung, in ber bie politite ©emeinfchaft bes beut« 
fdjen Oolfes ihre (Einheit unb ©an 3 heit finbet. Oiefe ungefchriebene Oer« 
faffung fann butch ausbrüdtte gefehlte Oortriften niemals gan 3 
ausgefcfjöpft werben. Oas getriebene Derfaffungsredjt ift immer unooll« 
ftänbig unb lücfenljaft. Oas bebeutet aber nicht, baß bie Oerfaffung felbft 
lüdenfjaft fei. Unter ber Oberfläche formeOgefeßlicher ©injelbeftimmungen 
lebt oielmehr bie ©runborbnung als ein gan 3 es unb unteilbares Syftem, 
unb überall bort, too bie getriebenen Regeln ft als lücfenhaft unb mangel« 
haft, als un3ulöngtt unb ungeeignet ertoeifen, tritt biefe ungetriebene 
Oerfaffung bes Oolfes unmittelbar heroor. Sie ift bie eigentliche Oerfaffung 
bes oölfifchen Staates, währenb bie t riftlich en unb äußerlichen $eft* 
legungen nur Auszahlungen unb Rieberfchläge bes ungetriebenen Oer« 
faffungsferns finb. 

Aus biefer ungetriebenen ©runborbnung bes oölfifchen Reiches finb 
eine Reihe oon ©tunbgefeßen erwachfett, in benen bie Oerfaffung näher 
ausgeftaltet toorben ift. Oa 3 u gehören bas Reichsfithtungsgefeß oom 
24. IHät 3 1933, bie beiben ©leichtaltungsgefeße oom 31. Rlär 3 unb 7. April 
1933, bas ©efeß über Oolfsabftimmung oom 14. 3uli 1933, bas ©efeß 
3Ut Sicherung bet (Einheit oon Partei unb Staat oom 1. De 3 ember 1933, 
bas ©efeß über ben Reuaufbau bes Reiches oom 30. 3anuar 1934, bas 
Staatsoberhauptgefeß oom 1. Auguft 1934, bas Reichsftatthattergefeß unb 
bie Oeutfche ©emeinbeorbnung oom 30. 3<Ktuat 1935, bas ©efeß über ben 
Aufbau ber lOehrmacht oom 16. RTät 3 1935, bas lOehrgefeß oom 21. Rtai 
1935, bie brei nürnberger ffiefeße oom 15. September 1935: bas Reichs« 
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flaggengefeß, bas Reichsbürgergefeß, bas ©efeß 3 um Schüße bes beutfcßen 
Blutes unb ber beutfcßen <Eßte, bas Deutle Beamtengefeß oom 26. 3anuar 
1937. Da 3 U traten am 13. IHärj 1938 bas ©efeß über bie tDieberoereinigung 
©fterreicßs mit bem Reiche, am 21 . Rooember 1938 bas ©efeß übet bie 
tDieberoereinigung ber Subetenbeutfcßen ©ebiete mit bem Deutfcßen Heieß, 
am 16. Btat 3 1939 ber (Erlaß übet bie (Errichtung bes proteftorats Böhmen 
unb Blähen, am 23. Btät 3 1939 bas ©efeß über bie tDieberoereinigung 
bes Rtemellanbes mit bem Beutzen Reich, burch bie bie (Einheit bes 
©roßbeutfcßett Dollsreiches gefchaffen mürbe. Am 14. April 1939 mürben 
bas ©ftmar!*©efeß unb bas Subetengau*©efeß erlaffen unb bamit ber oet* 
faffungs* unb oermaltungsrechtliche (Einbau, biefet ©ebiete in bas Reich 
ooQenbet. Ausgeftaltet mürbe in ben ©runögefeßen bas Prin 3 ip ber Süßtung 
an Stelle bes ©emaltenteitungsfyftems, bas Prin 3 ip ber Bemegung an Stelle 
bes parlamentarifcßen Parteibnftaates, bas Prin 3 ip ber Reicßseinßeit an Stelle 
bes föberaliftifcßen ©ebanlens, bas Prin 3 ip bes Dollsheeres an Stelle ber 
Berufsarmee, ber raffifche ©ebante an Stelle bes formellen ©leichßeits* 
prin 3 ipes. Das Prinjip bes Dolfstums mürbe 3 um alles beftimmenben unb 
burchbringenben ©runbfaß ber neuen Derfaffung erhoben, bie eben beshalb 
eine „oölfifcße Derfaffung" ift. 

Die rechtliche ©runblage für bie oetfaffungsmäßige tDeiterbilbung bes 
Reiches ift ber § 4 bes Reuaufbaugefeßes oom 30. Januar 1934: Die Reichs* 
regierung tann nlues Derfuffungsrecßt feßen. Die in Öen bürget* 
liehen Derfaffungsftaaten regelmäßig oorgefeßtiebenen befonberen $otmen, 
bie für bie Anbetung unb Reubilbung bes Detfaffungsrechts ein gegenüber 
ber gemähnlichen ©efeßgebung erfchmertes D erfahren oorfchreiben ( 3 . B. 
Art. 76 tDeimarer Derfaffung), finbim nationalfo 3 ialiftif<hen Reich entfallen. 
Das hat feinen guten ©runb, ba bie Derfaffung nicht mehr als ein Syfiem oon 
©arantien jugunften bes ©feinen gilt, bas gegen Anbetungen burch bie 
Politiken ©emalten gefiebert merben muß, oielmeßr bie polifif<he ©Tönung 
ber Dolfsgemeinfchaft barftellt unb fi<h baßer mit bem Dolfsförper entmideln 
unb entfalten muß. Die nationalfo 3 ialiftif<he Derfaffung ift baßer feine ftarre, 
fonbern eine elaftifcße Derfaffung. Doch gibt es einen Kembeftanb unantaft* 
barer Derfaffungsgrunbfäße, bie ieber Aufhebung ent 3 ogen finb : bas finb bie 
großen politifcßen ©runbgebanfen ber nationalfo 3 ialiftif(hen Bemegung, bie 
im tDege ber Derfaffungsgefeßgebung ausgeftaltet, in ißrer gtunbfäßlicßen 
©eltung aber nicht erfeßüttert merben fönnen. 

Die Reubilbung unb Anberung bes Detfaffungsrechts gefeßießt r^gel* 
mäßig in bet $orm bes ©efeßes, bas als tDille bes $üßrers in bie ©Tfcßeinung 
tritt unb entmeber nach Beratung mit ber Reichsregietung ober unter 3u* 
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ftimmung bes Reichstags ( 3 . B. bie nürnberger ©efege) ober unter 3uftim* 
mung bes Dolles ( 3 . B. bas Staatsob erljauptg ef eg) erlaffen toirb. Die Der« 
faffung fann auch im Rahmen ber befteljenben ©efege bur<h Derorbnungen, 
organifatorifche Alte unb <£in 3 elmagttahmen ber Reichstegierung roeiter« 
entroicfelt toerben. Dorausfegung ift feboch ftets ein Alt ber Reichsregierung, 
b. h- bes $ührers unb feiner unmittelbaren Berater unb Rtitarbeiter. Durch 
bie Derorbnung eines ein 3 einen Reichsminifters fann neues Derfaffungsrecht 
nicht gefchaffen unb befteljenbes Derfaffungsrecht nicht abgeänbert toerben 1 ). 
Detfaffungsgefege unterfcheiben fich äußerlich nicht oon einfachen ©efegen, 
ihr bef onbeter Rang ergibt fich allein aus ihrem Inhalt : fie finb ©eile ber 
Politiken ©runborbnung, in bet bas nationatfo 3 ialifti[<h geeinte beutfcge 
Doll fi«h als gef<hichtlid)e ©röge nach innen unb äugen entfaltet unb be* 
hauptet. 

Der Sühter hat in feiner erften Regietungserflätung 00 m 23. Rl 8 t 3 1933 
angelünbigt unb in feiner Rebe oom 30. Januar 1937 mieberholt, bag es bas 

3iel ber nationalfosialiftifcljen Aufbauarbeit ift, bie politifche ©runborbnung 

1 . 

bes beutfdfen Dolles in einer Derfaffungsutlunbe feierlich ab 3 Ufchtiegen. Das 
Doll felbft foll butch Abftimmung fein Belenntnis 3 U biefer Derfaffungs* 
urlunbe oblegen. Bis biefer Abfchtug bes nationalfo 3 ialiftifchen Detfaffungs* 
baus erreicht fein toirb, ftegen bie enqelnen ©runbgefege bes Detfaffungs* 
lebens an ber Stelle ber in Ausficht genommenen Derfaffungsutlunbe. 

1 ) flnbers bas Canbgetidjt Dtesben, 3 ID. 1935, S. 1949; 3 utreffenb R. Stdbtei, 
AöR. R$. 27, S. 188 ff. 
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§4 

Österreichs üerfaffungsenitmdtlung bis 1918 

Schrifttum: D. Bibi, Der 3erfall öfterreichs. 2 Böe. 1922/24. - Derselbe, 
Das öeutfehe SchWfal. 1930,-Derfelbe, Zltetternich. 1936. -Derfelbe, Diettra* 
gööie Öfterreichs. 1937. - <E. o. <2>laife*5orfienau, Die Kataftrophe. Die 3«* 
trümmerung Öfterret<h s Ungarns uitö öas IDetöen öer Hachfolgeftaaten. 1929. - 
K. ffi. Qugelmann, Das nationalitätenrecht im alten öfierreich. 1934. - 3. Kaö* 
Ier^f?. o.Stbif , Öftetretd}. (Erbe unö Senöung im öeutfehen Kaum. 2. Ruft. 1936. - 
3. Reölich, Das öfterrei^if^e Staats* unö Reichsproblem. 2 Böe. 1920/27. - 
ID. Sä) öfeler, Öfterteich unö öas öeutfdje Sdjicffal. 1925. - o. Srbif, Deutfchc 
(Einheit. 2 Böe. 1935. - Derfelbe, öfterreich in öer öeutfehen öefchuhte. 3. Rufi, 
1938. - Derfelbe, Die Sdjicffalsftunbe öes alten Reiches. 1937. - Derfelbe, 

Rtettemich. 1925. - R. Suthennurtl?» Das taufenöjährige öfterreich. 1937. 

a) Der Aufbau öes öfterreichtfchen Dielnationenftaates 

Der gefchichtli^e unö uerfaffungsredjtHche Urfprung öfterreichs liegt in 
öer alten Oftmatt, öie 3 unä<hft non Karl item ©rofeen gefdjaffen, bann oon 
Kaifet Otto I. um öas 3a^t 970 neubegtünöet unö fdjliefelich öurd) 
Kaifet Otto II. mit öer Derleiljung an £uitpolö oon Babenberg im 3al}te 976 
enö gültig errietet toutbe. TladEj öem flusfterben öer Babenberger 1246 tarn 
öie Oftmatt 1282 an öas ijaus tjabsburg, öas feine Bladjt öurd} eine tluge 
unö 3 &]}e Politit öet ©ebietsenoeiterung auf eine grofte 3a^t angten 3 enöer 
öeutfdjer unö nidjtöeutfchet £änber ausöefjnte. Ofteneid} toutöe fo aus einet 
uröeutfdjen Utart 3 u einem Bielnationenftaat, unö fein hertfchetljaus toutöe 
aus einem alten öeutfdjen ©efdjledjt 3 U einet öem Deutfdjtum entftemöeten, 
übernationalen Dynaftie. Oie oerfaffungstedjtlidje (Einheit öet oerfdjteöenen 
©ebiete öes Kaufes Qabsbutg toutöe am 19. April 1713 öurd) öie in öet 
„Ptagmatifdjen Sanftion" enthaltene ©tbfolgeotönung, öie im Range nad) 
öet männlichen aud) öie toeibliche (Erbfolge 3 ulieft, gefiebert. 

3uerft unter Ruöolf oon tjabsburg, öann faft ohne Unterbrechung feit 
fllbredjt II. toat öas tjaus fjabsbutg im Befifc öet Krone öes öeutfdjen 
Kaifers. (Es ift eine gef<hid)tli<he ©atfad)e, öafc fid) unter öet habsburgifdjen 
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Süfftung bet äußere Riebergang unb Me innere Huflöfung des Reimes ooll= 
jogen. Seit bem R)eftfälif<hen Stieben non 1648 mar bas Heid) nur mehr eine 
Außere $otm, unter ber bet politifche SelbftänbigteitsmiQe bet mächtigen 
Reichsftänöe fi«h faum mehr oetbarg. Oer Siebenjährige Krieg 1756 — 63 ent« 
hüllte bie Ohnmacht bes Kaifertums unb bie Scfjattenhaftigfeit, 311 ber bie 
Reidjsiöee herabgefunten mar. Oer Rufftieg bes großen Korfen et 3 u>ang bas 
(Enbe biefes Reiches, beffen Staatlichfeit Iängft entfallen mar. Hm 11 . Huguft 
1804 nahm ber leßte beutfche Kaifer bes alten Reiches, S ^ an 3 n., für feine 
bynaftifdje Stellung in ben öfterreidjifdhen £änbem ben (Eitel eines „Ijaifets 
oon Öfterreith" an. Hm 6 . Huguft 1806 legte er einem Ultimatum Rapoleons 
meichenb bie Krone bes Reimes ttieber, roomit bas (Elfte Reith ber Oeutfchen 
untergegangen mar. 

Oer öfterreichifche Oielnationenftaat geriet notmenbig in eine fritifche 
Situation, als 3 U Beginn bes 19. Sahrhunberts ber ermathenbe Oolfsgebanfe 
eine politifche (Einigung bes beutfchen Oolfes in einem erneuerten Reith 
forberte. 3® eimal gelang es bem häufe fjabsbutg, biefe politifche (Einigung 
bes beutfihen Oolfes 3 U oerhinbern: im Raffte 1815, als bie Staatsfunft 
IRetternichs ben (Eraum bes miebererftehenben Reiches 3 er ft orte unb im 
Oeutfchen Bunb ein 3nftrument fchuf, um bie beftehenbe bynaftifche unb 
ftaatliche 3erfpaltenheit bes Oolfes 3 U erhalten; im 3alfte 1848, als bie 
Oiplomatie Schmalenbergs bas (Einigungsmerf ber $ranffurter Rational« 
oerfammlung, in ber auch bie Oertreter Öfterreiths für bie politifche (Einheit 
ber Oeutfchen fämpften, 3 ufchanben merben ließ. Oer britte Derfuch ber 
Reithsemeuerung fonnte nach foldjen (Erfahrungen nur unter bem fchmer 3 « 
liehen Bericht auf bie öfterreid}if<hen (Eeile bes beutfchen Oolfes 3 um (Erfolge 
geführt merben: bas Bismarcffche Reich tonnte nur als ein tleinbeutfches 
Reith begrünbet merben. 

Oer öfterreichifche Oielnationenftaat mar jeboch nicht nur burch bas er« 
mathenbe beutfdje Ooltsbemußtfein, fonbern nicht minber burch ben poli« 
tifchen Selbftänbigfeitsmillen ber anbeten oon ihm umfdjloffenen Rationen 
in feinem Beftanbe bebroht. Oie Reoolution oon 1848, bie im ganjen Oeutfth* 
lanb neben ihren liberalen unb bemofratifchen (Eenben 3 en ein Husbrucf bes 
(Einigungsmillens bes beutfchen Oolfstums mar, mar in Öfterreith 3 ugleich 
oon bem lOiberftanbsmülen ber nichtbeutfchen Rationen öfterteiefjs gegen 
ben hobsburgifthen 3entralismus beftimmt. Rathbem es gelungen mar, mit 
ruffifchet fjüfe bie Reoolution nieberjufthlagen, futhte bie Regierung bie 
(Einheit bes öefamtftaates burch einen ausgeprägt abfolutiftifdjen unb 3 en« 
traliftifdjen Kurs 3 U erhalten. Hber fchtießlich fah auch bie öfterreichifche Re« 
gierung fith gejtoungen, in ber Oerfaffung 00 m 21. Oe 3 ember 1867 in eine 
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©tennung öes ungariten unö öer öftetteidjifc^en Cänöet einjuroilligen, öie 
nur Öurdf eine Perfonal» unö Healunion, oot allem in öer auswärtigen 
Politif unö im fjeerwefen, oerbunöen blieben. Ungarn, öas £anb öer Ste* 
fansfrone, blieb als einjiger Staat öes Kontinents oljne eine getriebene 
Derfaffung. $ür öie öfterreid/it en Cänöer wuröe in öer Derfaffungsurfunöe 
oon 1867 im Reidjsrat ein neben öem Kaifet fteljenöes repräfentatioes Organ 
geraffen, öas ft aus öem fjerrenljaus unö öem Abgeotönetenljaus 3 ufam* 
menfegte. ©fterreid} t^snfte öamit in öie $ront öer fonftitutionellen 
Staaten ein. 

Had} feiner nationalen ©lieöerung mar öer ©efamtftaat im 3al|te 1910 
folgenöermagen 3 uf ammeng ef egt 1 ): 



(ßfterreidj 

Ungarn 

Bosnien*« 

Ü}er 3 egoa>ina 

(befamt 

Deutle 

9 950 678 

2 037 435 

22 968 

12 011081 

IRagyaren 

10 899 

10 050 575 


10 061 474 

(Efdjedjen 

6 435 532 

— 


6 435 532 

Sloumfen 

— 

1 967 970 


1 967 970 

Polen 

4 965 667 

— 


4 965 667 

Hut$enen 

3 518 882 

472 587 


3 991 469 

Slowenen 

1 253 148 

— 


1 253 148 

Serben u. Kroaten .. 

783 010 

2 939 633 

1 822 564 

5 545 207 

Staliener 

768 592 

— 


768 592 

Humanen 

275 088 

2 949 032 


3 224 120 

flnöete 

— 

469 255 

52 512 

521 767 


27 961496 

20 886 487 

1 898 044 

50 746 027 


Das öamit gegebene nationale Problem öes Dieloölferftaates muröe in 
Öfterret burdj ein grofcfigiges Hationalitätenredjt 3 U löfen gefugt, öas 
feöem Dolfstum öie ootffommene <5leid)berecgtigung im Staate 3 uerfannte. 
©rogöem gelang es nid)t, öie inneren nationalen ©egenfäge öes Staates öutcg 
eine allgemeine Befrieöung 3 U fiberminöen. 


b) Oer Aufbau Deutfd|öfterreid}s 1918/19 

Oie Oorgettte, öer Ausbtud) unö öer Oerlauf öes IDelttrieges waren 
in ftarfem UTage oon Öen ungelöften nationalen Stagen öes öfterretit* 
ungariten ©efamtftaates beftimmt. Oie oergängnisoolle IDenöung, öie öer 
tDettfrieg im fjerbft 1918 nagm, lieg öie Selbftänöigfeitsbeftrebungen öer 
oertieöenen Rationen unaufgaltfam geroortreten. ©in faiferltes Utanifeft 
oom 16. Oftober 1918 fudfte 3 war nocg einen Heft öer ©ingeit 3 U erhalten, 

*) Ogi. K. Braunias, Oftenet als Dölfetreidj (bei Ztabler*Srbif, Öfter» 
reidj. S. 223 f.). 
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indem es die Umwandlung Ofterreichs in einen Bundesftaat anfündigte, „in 
dem jeder Dolfsftamm auf (einem Siedlungsgebiete fein eigenes ftaatliches 
©emeimoefen bildet". Aber die 3 wangsläufige Auflöfung des Dielnationen* 
ftaates tonnte damit nicht mehr oerhindert meiden. H)ie die übrigen Ratio* 
nen der Rtonarchie fuchte nun auch dei deutfche Doltsteil in Ofterreid} (ein 
politifdjes Dafein in einem eigenen ftaatlidjen ©emeimoefen 3 U geftalten. 

Am 21 . Oftober 1918 fonftituierten die deutfchen Abgeordneten des bis* 
fyerigen öfteneidjifdjen Reidfsrates (idj als „Ptooiforifdje Rationaloerfamm* 
(ung für Deutfeh*® ft erreich“. Diefe befcf)lof} die (Errichtung eines (elb(tär;digen 
Staates Deutfeh'Ofterreich, als deffen ©ebiet „das deutfdje Siedlungsgebiet 
insbefondere auch in den Sudetenländern" beseidjnet wurde. Am 30. (Dftober 
1918 wurden die oberften Dol^ugsorgane des neuen Staates durch die prooi* 
fotifche Rationaloerfammlung, die ftd) als (Träger der oberften Staatsgewalt 
betrachtete, befteüt 1 ). über die Staatsform allerdings war noch fein Befchlufe 
gefaxt worden. Am Abend des 30.®ftober 1918 brach dann inTDien dieReoolu* 
tion aus, die bald auf das £and Übergriff. Rachdem im Reich die monarehifche 
Ordnung durch die reoolutionären Kräfte geftüi 3 t war, war die $tage der 
Staatsform auch für Ofterreich entfchieden. Durch das ©efeij vom 12 . Ho* 
oember 1918 (ergän 3 t durch Rooelle com 19. De 3 ember 1918) wurde die 
prooiforifche Derfaffung geraffen: die Rtonarchie wurde befeitigt; Deutfeh* 
Ofterreiih fonftituierte fidf als parlamentarifch*öemoftatifehe Republif. Die 
Staatsgewalt lag in der fjand der prooiforifchen Hationaloerfamm* 
lung, die einen Staatsrat wählte und ihn mit der ooltyehenben ©ewalt 
betraute ; für die ©efefjäfte der Staatsoerwaltung wurde eine aus mehreren 
Staatsfefretären begehende Staatsregierung gebildet 2 ). 

Am 16. $ebruar 1919 wurde oom Dofte die fonftituierende 
Rationaloerfammlung gewählt, der die $eftftellung der endgültigen 
Derfaffung übertragen wurde. Die Rationaloerfammlung übernahm auch 
die Aufgabe der ©efefegebung, während die ooIl 3 iehende ©ewalt unmittelbar 
der oon der Rationaloerfammlung gewählten Staatsregierung übertragen 
wurde. Der Staatstat oerfdjmand. Am 1 . Ottober 1920 wurde das Bund'es* 
oerfaffungsgefet) der Republif Ofterreiih befdjloffen; es trat am 10 . Rooem* 
bei 1920 in Kraft. 

x ) ©ejt öes Befdjluffes oom 30. ©ftober 1918 übet öie grunölegenöen (Einriß 
tungen öet Staatsgewalt bei K. Grampter, Deutfdjöfterreid) 1918/19. (1935.) 
S. 59 ff. 

*) ttejt öes ©efetjes aom 12. Hooembet 1918 über öie Staats* unö Hegierungs« 
form Deutfööfterreicbs bei K. ©tampler, a. a. ©. S. 67 ff. 


§5 

Das Diktat oon $t.(5crmain unb bic Unabhängigkeit ©fterreid)s 

a) Die Änf®luf$bewegung 1918/21 

-__^^*if**“”** Knbreas, Die IDonblungeit bes gro&beutf®en ®ebanfens. 
j, 9 ^- -Oerfelbe, ©fterrei® unb bet Anf®Iufe. 1927. - H>. Becfer, <&fterrei®s 

f n Mci“ s te< ^ tIl ^'P°Iitif^«s Problem. 192 9. - $r. $. ©• KleinwaeAter, 
Selb[ibefttmmungsre®t für ©ftetrei®. 1929. - Kleinu>ae®tet*tEaner, Die 

Ä “ft* w ^ rer Mta “ n «V Politiken unb roirtf®aftli®en Bebeutung. 
1930. - H. £aun, Deutf®*®fterrei® im $riebensoertrage oon Derfaiües. 1921. - 
ro. OTotnmjen, Die beutf®e Gmbetisbetoegung. 1927. - % o. polier, Der grob* 
beutfaje ®eban!e. 1928. - K. Srampler, Deutf®öfterrei® 1918/19. (1935.) 

Als im Jahre 1918 bie ni®tbeutf®en Dölfer ö[terrei®s fi® aus bem 
©efüge bes ©efamtftaates loften, um fidf bem Staate ®res Mutteroolfes 
aTi 3 uf<bßefeen ober um fi® als felbftänbiger Staat 3 U fonftituieren, f®ien 
für bie Deutf®en ©fterrei®s bie Stunbe gefommen, ba fie in ben ftaatlicf/en 
Derbanb ihres Dolfes 3 urüdfehren fonnten. Der grofebeutf®e ©ebanfe, ber 
in ber nationalen Bewegung oon 1848 ma®tooU aufgeflammt war, bann 
ober ber tteinbeutf®en Cöfung hatte wei®en muffen, würbe nun, ba bie 
bynaftif®en S®ranfen befeitigt waren, 3 um beftimmenben politif®en 
Ptin 3 ip. Der Anf®lu& ®[terrei®s an bas Hei®, bie politif®e tDieberoereini* 
gung ber beut[®en ©ftmarf mit bem großen Daterlanbe war ben Stägetn 
bes neuen ©emeinwefens eine felbftoetftänbli®e ©eroifeheit. Alle bamals 
befteljenben Politiken Parteien Österreichs ftimmten in biefer $rage über* 
ein. So befannte ficfj bie Ptooiforif®e Hationaloerfammlung mit ber bur® 
bas ©efet) oom 12 . Hooembet 1918 gef®affenen prooifotif®en Detfaffung 

einmütig 3 U bem Sa^e: „Deutf®öfterrei® ift ein Beftanbteil ber 

Deutfdjen Republik). 

Damit war troh bes unglüdti®en Ausganges bes ZDelttrieges ein oet* 
f/eijjungsooller neuer Anfang gemacht; bie fo lange oergebli® erftrebte ©ini* 
gung ber Deutfchen ©fterrei®s mit bem IHutteroolfe fchien ool^ogen 3 U fein, 
©ine faum fa&bare ©unft bes Schicffals fchien bem im UMtfrieg unterlegenen 
beutfchen Dolfe eine ©inljeit 3 U gewahren, bie in Sagen ftaatlicher Illacht unb 
PQlitifdjen ©lan 3 es nicht hatte errungen werben fönnen. Do® bie Derblen* 
bung ber in innerem habet oerftridten Machthaber ber „Deutf®en Republif" 
unb bie Unentf®Ioffenheit ber beutfchen Diplomatie liefen es 3 U, baft bie ent* 
f®eibenbe Stunbe oerfäumt würbe, in ber bur® bie übettaf®enbe Hat bie 
programmati f®e Anfünbigung 3 m poHtif®en R)irfli®feit hatte entfaltet 

) Art. 2 bes ©efe&es oom 12. Hooembet 1918 über bie Staats* unb Reaietunas* 
form Deutf®öfterrei®s. 
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werben fömten. Statt burd) einen augenblidlid) wirffamen flft ben flnfdjlufo 
als oollenbete 2 atfadje 3 U fdjaffen, glaubte man, ben langwierigen ID eg 
Parlamentarier Befd)lüffe gelten 3 U müffen; man wartete bie IDahl ber 
Hationaloerfammlungen im Reid) unb in ©fterreid) unb bie $ertigftellung 
ber in flusfidjt genommenen Derfaffungen ab unb oerlor bamit bie 3 eit, bie 
ber politifdjen Gat 3 ugemeffen war. ®s würbe Iebiglid) geftattet, baß bei ben 
{tattfinbenben IDahlen bie im Reid) lebenben Deutfd)öfterreid)ef für bie 
beutfcfye Hationaloerfammlung, bie in ©fterreid) lebenben Reid)sangel)oti* 
gen für bie öfterreid)ifche Rationaloerfammlung abftimmten. 3 m übrigen 
aber fd)ob man bie Derwirflid)ung bes flnfd)luffes auf ben IDeg ber „paritä* 
tifdjen Kommiffionen", bie bie Red)ts= unb IDirtfdjaftsangleid/ung oor* 
bereiten follten 1 ). (Erft am 21 . $ebruar 1919 entfd)loß fid) bas Reid), burd) 
bie neugewählte Rationaloerfammlung ben flnfdjluß Deutfd)*©fterreichs 3 U 
genehmigen, wäljtenb in ©fterreid) felbft burd) bie in 3 wi[d)en gewählte fon* 
ftituierenbe Rationaloerfammlung am 12 . Utär 3 1919 bas ©efeß oom 
12. Hooember 1918, bas ben flnfdjluß ausgefprodjen hotte, „wieberljolt, 
betätigt unb feierlich befräftigt" würbe 2 ). Großbem gefd)al) auch weiterhin 
nichts (Entfcheibenbes, um ben flnfd)luß in bie Hat um 3 ufeßen. 

Diefes 3Sgern, bas an bie Stelle ber politifd)en Hat bas Syftem ber 
„paritätifdfen Kommiffionen" ein 3 uführen fuchte, machten bie ©egner bes 
beut(d)en Dolles unb feines Reiches |id) 3 unutje, um ben beutfehen Dolfsteil 
in ©fterreid) bes Selbftbeftimmungsred)ts 3 U berauben unb ben flnfd)Iuß 3 U 
oerhinbern. Obwohl ber auf ber ©runblage ber 14 Punfte IDilfons gefdpoffene 
Dorfriebensoertrag Jeher Ration bas Selbftbeftimmungsred)t oetfprod)en 
hatte, ent 3 og bas Diftat non St. ©ermain ben Deutfdjen in 3 ahlteid)en öfter* 
reid)ifd)en Canbern, oor allem in Deutfd)*Böhnren, Deutfd^Rtähren unb bem 
Subetenlanb, bas Selbftbeftimmungsted)t; nur in Kärnten unb im Burgen* 
lanb fanb eine Dolfsabftimmung ftatt. Don ben 12 Rtillionen Deutfd)en, bie 
bas alte ©fterreid) 5 Ungarn umfaßt hatte, würbe nur 6,5 IRillionen ber IDeg 
in ben Staat Deutfd)'©fterreid) freigegeben. Das Diftat oon Derfailles oom 
28. 3uni 1919 (Art. 80) unb bas Diftat oon St. ©ermain oom 10 . September 
1919 (Art. 88 ) 3 wangen bem beutfehen Dolfe barüber hinaus bie flnetfen* 
nung ber ftaatlidfen Unabhängigfeit ©fterreid)S auf unb liefen eine 
ftnberung nur unter ber 3uftimmung bes Dölferbunbes 3U. 

l ) Dgl. ben Bericht bes öfter r eicht f<h en Staatsfelretärs bes Äußeren Dr. Bauer 
über bie Derhanölungen mit bem Reidj in ber Sißung ber öfterrei<hifchen Rational* 
oerfammlung oom 12. IUär 3 1919 (IDortlaut bei K. Srampler, Deutfd)öfterreid) 
1918/19. S. 70 ff.). 

*) lieft bes ©efeßes oom 12. RIät 3 1919 über bie Staatsform bei K. Grampier, 
a. a. 0. S. 76. 


II. Oie (Errichtung öes ©rogöeutfchen Dolfsreidjs 



Art. 80 öes Derfailler Difiais lautete: „Deutfdjlanö erfennt öie ltnab* 
hängigfeit ©fterreichs ... an unö oerpfiichtet fid}, fie unbeöingt 3 U achten; Deutfeh* 
lanö etfennt an, öag öiefe Unabhängigfeit unabänöerlid} ift, es fei bernt, bag öer 
Kat öes Dölfetbunöes einet flbänöerung 3 uftimmt." 

Art. 88 öes Oittates oon St. ©ermain beftimmte: „Oie Unabhängigfeit 
©fterreichs ift unabänberltd), es fei öenn, öag öet Rat öes Oölfetbunöes einet Ab» 
änöetung juftimmt. Daher übernimmt ©fterreich öie Petpfiidjtung, fid) äuget mit 
3uftimmung öes gebadeten Rates jeöet Qanölung ju enthalten, öie mittelbar ober 
unmittelbat oöet auf irgenbtoeldjem lOege, namentlich ... im lOege öet (Teilnahme 
an Öen Angelegenheiten einet anöeten ITCadjt feine Unabhängigfeit gefäljrben 
fönnte." 

3n feierlicher $otm erhob öie öfterreichifche Rationale etf ammlung am 
6 . September 1919 vor öer IDelt Proteft gegen öiefen ©etoaltaft, öer 

„untet öem Ootumnöe, öie Unabhängigfeit Deutfchöfterreichs 3 U fdjügen, öem 
öeutfchöfterreidjifdjen Oolfe fein Selbftbeftimmungsrecht nimmt, ihm öie (Erfüllung 
feines fjet 3 ensu>unfches, feine roirtfchaftliche, fulturelle unö politifche £ebensnot« 
toenbigfeit, öie Oeteinigung mit öem öeutfdjen Rluttetlanöe, oenoeigert 1 )“. 

Selbftöer norbamerilanifche Staatsfefretär öes Auswärtigen, Robert 
Canfing, ftellte öamals feft: „(Eine tlarere Oerleugnung öes angeblichen 
Selbftbeftimmungsrechts ift faum 3 U benlen als öiefes Oerbot öes faft oom 
einmütigen tDunfdje öes öfterreichifchen Oolfes getragenen Anfdjluffes." 
Oem ift nichts be^ufügen als öie $eftftellung, öag es öie gefd)ichtliche Schulö 
öes Präfiöenten lOilfon ift, öas öeutfche OoU öurdj feine Detfptedjungen 
3 ur Rieöerlegung öer lOaffen oerleitet unö es öann unter Bruch öer feiet* 
liehen Besprechungen öes Oorfrieöensoertrages öem Oemichtungstoitten 
feiner $einöe fiberlaffen 3 U haben. tOenn in öen Oiftaten oon Derfailles unö 
St. ©ermain öer Änjchein erroeeft touröe, als fei mit 3uftimmung öes 
Döllerbunösrates ein Anfchlug 3 uläffig, fo tbar öas ein bloger Schein« 
oorbehalt, öer nur öa 3 U öiente, öie mähre Sachlage 3 U oerfchleietn. Denn es 
ftanö oon oornherein feft, öag öer 3 ur (Erhaltung öes Status quo öer Oittate 
oon 1919 errichtete Döllerbunö niemals freitoillig feine 3uftimmung 3 Ut Oer« 
einigung Öfterreichs mit öem Reiche geben toeröe. 

Die tOeimarer Oerfaffung, öie in ihrem Art. 61 Öen fünftigen Anfcfjlug 
©fterreichs an öas Reich in ootfichtiger $otm offenhielt, mugte auf Oerlan« 
gen öer (Segnet gemäg öem ProtoloQ oom 22 . September 1919 geänöert 
toeröen. Deutfd}=©fterteich aber mugte öurch ©ef eg oom 21 . Oltober 1919 
feinen Hamen in „Republil ©ft erreich" umtoanöeln unö auf öie Beftimmung 
oet 3 i<hten, öag öas £anö ein Beftanöteil öes Reiches fei 2 ). Als trogöem im 
öfteneichifchen Hationalrat 3 unäd)ft im Oltober 1920 unö öann erneut im 

*) TEejt öes Befcfjluffes öer beutfchöfterreichifchen Rationaloerfammlung oom 
6 . September 1919 bei K. (Tramplet, a. a. ®. S. 210 . 

*) Heft öes ©efeges oom 21 . (Dftober 1919 über öie Staatsform bei K. (Ir amp« 
ler, a. a. ®. S.229. 


* 
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gebtuar 1921 befdjloffen mürbe, eine Dolfsabftimmung über ben Anfdjluh 
burd) 3 ufül)ten, oerljinberten bie $einbmädjte butdj biplomatifdjen Drud bie 
Durchführung bes Befdjluffes. Geilabftimmungen, bie trotjbem im April 1921 
in Girol unö im Utai 1921 in Sal 3 burg ftattfanben, ergaben übermältigenbe 
Mehrheiten für ben Anfdjlufc (in Gitol 145 302 für unb 1805 gegen ben Am 
fdjlufe, in Sal 3 burg 98 546 für unb 877 gegen ben Anfdjlufj). Aber ber mirt* 
fdjaftlidje Drud ber geinbmädjte, not allem bie Drohung mit ber Jjunger* 
blodabe, et 3 mang ben Abbruch ber Abftimmungen. Das Reidj unb öfterreidj 
maten h^roifdjen fo tief in bie Abhängigleit non ben ehemaligen Gegnern 
oerftridt, bag fie nicht mehr magen tonnten, ben IDiUen, bas beutfdje Dolt 
in einem Staat politifdj 3 U einen, in bie Hat um 3 ufetjen. 


b) Die Genfer Dereinbarungen non 1922 

Die politifdje unb mirtfdjaftlidje Gjifte^unfähigleit bes in et 3 mungener 
Selbftänbigteit lebenben Staates öfterreidj führte halb 3 U einer ferneren 
ginan 3 frife, bie ben tDiberfimt bes bur<h bie Diftate oon DerfaiUes unb 
St. Germain feftgefteQten Anfdjlufeoerbotes not aller IDett offentunbig 
merben lieh. 3m Sommer 1922 fanb fid) bie öfterteidjifdje Regierung 
bereit, bie fjüfe bes Auslanbes 3 ur Rettung not bem broljenöen ftaatlidjen 
unb mirtfdjaftlidjen 3ufammenbrudj 3 U erbitten. Unter erbrüdenben polt 5 
tifdjen unb finan 3 iellen Bebingungen mürbe biefe Unterftüljung gemährt. 
3n ben brei Genfer PrototoDen nom 4. ©ttober 1922 mürbe ein Staatsnet 5 
trag öfterreidjs mit ben Ijitfeleiftenben machten Großbritannien, grantreidj, 
Italien unb ber Gfdjedjo 5 Sloroafet feftgelegt. Der politifdje Sinn ber geleifte* 
ten Unterftütjung beftanb allein barin, bie ftaatlidje Selbftänbigteit bes £an= 
bes, bie aus eigener Kraft nicht erhalten merben tonnte, burch eine politifdje 
Anleihe 3 U fichem, 3 ugleidj aber burch politifdje Bebingungen unb internatio 5 
nale Kontrollen ein Ginmifchungsrecht ber fog. Garantiemädjte tje^uftellen. 
Gs mürbe bamit offenbar, mas bie nielberufene Unabljängigteit öfter 5 
reidjs in tPaljtheit bebeutete: Sie ent 3 og unter Preisgabe bes nationalen 
Selbftbeftimmungsredjts bem beutfdjen Dolte in öfterreidj bas Recht, unab* 
hängig über bie eigene politifdje Gj?iften 3 3 U entfdjeiben; fie untermarf biefes 
beutfdje Dolt in öfterreich ber Kontrolle unb Snteroention auslänbifdjer 
Garantiemächte unb rief baburdj eine offentunbige Abhängigteit bes Staates 
non fremben mädjten heroor. D i e ftaatlidje Unabljängigteit öfter 5 
reidjs mar fomit in IDahrtjeit eine entmürbigenbe politifdje 
Abhängigteit öfterreidjs non ben madjtintereffen ber Sieger 5 
ftaaten. 
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^ 

3 m protofoll I erflärten öie ©arantiemädjte, öie politifche Unabhängig* 
leit unb öie Souoeränität Öfterreichs achten 3U wollen. 3ugletd? mufete 
öfterreich öie Beftimmung öes Art. 88 öes Diftats oon St. ©ermain feierlich 
befräftigen. Die Regierung mu&te öie Derpflicfytung übernehmen, 

„gemäfe öem IDortlaute öes flrtilels 88 öes Dertrages »on St. ©ermain, ihre Un* 
abhängigfeit nicht aufjugeben ; fie wirb (ich jeöet ^anölung unö jeöet wirtf dfaft* 
liehen oöer finanjiellen Binöung enthalten, welche geeignet wäre, öiefe Unabbän* 
gigfeit öireft oöer inöireft 3U beeinträchtigen". 

Reben öie ftaatlidje war öabei öie wirtfchaftliche Unabhängigfeit 
gefegt, inöem öas gepeinigte £anb ge3toungen würbe 3U oetfptechen, bafj es 

„feine wirtfchaftliche Unabhängigfeit nicht aniaftet, inöem es irgenöeinem Staate 
ein Sonöerfyftem oöer ausfcfjliefelicEje Dorteile 3ugefteht, öie geeignet wären, öiefe 
Unabhängigfeit 3U gefähröen". 

Dabei würbe in öem gleiten ©enfer Dertrag öie ftaatlidje unö wirtfchaftliche 
Unabhängigfeit öfterreichs oernidjtet, inöem öas £anb fich in Öen proto* 
tollen II unö III einer toeitgehenöen internationalen 3 nteroention unö 
Kontrolle unterwerfen mufete. Diefe internationale ©inmifchung unö übet* 
wadjung fchlofj tatfäd)lich öie in Öen ©enfet Protofollen fdjeinbat oerbriefte 
Unabhängigfeit unö Souoeränität aus. Die er3wungene „Unabhängigfeit 
Öfterreichs" war feine wirflidje ftaatlidje Selbftänöigfeit, fonöetn biente 
ba3u, öie politifche unb wirtfchaftliche Abhängigfeit Öfterteichs oon einem 
internationalen Syftem 3U oerfdjleietn unö auf öie Dauer 3U erhalten. 

Das protofoll II regelte öie internationale IDirtfchaftshilfe für Öfterreich, 
inöem es öem wirtfdfaftlich ohnmächtigen £anbe eine internationale Anleihe 
oon 650 Millionen ©olöfronen unter örüdenöen £aften oerfprach, für öie öie 
oier Dertragsmächte öie ©arantie gegenüber öen ©läubigern übernahmen; 
als Sicherung muffte Öfterteich feine ©innahmen an 3öllen unö aus öem 
©abafmonopol oerpfänöen. ©s liegt auf öer fjanb, ba& es fich &ei öiefer An* 
leihe nicht um eine normale IDirtfchafisanleihe für probuftioe 3wecfe han* 
öelte, fonöern um eine rein politifche Anleihe, öie allein 3U öem 3 wecf ge* 
geben würbe, öie aus politifdjen 3 ntereffen er3wungene fog. Unabhängig* 
feit öfterreidjs 3U erhalten. Die Anleihe wat öaher ein ©eil öes oon öen 
Siegerftaaten nach bem Kriege aufgebauten Syftems öer politifdjen Schul* 
öen, öas Öa3u bienen follte, öie geflogenen Dölfer auf alle 3 eiten in poli* 
tifcher Abhängigfeit oon öen Siegern 3u holten 1 ). 

Das Protofoll III oerpflichtete öfierreid) 3ur Durchführung eines finan* 
3ieHen unö wirtfchaftlichen Sanietungsptogtamms. Die Überwachung 

x ) Da3u öie befannte Rebe öes Reichswirtfchaftsminifters gunf (Dölfifchet 
Beobachter oom 17 . 3 uni 1938 ). 
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öief es Programms mürbe bem Dölferbunösrat übertragen, ber einen ©ene* 
ralfommiffär mit bem Auftrag nad) IDien ?ntfanbte, bie IDirtfchaftsfontrolle 
unmittelbar ausjuüben. Die internationale Abhängigfeit Öfterreichs mürbe 
burd) bie (Einrichtung biefes Dölterbunbsfommiffars offen ausgebrüdt. 3m 
3al)re 1926 mürbe biefes Amt befeitigt, ohne bafc bamit an ber ©atfache ber 
Abhängigfeit etmas geänbert morben märe. Die Kontrolle ber oerpfänbeten 
(Einnahmen mürbe von ba ab unmittelbar burd) ben Dölferbunbsrat aus* 
geübt. 


c) Die öfterreid}ifchsbeutfche 3ollunion oon 1931 

Schrifttum: d. BUfinget, Der Streit um bie öeutfdjöftcrreidjifcfjc 3ollumon. 
3. f. ausl. öff. Reiht unb Dölterreiht. Bb. 3. (1932.) S. 163 ff. - $. Dali, Die 
beutfdjöfterteiihifcbe 3olIunion cor bem Stänbigen internationalen (Beriihtshof. 
1 932. - Deröffentliihungen ber Cour Permanente de Justice Internationale. 
S6rie A/B No. 41. - D. Bruns, Expose ficrit du Gouvernement Allemand. 
1931. 

Die fog. internationale IDirtfchaftshilfe oermochte nach if? rer Ratur bie 
mirtfd)aftliihe unb finan 3 ielle £age öfterreid)s nicht auf bie Dauer 3 U beffern. 
(Es lag in ber inneren oölfifchen 3 ufammengehörigfeit Öfterreichs mit bem 
Reiche begrünbet, bafe nur eine mirtfchaftliche 3ufammenarbeit ber beiben 
beutfchen Staaten bas öfterr eichif <h e IDirtfchaftsleben mirffam hätte fräftigen 
(önnen. Aus biefer ©inficht unternahmen bie Reid}sregietung unb bie öfter* 
reidjifche Regierung im Rtär 3 1931 ben Derfuch, eine 3ollunion 3 U begrün* 
ben, um baburch bas £anb öfterreich mirtf djaftlich lebensfähig 3 U machen. 
Unter ootlftänbiger tDaljrung ber ftaatlichen Selbftänbigfeit unb ber poli* 
tifdjen öleichberechtigung follte gemäfe bem tDiener protofoll oom 19. ItTärj 
1931 ein gemeinfames 3allfyftem gefchaffen merben, bas auf ber ©leid)* 
artigfeit bes 3oIige|et}es unb bes 3olltarifs, auf ber (Einheit bes 3olfgebietes 
unb ber 3 oHgren 3 en, auf ber gegenfeitigen $reifjcit oon ©in* unb Ausfuhr* 
abgaben unb auf ber fd)lüffelmäfcigen Derteilung ber gemeinfamen 3oU= 
einnahmen beruhte. 

Der Dertrag oom 19. Rtär 3 1931 begrünbete bie 3 otfunion noch nicht, 
(onbern nahm nur ihre ©inführung in Ausfidjt. Der plan mürbe ber eng* 
lifchen, fran 3 öfifchen unb italienifchen Regierung mitgeteilt, unb es mürbe 
ben intereffierten Regierungen baburch bie ©elegenheit gegeben, politifd) 3 U 
interoenieren. Sofort mürbe oon ben gegnerifchen Rfächten benn auch bie 

■y 

Behauptung erhoben, bie geplante 3o(lunion »erletje bie Derpflichtungen 
(Dfterreicfjs aus Art. 88 bes Diftats oon St. ©ermain unb bem erften ©enfer 
Protofoll. Die englifdje Regierung rief ben Dölferbunbsrat an, unb biefer 
beauftragte ben Stänbigen internationalen ©erichtshof im fjaag, ein ©ut* 
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achten übet bie (triftige $rage 3U erftatten. Hm 5 . September mürbe bas 
Red)tsgutad)ten befdjloffen, in bem ber ©eridjtshof mit ad}t gegen fteben 
Stimmen feftftellte, baj) bie geplante 3 <>IIunion mit ben Derpfltd)tungen 
Österreichs aus bem Genfer Protofoll nidft oereinbar fei. (Es tourbe 3toar am 
ertannt, baf) bie 3oüunion, ba fie auf bem Boben oöQiger < 5 Ieidjbered|tigung 
gegrfinbet fein follte, bie Unabbängigfeit öfteneidjs ntd)t oeräu^ere. Hber 
es mürbe behauptet, baf) nicht nur bie Deräufterung, fonbern fdjon 
bie ©efähtbung ber Unabhängigfeit einen Derftofc gegen bie Genfer 
ProtofoIIe barftelle. Oie „Unabhängigfeit" tourbe babei nicht als red)tlid}e 
Selbftänbigfeit, fonbem als politifdje unb toirtfd}aftIid}e Unabbängigfeit oet® 
ftanben. 3 n ber geplanten tDirtf<haftßd}en 3 ufammenarbeit ber beiben Staa- 
ten tourbe bie ©efährbung ber faftifchen Unabbängigfeit Österreichs erblidt. 
Praftifd) bebeutete bas, baf) febe Art engerer ©emeinfdfaftsarbeit Österreichs 
mit bem Reiche oerbinbert tourbe, um bie Hbbängigfeit Österreichs 
oon ben ©arantiemächten ber ©enfer ProtofoIIe unb insbefonbere 00m 
Dölferbunbfyftem unter allen Umftänben 3U erhalten. Unter bem Sd}eine 
bet Red}tfpred}ung mürben oon einem internationalen ®erid)tshof bie poti= 
ttf djen 3 ntereffen ber Siegerftaaten 3ur ©runblage feiner ®ntf<heibung ge« 
macht. Oie beiben Regierungen fahen fidj ge3mungen, bem internationalen 
Orud 3umeid)en unb bie geplante 3 oIIunion, bie einen mertooflen Ausgleich 
ber beiben U)irtfd}aftsfyfteme ermöglicht haben mürbe, auf3ugeben. An ber 
haager ©ntfcheibung 3eigte fid) j ebenfalls noch einmal mit ooller Deutlich® 
feit, baf$ es ben ©arantiemächten nicht auf eine roirflidje Unabbängigfeit unb 
Selbftänbigfeit bes Staates ©fterreid}, fonbern auf feine poIitifd}e unb mirt® 
fd)aftlid}e Hbbängigfeit oon ben internationalen Kräften bes Oölferbunb® 
fyftems anfam, „abhängig nicht 00m einheitlichen tDillen eines Staates, 
fonbern abhängig oon ber Refultante ber rioalifierenben politifchen Strö® 
mungen im Dölferbunbsrat" (<L Bilfinger). 

d) Das protofoll oon £aufanne 

Schrifttum: K.©.fjugelmann, Österreich nad} Caufanne. 1932.-Derfelbe, 
Die Unabbängigfeit ©fterreichs unb bas Protofoll oon Caufanne. Derto.flrch. B6. 
38. (1933.) S. 266 ff. 

Der plan einer öfterteid}ifd}®beutfd}en 3 oIIunion gehörte befanntüd} mit 
3U ben Urfachenfür ben Ausbruch bet grofeen IDirtfchaftsfrife bes 3al)res 1931 , 
ba er für bie internationalen©elbgeber Österreichs ber Anlab mar, ihre Krebite 
3utüd3U3iehen, mas ben 3ufammertbrud} ber öfteneid}ifd}en tDirtfdjaft 3m 
unmittelbaren $olge batte. Oer bamit oom internationalen Kapital aus® 
geübte mirtfd)afttid)e (Terror 3mang Österreich nicht nur, bie 3 oIIunion preis® 
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jugeben, fonbern oeranla^te au cf) bic im 3ah re 1932 gebilbete Regierung 

Dollfuß, fid) mit einem neuen fjilfegefud) an bas Huslanb 3 U wenöen unb 
|ld? babei erneuten Politiken Binbungen ju unterwerfen. Hm 15, 3uli 1932 
würbe bas Protofoll von Caufanne unterjeidjnet, bas öfterreich eine 
internationale IDirtfchaftshilfe oon 300 ITItUionen (Bolbftonen gewährte, 
für bie (Englanb, $ranfreid), Italien unb Belgien bie (Barantie übernahmen. 
Dafür unterwarf fidj öfterreich erneut einer internationalen HJirtfc^afts® 
unb $inan 3 f ontrolle ; es oerpfänbete wieberum feine (Einnahmen aus ben 
3 öllen unb bem ilabafmonopol unb oerpflichtete fid) noch einmal, ein intet« 
national f eftgelegtes unb fontroüiertes Sanierungsptogramm bur<h 3 uführen. 
Dor allem aber muhte öfterreich erneut bas Prototoll I oon (Benf, alfo bie 
Derpflichtung, feine „Unabhängigfeit" unoeräufj erlief) unb ungefährbet 3 U 
erhalten, anerfennen. IRit Recht hat K. <B. fjugelmann öaju feftgeftellt, 
bah öfterreidj in biefem taufanner protofoll bie Auslegung bes Begriffs ber 
„Unabhängigfeit" af 3 eptierte, bie bet fjaaget (Berichtshof feiner <Entfd)ei= 
bung oom 5. September 1931 3 ugrunbe gelegt hatte. Unter bem Scheine 
einer blohen EDieberljoIung bes (Benfer Protofolls würbe bamit eine weiter« 
gehenbe politifdje Derpflichtung übernommen, bie febe engere 3ufammen« 
arbe.it Öfterreichs mit bem Reiche ausfchloh unb es enbgültig bem internatio« 
nalen (Barantiefyftem preisgab. (Eroh bet (Empörung, bie bie Unterjeichnung 
bes £aufanner Protofolls im £anbe auslöfte, gelang es ber Regierung, -im 
Rationalrat eine Rlehrheit oon 82:80 Stimmen für bie Ratififation 3 U er« 
halten 1 ). So würbe erneut unter ber $iftion ber „Unabhängigfeit" bie Unter« 
werfung Öfterteichs unter bie Hbhängigfeit oon einem internationalen 
(Barantiefyftem unter 3uftimmung bes öfterreicfjifdjcn Parlaments aus« 
gef proben. 


§6 

Die öfterreicf)ifcf)e Bunbesoerfaffung oon 1920 bis 1933 

Schrifttum: K. Braunias, Oie parlamentarifd?e Derfaffung <B|terreichs. 

Derto.flrch. Bb. 38. (1933.) S. 162 ff. - x>. grifr^ f £ehrbucfj bes öfterreid^if<^cn 

Derfafjungsrechts. 1932. - K. <&. fjugelmann, Oer ö[terreichif<h e Buribesrat unb 

(eine ffätigfeit mährenb ber erften ©efetjgebungsperiobe bes Rationalrats. 3* f. 

öff. Recht. Bb. 6. fjeft 2. - Oerfelbe, Die fEätigfeit bes Bunbesrats tnährenb ber 

jtoeitert <5efei$gebungsperiobe bes Rationalrats. (Ebenba. Bb. 9. S. 436 ff. - 

<E. Rtannlicher, Oie öfterreichifche Derfafjung unb Derroaltung, 1928. - fj. RT o f t e, 

- ■ — 

l ) Oie Rlehrheit fam nur baburdj 3 uftanbe, baß ber $ührer ber (brofjbeutfchen, 
flltbunbesfan 3 ler Dr. Schober, ber ein erbittertet ffiegner bes £aufanner Protofolls 
toar, toentge Sage oor ber flbftimmung ftarb unb Jein Rachfolger im Rationalrat, 
ein £anöbunb*Dertreter, jidj für bie Ratififation entfdneb. 
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Das Derfaffungsrecht öer öfterreichifchett £änöet. 1929. - U. Sd?eunet, Die 
Heform öer öfterrei^ifc^en Bunöesoerfaffung oom 3<*h re 1929. 3* f* ausl. off. Red)t 
unö Dölferredjt. Bö. 2. (1930.) 5. 226 ff. - 3. Seipel, Der Kampf um öie öfter* 
reidjifdje Derfaffung. 1930. - £. IDittmayer, ©fterreichifches Derfaffungsredjt. 
1923 (Rathtrag 1926). 

Had) einer Reihe prootforifcher Derfaffungsgefetje touröe am 1 . ©f tobet 

1920 öas Bunbesoerfaffungsgefet} öer Republi! ©fterreid) befchloffen, öas 

* 

am 10 . Rooember 1920 in Kraft trat. Oie Bunöesoerfafjung touröe burd) 
3 toei fpätere Oerfaffungsnooellen oom 30. Juli 1925 unö oom 7. Dejembet 
1929 in roefentlidjen 3ügen geänöert. Oie Reform oon 1929 Ijatte öas 3tel, 
Öen Bunöespräfiöenten 3 U ftärfen, Öen Rationalrat 3 U fd)t»äd)en unö öaöurd) 
öie Sdjaöen öes parlametttartfd)=öemotratifd)en Syftems 3 u beheben, ein 
Detfud), öer oljne (Erfolg blieb. Oie Bunöesoerfafjung oon 1929 ftanö bis 3 um 
Jaljre 1933 in Kraft, too fie öurd) öas IDillfürftjftem öer OoIIfufe=Regierung 
umgeftofeen touröe; forme!! touröe fie im April 1934 öurd} öie fog. „ftänöifd}* 
autoritäre Oerfaffung" befeitigt (barübet unten § 7). Oie Bunöesoerfafjung 
oon 1920 entfprad} in Öen <SrunÖ 3 Ügen öer IDeimarer Oerfaffung oon 1919, 
fie toar insbefonöere ebenfo toie öiefe eine patIamentarifd)*bemolratifd)e unö 
eine bunbesfiaatlidje Oerfaffung. 


a) öfterteid) als par!amentarifd}e Oemotratie 

1 . Oer Rationalrat toar öas fjaupt organ öer Oerfaffung oon 1920. 
Art. 1 öer Bunöesoerfafjung lautete: „©fterreid) ift eine bemofratifdje Repu* 
blif. 3 £jr Redjt gef)t oom Dolfe aus" 1 ). 3 n öer Oemofratie fann öer Dolfs* 
toüle enttoeöer öurd) unmittelbare Abftimmungen ober öurd) öie R)al)l einer 
Oolfsrepräfentation gebilöet t» er Öen. ©fterreid) toar rtod) ftärfer als öer 
IDeimarer Staat eine repräfentatioe Oemotratie, feine unmittelbare, ple= 
bif 3 itäre Oemotratie. 3toar touröen toie in öer IDeimarer Oerfaffung ein 3 elne 
Sormen öer unmittelbaren Oolfstatigfeit gefdjaffen: Oolfsinitiatioe.unö 
Refetenöum touröen als (Einrichtungen öer unmittelbaren Oemotratie in 
öie Oerfaffung eingebaut, prattifd} aber erfcfjöpfte fid) öie Teilnahme öes 
Ooltes an öer politifdjen (Entfdjeiöung in öer. IDaf)l öer Oolfsoertretung, öes 
Rationalrats, öeffen Abgeorönete nad) öem allgemeinen, gleichen, um 
mittelbaren unö geheimen Oerl)äItnistoaI)lfyftem berufen touröen. Aftio 
toaf)Ibered)tigt toaren nad) öer Oerfaffung oon 1920 alle öfterreidjifdjen 
Rtänner unö'$rauen, öie öas 20 . Sebensjaljr oollenöet Ratten; öurd) öie 

*) (Es hanöelt fid? h** r um eine Übertragung öer trabitionellen (brunbformel 
„Die Staatsgewalt geht oom Dolle aus" in öie Serminologie 6er „Reinen 
Rechtslehre" (bas Recht geht oom Dolle aus). Der Dorlampfet öer Reinen Redjts* 
lehre, öer iübifcbe (belehrte fjans Keifen, toar öer Urheber öer Derfaffung oon 1920. 
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Honette von 1929 mürbe bas tDafflalter auf öas 21 . £ebensfahr feftgelegt. 
Die tDä^lbarfeit begann anfänglich mit bem oottenbeten 24. £ebensjal}r, feit 
1929 mit bem oottenbeten 29. lebensjafyr. Die ber IHanbate im Hatio* 
nalrat mar auf 165 beftimmt. Die IDaljlen mürben non ben politif djen par* 
teien burd)gefül)rt. Diefe maren mie im IDeimarer Staat bie eigentlichen 
(Träger bes Derfaffungslebens, fo bafc bas bemofratifdje ©fterreid} ben ©ha* 
rafter eines Parteienftaates annahm. 

©hriftlichfo 3 iale, ©rofebeutfehe unb So 3 ialbemofraten maren bie ur* 
|prünglid)en (Träger biefer parteienftaatlidjen Demofratie. Die grofebeutfdje 
Partei mürbe 3 totfchen ben bei ben anberen Parteien mehr unb mehr 3 er* 
rieben. Heben ihr fam feit 1920 ber £anbbunb auf, mit bem gemeinfam fie 
bei ben IDahten oon 1930 ben „nationalen tDirtfd/aftsblod unb £anbbunb" 
bllbete. Die GI}riftlid}fo 3 iaten mürben burefj bie Begrünbung bes heimat* 
blods beeinträchtigt, ber feine IHanbate bei ben IDaljIen oon 1930 mefentlid} 
auf ihre Koften errang. Die So 3 iaIbemolratie hielt fid} in unerfdjütterlicher 
Sefiigfeit, ba ber rabifale £infsfuts, ben fie in ©fterreid} fteuerte, bie (Ent* 
ffeljung einer fommuniftifchen Partei ausfchlofc. Das öfterreidjifdje Parteien* 
fdjema mirb burdj folgenbe Überficht über bie IDafylergebniffe oerbeutlicht: 



1919 

1920 

1923 

1927 

1930 

Sojialbemofraten 

72 

66 

68 

71 

72 

<ItjriftIic^f 03 iaIe 

69 

82 

82 

73 

66 

l)elinatblod 

— 

— 

— 

— 

8 

(Srofjöeutfche 

26 

20 

10 

12 

IQ (10) 

Canbbunb — 

— 

6 

5 1 

9 

19 19) 

Splitter 

3 

1 

— 

— 

| 170 

175 

165 

165 

165 


Die 3uftänbigfeit bes Hationalrats umfaßte in erfter £inie bie ©efeij* 
gebung; ber Bunbesrat (barüber unten S. 77) hätte etn blofj fuspenfioes 
Deto, aber fein felbftänbiges (Entfdjeibungsrecht. Da 3 U fam als 3 toeites 
mcfentlidjes Redjt bie Bubgetfeftftellung, bie eine burdjgängige $\nany 
fonttolle unb bamit überhaupt eine allgemeine Dermaltungsfontrolle burd; 
ben Hationalrat ermöglichte. por allem aber mar bem Itationalrat bie 
Regierungsbilbung übertragen. Had} ber Derf affung oon 1920 mürbe bie 
Regierung oom Hationalrat gemailt unb abberufen. (Erft burd} bie Hooelle 
oon 1929 mürbe bem Dorbilb ber IDeimarer Derfaffung entfpredjenb ber 
llunbesprüfibent ermächtigt, bie Itlitglieber ber Regierung 3 U ernennen unb 
ju entlaffen. Doch beburfte bie Regierung nach mie oor bes Dertrauens bes 
Hationalrats, fo bafj ber Bunbespräfibent bei ber Regierungsbilbung praf* 
I tlfdj oom IDillen bes Parlaments abhängig blieb. 






t 
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2 . Der Bunbespräfibent roat in bet Oerfaffung oon 1920 nur als ein 
oberftes bef oratio es (Drgan ol/ne politifcfye Selbftänbigfeit entroidelt. Oie 
Oerfaffunggeber Ratten mit notier flbficfjt auf bie unmittelbare Oolfstoaijl 
bes Bunbespräfibenten oet 3 td)tet, um ihn nid)t 3 U einem politifdjen ©egen- 
geteilt bes Parlaments toetben 3 U taffen. Oie öfterreid)ifd)e Oerfaffung 
folgte alfo nidft bem norbamerifanifdjen, fonbetn bem fran 3 öfifd)en Dot* 
bitb 1 ). <Ent[pred)enö tourbe bie U)af)I bes Bunbespräfibenten einem befon* 
beten Kreationsorgan übertragen, nämlid) bet Bunbesoerfammlung, 
bie burd) bie Bereinigung bes Uationatrats mit bem Bunbesrat gebildet 
mürbe. Oie $otge biefes Syfiems mar ätjnlid) rote in Sranfreid) bie oötlige 
politifcfye (Einflufclofigfeit bes Bunbespräfibenten. Oie Honette oon 1929 
fucfyte biefen 3 uftanb 3 U änbern, inbem fie nad) bem Htufter ber IBeimarer 
Oerfaffung bie unmittelbare Oolfstoaijl für ben Bunbespräfibenten ein» 
führte. Als aber im 3^re 1931 bie Heuroafyt bes Bunbespräfibenten not* 
roenbig routbe, tourbe burd) ein befonberes Bunbesoerfaffungsgefetj oom 
8 . ©ftober 1931 bas eben erft eingefüfyrte plebif 3 itäre töafytfyftem aus* 
gefdfattet unb bie IDafyl auf bie Bunbesoerfammlung 3 urüdübertragen. (Eine 
unmittelbare H)af}I bes Bunbespräfibenten burd) bas Oolf Ijat atfo trofy ber 
tlooetle oon 1929 niemals ftattgefunben. 

Oie Hmts 3 eit bes Bunbespräfibenten bauerte nad) ber Oerfaffung oon 
1920 oier 3af)re; nad) ber Hooelle oon 1929 foüte fie fed)s 3afyte betragen; 
ba abet bie oorgefefyene Dolfsroat)! bes Präfibenten nidjt burd)gefüf)rt rourbe, 
fcfyränfte man aud) bie Bauet feines Amtes auf oier 3<ri}te ein. Oor Ablauf 
bet Amts 3 eit fonnte ber Bunbespräfibent auf Antrag ber Bunbesoerfamm* 
Iung burd) Ootfsabftimmung abgefeimt roerben. Oer Amtsoerluft fonnte 
ferner auf Antrag ber Bunbesoerfammlung burd) Urteil bes Derfaffungs* 
gerid)tst)ofs roegen fcfyulbfyaftet Oertefyung ber Bunbesoerfaffung herbei* 
geführt toetben. prafti[d)e Bebeutung fyaben beibe Oertuftgrünbe nidjt 
erlangt. 

Oie Kompeten 3 en bes Bunbespräfibenten toaren nad) ber Oerfaffung 
oon 1920 fetjr befdjeiben: ifym oblag im toef entließen bie austoärtige Oer* 
tretung, bie (Einberufung bes Uationalrats, bie Ausfertigung ber ©efefye, bie 
Ernennung oon Beamten unb ®ffi 3 ieren, bie Begnabigung. Die Hooelle oon 
1929 tjat bie 3 uft änbigf eit bes Bunbespräfibenten enoeitert unb feine Stel* 
Iung gegenüber bem Parlament bamit 3 U ftärfen gefud)t. So tourbe bem 
Bunbespräfibenten bas Redjt eingeräumt, ben Hationatrat au^ulöfen. (Et 
tourbe ferner ermächtigt, in auf)erorbentIicfyen Uotfätten fog. Hotoerorb* 
nungen 3 U erlaffen, b. !)• toenn ber Hationatrat nid)t oerfammett ober an 

*) Siebe auch oben S. 16. * 
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red^eitigem fjanbeln perljinbert mar, an feiner Stelle gefetjoertretenöe An* 
otbnungen 3 U treffen, um Sd)aöen für öie Allgemeinheit ab 3 umehren. 3h m 
amtöe meiter öie (Ernennung unö (Entlaffung öer Htitglieber öer Bunöes* 
tegierung übertragen, öie bis öaljin unmittelbar öem Hationalrat 3 u* 
geftanöen hotte. 3h m »>uröe fd}liefclich öer Oberbefehl über öas Bunöesheer 
3 ugemiefen, öer bis öahin öer Bunöesregierung unö öem IDehrminifter por* 
behalten tt>ar. Bei feiner Amtsführung brauchte öer Bunöespräfiöent öie 
©egen 3 eid}nung feiner Afte öurd) öie Bunöesregierung. ©r blieb öamit 
3 uglei<h in Abhängigfeit pom Parlament, öa öie Bunöesregierung öes Der* 
trauens öes Hationalrates beöurfte. Aud} fonft mar öer Bunöesprafiöent 
trofc feiner im 3ahre 1929 erweiterten Befugniffe öem Parlament politifd} 
hintangeorönet: fo unterlagen feine Hotoerorönungen einem Aufhebungs* 
oerlangen öes Hationalrats, unö öie Auflöfung öes Hationalrats öurfte nur 
einmal aus öem gleichen Anlafc au$gefptod}en werben. 

Die Hopelle pon 1929 mar offenbar oon öem Beftreben geleitet, öas Amt 
öes öfterrei<hif<hen Bunöespräfiöenten an öie Stellung öes öeutfehen Reichs* 
präfiöenten an 3 ugleid}en. Aber es 3 eigt fich tyex an einem einörucfspolten 
Beifpiel, bafe für Öen perfaffungsredjtlichen ©ehalt eines politifdfen Amtes 
niemals öas gefchriebene Recht allein entfcheiöenö ift, fonöern öafc öie RIacht 
öer Überlieferung, öas ©efüge öer politifdjen ©efamtorbnung, öie Dynamit 
öes politifchen Kraftfelöes, por allem aber öie Stärfe öer Perfönlichfeit nicht 
nur über öas polittfehe ©erpicht, fonöern auch aber öie rechtliche Beöeutung 
öer Derfaffungsamter entfdjeiöen. Der öfterreichifche Bunöespräfiöent blieb 
auch aad) 1929, obtpohl ih m nach öem gefchriebenen Recht nun ungefähr öie 
gleichen Befugniffe wie öem öeutfehen Reichsprafiöenten 3 uftanöen, eine 
blofe öeforatioe Staaisfpitje, mährenö öer Reichsprafiöent fich bem gleichen 
3eitraum 3 um Ittittelpunft öes öeutfehen Derfaffungsfyftems erhob. Am 
öeutlichften roar öas bei öer $rage öes militärifchen Oberbefehls. tDäljtenb 
hier öer eigentliche Kern öer Rlachtftellung öes öeutfehen Reichsprafiöenten 
lag, ftanö in ©fierteich nach öer Rooelle pon 1929 öer Oberbefehl öes Bun* 
öespräfiöenten nur auf öem Papier. Denn öie militärifchen 3aftänöigfeiten 
öes Bunöespräfiöenten follten öurd} öas IDehrgefetj naher umfehrieben 
rneröen, entfprechenöe Beftimmungen mürben aber nicht erlaffen, fo öafe öer 
Bunöespräfiöent praftifd) feinen 3aftänöigfeitsbereich befafo, in öem et 
feinen „Oberbefehl" hätte ausüben fönnen! 

3. Die Bunöesregierung mar nach ber Derfaffung pon 1920 mie nach 
öer Derfaffungsnopelle pon 1929 eine parlamentarifche Regierung. Da fie 
bis 1929 Pom Hationalrat gemählt muröe, mar fie bis öahin eine Art ©je* 
futioausfdmft öer parlamentsmehrhcit. 3nöem fie feit öer Höoelle pon 1929 
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vom Bunöespräfibenten ernannt mürbe, erlangte fie oon 6 a ab größere 
Selbftänbigf eit gegenüber 6 em ITationalrat. Doch mürbe bas parlamentarifche 
Regierungsfyftem beibehalten, b. h- bie Bundesregierung unb bie etn 3 einen 
Rlinifter beburften 3 ur Amtsführung bes Dertrauens bes Rationalrats unb 
maren biefem für ihre fiätigfeit oerantroortlich ; burdj Atifetrauenserflärung 
tonnten fie 3 um Rüdtritt ge 3 toungen roetöen. Oer Bunbespräfibent hotte 
30 >ar bas Recht, bie Regierung ober ein 3 elne Rlitglieber nach feinem fit* 
meffen unabhängig oon biefet $rage bes parlamentarifchen Dertrauens 3 U 
entlaffen. Aber er fonnte nicht hoffen, fich mit einet folgen Rlafcnahme 
gegenüber ben politifchen Parteien butdßufetjen, unb er fonnte es beshalb 
nicht toagen, ein Stiftern bet „Präfibialregierung" 3 U entmideln, toie es in 
ben lebten 3 aljren bes IDeimarer Staates im Reich gefdfah. 

Die Bunbesregierung beftanb aus bem Bunbesfan 3 ler, bem Di 3 efan 3 ler 
unb ben enyelnen Bunbesminiftern. Die ©runbrichtung bet Politif rouröe 
oom Bunbesfan 3 ler beftimmt; im übrigen oerroalteten bie Rtinifter ihre 
Refforts felbftänbig . unb unter eigener Derantmortung. Der Rationalrat 
fonnte bie Rlitglieber ber Bunbesregierung toegen fchulbhafter Rechtsoer* 
le^ung oot bem Derfaffungsgerichtshof anflagen; bie Derurteilung führte 
ben Derluft bes Amtes herbei. 

Die Bunbesregierung ftanb oon 1918 bis 1920 unter fo 3 iatbemofratifcher 
Sührung. Don 1920 bis 1933 mürbe ber Bunbesfan 3 ler in ber Regel oon ben 
fihriftlichfo 3 iaIen geftellt; nur 1921/22 unb 1929/30 mürbe bie Regierung oon 
bem Sühter ber ©roftbeutfchen, Dr. Schober, geleitet. Die parlamentarifche 
Rlehrheit fet}te fich iw biefet 3eit aus ben fihriftlichf 03 ialen unb ben Heineren 
bürgerlichen ©ruppen 3 ufammen, mährenb bie So 3 ialbemofratie in ber 
©ppofition ftanb. Die letzte parlamentarifche Regierung Dollfuß mürbe im 
Rationalrat oon ben fihrifilichfo 3 ialen, bem Qeimatbtod unb bem £anbbunb 
geftüjjt, mährenb So 3 iaIbemofratie unb ©rofeöeutfche bie ©ppofition bilbe* 
ten; 83 Regierungsftimmen ftanben 82 ©ppofitionsftimmen gegenüber — 
ein 3ahlenoerhä(tnis, in bem bie Krife ber parlamentarifchen Demofratie 

3 um offenen Ausbrud fam 1 ). 

' * 

*) Die <3>efdjid)te biefer lebten Regierungsmehrheit im Hationalrat ift an fonber* 
baren 3Q>if(^enfäQen reich: 1932 fpalteten fidj 3 flbgeorbnete oom fjeimatblotf ab, 
2 baoon gingen in bie ©ppofition, einer blieb fchmanfenb. Die ©ppofition mar ba* 
öurtf} gefd) macht, bafe ein fo3iaI6emo!ratifd?er flbgeorbneter aus 6er Partei aus* 
gefdjioffen mar un6 faft nie im Parlament erfdjien. 3meimal rettete 6er Hob eines 
führenden flbgeorbneten 6ie gefährbete Regierung: Dr. Seipel mar lange ans 
Kranfenlager gefeffelt, ftarb aber bann am Hage öer flbftimmung über einen grofj* 
6eutfdjen ITtifctrauensantrag, fo bafo fein Ciftennadjfolger noch red^eitig im Par* 
lameni erfdjeinen un6 6ie Regierung retten fonnte, 6ie fonft in ber Ittinberheii ge* 
blieben märe. So blieb ber fltifjtrauensantrag mit 81:81 Stimmen unentftbieöen. 


§ 6. Die öftetreidjifdje Bunbesoerfaffung non 1920 bis 1933 
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b) ©fterreid) als Bunbesftaat 

©efd)id)tltd)e Überlieferungen toaten bafüt entfd)eiöenb, bafe bet im 
3al)re 1918 gebilbete Staat Deutfd)*©fterreid) fid) nid)t als (Einfjeitsftaat, 
fonbern als ein aus einer Reibe politifdjer ©emehtmefen 3 ufammengefet|ter 
Staat fonftituierte. Die Republif ©fterreid) entftanb als eine Dereinigung 
felbftänbiger Cönber 3 U einem politifdfen ©an 3 en. Die Bunbesoerfaffung 
oon 1920 f^ielt an biefem Aufbau feft unb erflärte im Art. 2 ausbrüdlid): 
„©fterreid) ift ein Bunbesftaat", momit bet föberaliftifd)e ©ebanfe nad) 
aufeen bin fogar ftärler als in bet tDeimarer Derfaffung hetoorgehoben mar. 

1 . Das Bunbesgebiet ©fterreidjs fetfte fid) aus ben ©ebieten bet öfter* 
teid)ifd)en Cänbet 3 ufammen; beftimmenb für ben ©ebietsumfang aber mar 
nid}t ber freie tDilfe ber beutfdjen Beoölferung ©fterreidjs, fonbern bas Dü* 
tat oon St. ©ermain. Die 3ugef)örigfeit bet fubetenbeutfdjen ©ebiete, hie 
fidj in bem Befdjlufc oom 21. ©ftober 1918 butd) il)« Abgeorbneten 3 U 
Deutfd|=öfterreicb befannt batten, fonnte besbalb nid)t oermirflidjt toerben; 
ebenfo mufjte ©fterreid) auf Deutfd)*Sübtirol unb Sübfteiermar! oersiebten. 
3m füblicben Kärnten fanb am 10. ©ftober 1920 eine Dolfsabftimmung ftatt, 
auf ©runb beten bas ©ebiet bei ©fterreid) oerblieb. Das Burgenlanb, bas 
bis 1918 ftaatsredjtlid) 3 U Ungarn gebärt batte, tourbe in St. ©ermain oot* 
behältlich einer Dolfsabftimmung an ©fterreid) 3 ugeteilt; bie Abftimmung 
mürbe öurcf] bas Denebiger protofoll oom 13. ©ftober 1921 auf bie Stabt 
©benburg befdjranft, bie fieff am 14. Oe 3 ember 1921 für bie 3ugebörigfeit 3 U 
Ungarn entfdjieb; bas übrige Burgenlanb mürbe als felbftänbiges £anb in 
bie Republif ©fterreid) aufgenommen. Der Bunbesftaat ©fterreid) beftanb 
f omit aus f olgenben neun £änbern : Burgenlanb, Kärnten, Uieberöfterreid), 
ffiberöfterreid), Sal 3 burg, Steiermarf, Sirol, Dorarlberg, IDien. 

2. Die Kompeten 3 oerteilung 3 roi[cf)en bem Bunb unb ben Cänbern 
3 eigte, bafe bas föberaliftifdje Prin 3 ip in ©fterreid) meniger ftarf ausgeprägt 
mar als im IDeimater Staat. Den £änbern maren nur oerljältnismäjjig 
geringe Rechte überlaffen. So mar bie ©eridjtsbarf eit, bie im U)eimarer 
Staat im mefentlidjen Sadje bet £änbet mar, in ©fterreid) ausfctyliefelid) 
Angelegenheit bes Bunbes. ffinfidjtlid) bet ©efetjgebung mar bie ausfd)liefj* 
Hd)e Bunbesfompeten 3 fef)r oiel ftärfer entmidelt als bie ausfd)liefelid)e 
Reid)sfompeten 3 im IDeimaret Syftem; ben Begriff bet fonfuttietenben 

Dr. Schober ftarb unmittelbar oor ber Abftimmung über bas £aufamter protofoll 
(barüber obenS.68f.), fein Ciftennachfolger gehörte bem Canbbunb an, fo bafe nun 
bas Caufanner protofoll mit einer Stimme Itlehrheit ratifijiert toerben fonnte. 
(Dgl. K. Braunias, Die patlamentarifdje Derfaffung ©fterreidjs. Detto.Atd). 
Bb. 38. 1933. S. 177.) 


76 


II. Oie (Errichtung 6e$ ©tofebeutfdjen DoHsreidjs 

^ 

Kompeten3 fannte bas öfterreid)ifd)e Red)t nid)t. Dor allem aber mar öie 
Dermaltung, öie fid) im IDeimarer Staat übermiegenb in 6er fjanö 6er 
£änber befanb, in ©fterreid) meitgehenö in öie fjanö öes Bunbes gelegt; 
insbefonbere mar bie poltjei, ausgenommen bie örtliche Sid)erf)eitspoli3ei, 
eine Angelegenheit bes Bunbes. IDie im IDeimarer Syftem bem Retef), fo 
ftanö in Ofterreich bem Bunb bie Kompeten3*Kompeten3 3U, b. h- cs 
tonnte burd) oerfaffungsänöetnbes ©efefc feine 3uftänöigfeit auf Koften öer 
Cänber ermeitern. ©ne B uttö es e jef utiort nad) Art öer Reid)sefefutiort 
(Art. 48 Abf. 1 ber IDeimarer Derfaffung) gab es in (Öfterreid) nid)t. Bei 
pflidjttöibrigem Debatten bet Cänber mar ber Bunb barauf angemiefen, 
Klage oor bem Derfaffungsgerid)tsf)of 3U erheben; bas Urteil tonnte bann 
oom Bunbespräfibenten, notfalls unter mititärifchem ©nfat$, oollftredt 
toerben. 

3 . Die Organe ber £änber mären ber Canötag unb bie £anbes* 
regierung (in U)ien öer ©emeinberat unb bet Stabtfenat). 

Der £anbtag mürbe nad) bemfelben tDaf)lred)t unb bemfelben IDahl* 
fyftem mie ber Uationalrat gern Shit; mahgebenb mar alfo aud) hier bas Der* 
hältnismahlfyftem. Aus ber oerfcfjieöenartigen Rialen unb po!itifd)en Sd)id)= 
tung ber öfterreid)ifd)en Beoölterung ergaben fi(h in ben £anbtagen febod) 
ethebliihe flbmeidjungen gegenüber bem Uationalrat. tDährenb fid) in bie* 
fern bie <I^rtftIic^fo3iaIen unb bie So3ialbemotraten ungefähr bie U)aage 
hielten, hatten bie £anbtage einbeutige d)tiftlid)fo3tale Utehrhciten, bis auf 
ben ©emeinberat oon U)ien, in bem bie So3iaIbemotratie bie ausfd)tag* 
gebenbe Ulajorität befafe. Der-£anbtag mar 3uftänbig für bie IDahl unb Kon* 
trolle bet £anbesregierung, fomie für bie ©efehgebung unb Buögetfeftftel* 
lung. Die IDahlperiobe bauerte in ben ein3elnen £änbern oier bis fed)S 3 ahre. 
Die oot3eitige Auflöfung bes £anbtags tonnte bur<h ben Bunbespräfibenten 
auf Antrag ber Bunbesregierung unter 3 uftimmung bes Bunbesrats oerfügt 
merben. 

Die £anbesregierung beftanb aus bem £anbeshauptmann, feinem 
SteHoertreter unb einer An3al)l oon £anbesräten (in tDien, mö bie £anbes* 
regierung öie Be3eid)nung Stabtfenat führte, beftanb fie aus bem Bürger* 
meifter, bem Di3ebürgermeifter unb ben Stabträten). Die £anbesregierung 
mürbe oom £anbtag gemählt, bie £anbesräte in ber Reget nach bem Derhält* 
nismahlfyftem, fo bah flu< h bie Ulinberheit bes Parlaments in ber Regierung 
oertreten fein tonnte. Die £anbesregierung mar oom Dertrauen bes £anö* 
tages abhängig; burch eine Rtihtrauensertlärung tonnte fie 3um Rüdtritt 
ge3toungen merben. Bei Rechtspertetpingen tonnte fie burch ben £anbtag 
oor bem Derfaffungsgetid)tsl)of angetlagt merben. 


§ 6. Die öfterreidjtfdje Bunbesoerfaffung oon 1920 bis 1933 


77 


4. IDie im Reich, [o gab es auch in öflerteich ein föberaliftifches 


Bunbesorgan, bas ben (Einfluß bec £änber auf bie Bilbung bes ©efamt» 



millens ausüben foQte. Das toat bei Bunbesiat. 3 ebes £anb mar im 
Bunbestai mit hödjftens 12 unb minbeftenTTSrpn oertreten; in biefem 
Rahmen toat bie Beoölferungsjahl entfdjeibenb. Seine Rtitglieber mürben 
oon ben £anbtagen nadj bem Derljältnismahlfyftem berufen; minbeftens 
ein Sit} mufjte bet 3 roeitftärfften Partei 3 ufallen, mas praftifd; ber So 3 ial< 
bemofratie eine ftarte Dertretung im Bunbesiat {inerte. Durch biefe Art ber 
Ausmahl unterhieb fid) ber öfterreid|ifd}e Bunbesrat mefentlidj oom beut» 
hen Reidjsrat, bet nicht aus Oertretern bei ein 3 elftaatli<hen £anbtage, fon» 
bem aus inftruftionsgebunbenen Pertretem ber £anbesregierungen beftanb. 
Oer öJterreidjifdje Bunbesrat entfprach bem Staatenhausfyftem, bas in ben 
elften (Entroürfen ber EDeimatet Rehsoerfaffung oorgefeljen, bann aber 
burd) bas ©efanbtenfongrefjfyftem eifert morben mar. Oer öfterreichih® 
Bunbesrat mar fein (Befanbtenfongrefj}, fonbetn ein echtes Parlament, eine 
Art oon föberatioer (Erfter Kammer. Seine 3uftänbigf eiten mären befdfränft: 
er hatte bas Recht ber <5efet|esinitiatioe, ferner ein fuspenfioes Oeto gegen» 
über ben ©efetjesbehlüffen bes Rationalrats, auf} erb em tonnte et eine 
Ootfsabftimmung über bie oom Rationalrat befd)loffenen (befere oerlangen. 
Scfyliefclid} beburfte bie Auflöfung eines £anbtages burd; ben Bunbesptäfi» 
benten bet 3uftimmung bes Bunbesrats. (Er mirfte im gan 3 en, mie bas im 
IDefen ber (Elften Kammer liegt, nicht als ein geftaltenbes, fonbern als ein 
hemmenbes (Element im Staate. 

Oie Bunbesoerfammlung mürbe burd) bie Oereinigung bes Bunbes» 
rats mit bem Rationalrat 3 U einer gemeinfamen Körperhaft gebilbet; fie 
mar alfo eine gemifdjt parlamentarifd|»föberalifti|d)e (Einrichtung. 31jt oblag 
bie EDaf)I bes Bunbespräfibenten (barübet oben S. 72), bie (Einleitung einer 
Ootfsabftimmung über bie Abfetjung bes Bunbespräfibenten, fomie bie (Er» 
Hebung ber Antlage gegen ben Bunbespräfibenten oor bem Oerfaffungs» 
gerid}tsI|of. (Enblid; ftanb ifjr bie (Entfdjeibung über bie Kriegsertlärung 3 U. 

5. Oas politifdje 6 emid;t bes föberatiftifchen Prinjips mar 
in ber öfterreidjifdjen Oerfaffung mefentlid) geringer als im Rleimater 
Syftem. Oas lag nicht barin begrünbet, baf} bie Kompeten 3 en ber öfterreid)i= 
fdjen £änber meniger grof} maren als bie ber Rleimarer £änbet. (Entfdjeibenb 
mar, baf} es in Öfterreh fein £anb mit einem fo überragenben räumlichen 
Anteil unb mit einer fo ftraffen, felbftänbigen Oermaltung mie preufeen gab, 
unb baf} ferner ein fo heroorftechenber politifdjer Selbftänbigfeitsbrang mie 
in Bayern in feinem öfterreichihen £anbe mirtfam mar. dtotjbem bebeutete 
ber bunbesftaatlhe dhatafter öfterreidjs mehr als nur eine oermaltungs» 
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mäfeig'ted)mfc^e Dejentralifotion. Der öfterreicf)ifcf)e Söderalismus war net» 
faffungspolitifd) ein Heil des p arteienftaatlid) en Kompromi&fyftems, das die 
innere Struftur Österreichs beftimmte. Durch die Hufteilung des Staates in 
Cänöet touröe den dt)ri|tlid|fo3iaien der wefentliche (Einfluß in den oormie» 
gend agrarischen Bundesgebieten überlaffen, während der So3iaIdemofratie 
eine unangefochtene IKadjtfteUung in tDien überantwortet touröe. tDäljrenb 
im 7 tationalrat labile RTehrheitsoerhältniffe oorf/anden waren, waren die 
Candtage fefter ITIachtbefit} der beiden großen Parteien, auf deren Kompro' 
mi& die Derfaffung öfterreid)s beruhte. IDie im IDeimaret Syftem, fo war 
in Österreich der bunbesflaatliche (Eharafter fein echter Söderalismus, fon= 
dem ein „Söderalismus als ITCasle", deffen Sinn darin beftand, den politi* 
fdjen Parteien fefte Itladjtpofitionen außerhalb des Hationalrates 3U oer= 
fchaffen. So war aud) I)iet der Bundesftaat ein „Parteienbundesftaat" ; das 
parteienftaatlidje prinjip hatte fid) der $orm des Söderalismus bemächtigt, 
um das politifche £eben oollftändig in die fjanö der beiden hertfchenöen par» 
teien des Sandes 3U legen. 


§7 

Der Derfaffungslofe 3ujtanö 1933 bis 1938 

Schrifttum: K. Brauntas, Die parlamentarifdje Derfaffung öfterreidjs. 
Dera.flrdj Bö. 38. (1933.) S. 162 ff. - t). o. grifd), Die flusfdjaltung öes Der* 
faffungsgeridjtsljofs. (Ebenöa. S. 232 ff. - Derf elbe, Die ©en>altl)errfd)aft in öfter* 
reid). 1938. - ©raf ffileispad), Die Heuerungen im Dienftredjt öet Beamten^ 
Detm.flrd?. Bö, 38. (1933.) S. 243 ff. - H. ©ürf e, Der politifdje Sinn öer Hotuer* 
orönungspraps. (Ebenöa. S. 279 ff, - Derfelbe, Die öfterreidjifdje „Derfaffung 
1934". flrdj, ö. öff. R. H. $. 25. (1934.) S. 178 ff. — K. ffi. fjugelmann, DieUnab* 
^ängigfeit ©fterreidjs unö öas Proiofoü non Caufanne. Derto.flrdj. Bö. 38 (1933.) 
S. 278 ff. - RI, £ayer, (Ermächtigung sbereid? öes friegsu>irtfd}aftli<hen (Ermädjti* 
gungsgefetjes. (Ebenöa. S. 203 ff. - Hier, Das (Erlöfdjen Öer RIanöate öer 
HSDflp. (^itlerbemegung). (Ebenöa. S. 193 ff. - fl. Rieöler, Die Ausnahme* 
beftimmungen gegen öie Hationalfoialiften im öfterreidjifdjen Bunöesredjt. 
Deru>.flrdj. Bö. 40. (1935.) S. 225 ff. - <£. Sdjönbauer, Die flusfdjaltung öes 
Hationalrates. Deno.flrdj. Bö. 38. (1933.) S. 184 ff. - g, XDinller» Die Diftatur 
in ©fterreid). 1935. - £. 3immerl, Die ©efa^ren öer flusöeljnung öes Der* 
roaltungsfirafoerfa^rens. Derm.flrdj. Bö. 38. (1933.) S. 260 ff. 

a) Die Dernichtung öet parlamentarifd} s öenioftatifd)en 

Derfaffung 

Die parIamentarifd) ä öemotratifd)e Hepublif Österreich beruhte auf dem 
taftifihen 3 ufammenfpiel der beiden ausfchlaggebenden Parteien des Staa* 
tes, die deshalb auch die eigentlichen „Derfaffungsparteien" waren: der 
So3iaIöemofraten und der d brtTtUdff 03ialen. 5 r üh et noch als im Reiche 3eig= 


79 


§ 7. Der oetfaffungslofe 3uftanb 1933 bis 1938 

ten fidj in ©fterreich bie Riffe im ©efüge biefes parteienfiaatlidjen Syftems. 
Det Branb bes RJiener 3ufti3palaftes 1927, oon rabifal*marjiftifchen Kräften 
angelegt, mar bas $anal, bas bie inneren ©efalfren, benen Doll unb Staat 
in ©fterreich ju erliegen brohten, weithin ftd)tbat funbgab. Huf ber anberen 
Seite erhob ftd) feit 1927 in ben fjehnwehren eine ftarie politifdje Bewegung, 
bie in if?rert utfprünglichen 3 ielen bie Abwehr ber parlamentarifch*patteien* 
ftaatlichen 3erfetjung bes Bolfstums erftrebte. HHe im IDeimarer Staat aber 
fetjte bie eigentliche Krife bes parlamentarifchen parteienftaates ein, als mit 
ber RSBAp. in ©fterreich eine entfcfjieben antiparlamentarifche, anti* 
matfiftifdje, antifemitifche unb antillerifale Kraft im politifcfyen Selbe er* 
fdjien unb fid) eine wadrfenbe Rlachtftellung eroberte. 

■i 

(Es ift hier nicht bet ®rt, auf bie weltanfchauliche unb organifatorifche 
(Entwicflung ber nationalfojialiftifchen Betoegung in ©fterreich näher ein* 
3 ugehen. (Es ift aus bem Buch, bes $ühters „Klein Kampf" befannt, welche 
Bebeutung bas EDirfen oon Rlännern tote ©eorg oon Schönerer unb 
Karl £ueget für bie geiftige Borbereitung bes RationaIfo 3 iaIismus gehabt 
hat. Ber Rationalfo 3 ialismus entwicfelte {ich in ©fterreich nicht als eine aus 
bem Hitreich übertragene ©rganifation, fonbem als eine aus ber gefamt* 
beutfehen ©efdjichte unb aus ben eigentümlichen Bebingungen bes £anbes 
felbft toachfenbe politifche Betoegung. IBie im flltreidj entfaltete fich in 
©fterreich bie HSBHp. aus tleinen Anfängen in langen unb opferreichen 
Kämpfen, bis fie im 3 a h re 1932 bie erften großen IBahlerfolge erringen 
tonnte. Bei ben IBahlen 3 um Rationalrat oom 9. Rooembet 1930 er 3 ielte bie 
RSBHp. 111 843 Stimmen, bie jeöod] unoertoertet blieben, toeil in feinem 
Ulahlfreis ein Rlanbat erlangt toorben toar unb beshalb auch Me Reftftimmen 
nicht berücffichtigt toerben tonnten. Hm 24. April 1932 fanben in ben £än* 
bem R)ien, Rieberöfterreich unb Sal 3 butg bie IBahlen 3 U ben £anbtagen unb 
©emeinberäten ftatt, bie ber RSBAp. im Burchfchnitt 20 — 25 o. tj. ber 
Stimmen einbrachten. Bamit traten oier RationaIfo 3 ialiften in ben Bunbes* 
rat ein. (Es ergab fich aus Mefem weithin ftdjtbaren (Etfolg, bah ber im 3al}te 
1930 gewählte Rationalrat nicht mehr bem politifchen R)illen bes Bolfes 
entfprach- Hm 12 . RTai 1932 befdjloh benn auch öer Rationalrat, fidj auf* 
juläfen, hoch oertagte er bie Beftimmung bes IBahltermins bis 3 um fjerbft 
1932. Bie Regierung Bollfufj aber, bie oorausfah, bah fiebei einer Reuwahl 
ihre Rlehrljeit oerlieren werbe, oerftanb es bann, ben Rationalrat 3 u oeran* 
Iaffen, ben Befchfuh über ben Sermin ber Reuwahl nicht 3 U faffen. Ba nach 
ber Bunbesoerfaffung bas Parlament bis 3 ur Reuwahl im Amte blieb, würbe 
burch biefen unfairen Uri cf erreicht, bah ber alte Rationalrat weitertagte, 
obwohl er burch ben Aufläfungsbefchluh oom 12 . Rlai 1932 felbft befannt 
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gatte, öag et nicgt megr legitimiert mar, Öen malten RHUen öes Rolfes 31 » 
oertteten. mit öet berühmten Rlegrgeit non einet Stimme blieb öiefer be* 
teits aufgelöfte unö nur auf ©tunö eines politifcg-taftifcgen Kunstgriffs nocg 
fortbeftegenöe Itationalrat öie „legale" Stütze öet Regierung. 

Als am 30. 3anuat 1933 im Altreicg öet Rationalfo 3 ialismus öie Rtaegt 
erobert gatte, geriet aucg öas öeutfdje Rolf in ©fterreicg in eine politifcge 
Betoegung, öie öie bereits erfcgütterte Rlacgtgtunölage öet Regietung Doli- 
fug oollenös 3 U 3 etftören örogte. Bei einet Äbftimmung im Rationaltat am 
4. IHät 3 1933 blieb öie Regietung in öet Rlinöetgeit 1 ). 3n öet (Erregung über 
öiefes (Ergebnis fam es 3 U einem Konflift im ptäfiöium öes Rationaltats, in 
öeffen Retlauf öet Ptäfiöent unö öie beiöen Rijepräfiöenten ifjr Amt nieöer= 
legten; öie Sigung roat öamit ogne Seitung unö fonnte toeöet tx> eiter geführt 
nod; orönungsmägig gefdjloffen toetöen. Riefes an fid) beöeutungslofe 
innerparlamentarifcge (Ereignis rettete öen Beftanö öet Regietung, öa es igt 
Öen Rormanö gab, öen Rationaltat aus 3 ufd)alten. Ra nämlicg öie ©efegafts* 
otönung nichts über öie $oIgen öet ©efamtöemiffion öes Parlamentsptäfi* 
öiums beftimmte, oertrat öie Regietung öie Hnficgt, es gebe toeöet eine Rlög* 
lidjleit, öie am 4. Rlat 3 untetbrodjene Sigung orönungsmägig 3 U fcgliegen 
nod; eine neue Sigung öes Rationaltats eh^ubetufen. Ret Rationaltat gäbe 
füg f elbft ausgefdgaltet, unö es fei nun ein Staatsnotftanö gegeben, 
in öem öie Bunöestegietung als öas allein aftionsfägige (Drgan öes Staates 
f elbftanöig öie notmenöigen Rlagnagmen 3 U treffen gäbe. Rie Regierung 
fonftruierte öamit, naeg öem Rlufter anöetet Rerfaffungsfonflifte, eine 
„Cüde in öet Rerfaffung", öie fie benutze, um öen unbequem getootöe* 
nen Rationaltat 3 U befeitigen unö öie igt gefägrlicg getootöene Rerfaffung 
oon 1920 um 3 uftflt 3 en. 

(Es gat geute nur megt giftorifeges 3ntereffe, tuie öie am 4. Rlät 3 1933 
entftanöene Konfliftslage oetfaffungsrecgtlicg gatte begoben toetöen fönnen. 
Retnünftigettoeife gatte man öaoon ausgegen müffen, öag ein 3 Utüdgetrete= 
nes Ptäfiöium feine ©efegäfte prooiforifeg fort 3 uffigten gat, bis ein neues 
Präfiöium getoäglt ift; öiefer Sag entfpriegt fo fegt öen Rottoenöigf eiten 
feöer ftaatliigen unö politifcgen Snftitution unö finöet fid) fo gäufig getaöe 
im öemofratijd)=parlamentarifd)en Amtsrecgt, öag er au<g ogne ausörüdlidje 
Anotönung in einem öemofratif<g=patIamentarif<gen Syftem gelten mug. 
(Eine „£üde in öet Rerfaffung" oöet gar ein umflieget „Rerfaffungsnotftanö" 
toat bei öiefet oetnunftgemägen Auslegung übetgaupt nidjt ootganöen. 
IDolIte man öiefe Auslegung nidjt 3 ulaffen, fo toat öie Regietung oerpflicgtet, 

J ) 3um $oIgenöen <E. Scgönbauet, Oie flusfdjaltung öes Hationalrates. 
Oetto.Attg. Bö. 38. (1933.) S. 184 ff. 
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bie entftanöene „£üde in bet Detfaffung" 311 fdjliefeen, inbem fie entmebet 
bem nationaltat ein prooiforifdjes präfibium beftellte ober abet burd)£luf* 
löfung unb fdjleunige Beumabl bes Hationalrats bie ©rmtölage bet Det* 
faffung oon 1920 mieberhetftellte. Denn es ift unbeftrittenes Becfyt, bem febe 
„ Cüdentheotie" unb jebe Cehte 00 m „Staatsnotftanb" untermotfen bleibt, 
bafj bie bet Begietung erroacbfenben befonberen Dollmachten unb Bus* 
nabmebefugniffe, {0 umfaffenb unb einfdfneibenb fie aud) fein mögen, nicht 
benutzt ro erben bfitfen, um bie geftötte Detfaffung oollenbs 3 U oemicbten, 
fonbetn allein um bie eingettetene Störung 3 U beheben unb bie Detfaffung 
rnieber soll funttionsfäljig 3 U machen. 3ebes anbete Dorgefjen ift ein Staats* 
ftreidj obet eine Beoolution! (Es mar ein politifd) unb Derfaffungsredjtlidj 
gleich oetmerflichet Kunftgtiff, menn bie Begietung fid) auf bie „Selbftaus* 
fdjaltung" bes Bationaltats berief, um ityn nun etft toitllid) ausjufdialten, 
inbem fie eine Sitjung bes Bationaltats, bie einet bet 3 urüdgetretenen 
Präfibenten für ben 15. BIät 3 1933 einbetufen batte, mit (bemalt »er* 
binberte. 

Diefen IDeg bes Staatsftreidjs, bet „Beoolution oon oben", ging bie 
Begietung Dollfuß, als fie bie fog. „Selbftausfd)attung" bes Bationaltats 
benutze, um an bie Stelle bet Detfaffung oon 1920 bie illegale Diftatur 
)u fetjen. Die Begietung oetfudjte 3 toar, für ihre Diftatut ben Schein bet 
Cegalität 3 U retten, inbem fie ficb für bas nun einfe^enbe IDillfürregiment 
auf basfriegsmirtfdjaftliche (Etmächtigungsgefet}oom24. 3uli 1917 
berief 1 ). Diefes ©efeb tjatte bie alte faifetlidje Begietung etmächtigt, 

„toäbrenö ber Dauer bet bur<h ben Krieg beroorgerufenen außerordentlichen Der* 
bältniffe burdj Detotbnung bie nottoenbigen. Derfügungen 3 ur Sörberung unb 

IDieberauftidjtung bes roirtfcf^aftlicfjen Cebens, 3 Ut flbroeljr roirtf dEjaftlirfjer Srfjäöi* 
gungen unb 3 ur Derforgung ber Beoölferung mit Habrungsmitteln unb anberen 
Bebatfsgegenftänben 3 U treffen". 

Bad) bem Übetgangsgefetj 00 m 1 . ©ftober 1920 toat biefe (Ermächtigung auf 
bie Bunbestegietung übertragen tootben. (Es lann babingefteilt bleiben, toie 
toeit im ein 3 elnen bife bet Begierung bamit gegebenen Befugniffe reichten. 
Aber es tann nicht 3 toeifeIbaft fein, bajj bie Begierung bamit allenfalls mit 
einet fommiffatifdjen B)irtfd}aftsbiftatur im Babmen ber Der* 
faffung, nicht abet mit einet fouoetänen Diftatur unter Bruch ber 
Detfaffung betraut mar 2 ). Sie mar fomit bei ben auf ©runb bes (Ermädjti* 
gungsgefe^es getroffenen BTafenahmen an bie Detfaffung oon 1920 gebunben 

‘) 3um $olgenben IR. £ay er, (Ermächtigungsbereich bes friegsroirtfchaftlichen 
drmädjtigungsgefetfes. Dernj.flrdj. Bb. 38. (1933.) S. 203 ff. 

*) Über ben Unterfdfieb oon fommiffartfdjer unb fouoeräner Diftatur ogl. 
4. Schmitt, Die Diftatur. 2 . Buff. 1928. 
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unö burfte iljre befonberen Dollmad)ten nid)t benutjen, um öle Derfaffung 
oollenbs 3U änbern ober 3U oernid)ten. (Latfäd)lid) aber biente bas <£rmäd)ti= 
gungsgefefc ber Regierung ba3U, bie Derfaffung in ifyten roefentlidjen Be= 
jtimmungen 3U burdjbredjen, in ii)ren midjtigften 3 nftitutionen un^uftofjen 
unb fdjliefjlid) als (banjes aufjufyeben. $ür foldje lUafenafjmen bot bas (St’ 
mädftigungsgefei; {eine legale Stütze; bie fjerrfdjaft ber Dollfufjregierung 
trat aud) oon biefer Seite aus betrautet eine illegale Oittatur. Dag aud) bie 
Regierung Dollfuß trofc if)rer gegenteiligen Beteuerungen bie Illegalität 
ihres IUad)tbe{i^es erfannte, ermies ftd), als ber Derfaffungsgerid)tsI)of 3ur 
(Jntjdjeibung über bie Red)tsgültigfeit ber Diftaturoerorbnungen angerufen 
mürbe: butd) eine Diftaturmafenatjme mürben eine Reihe von Richtern oon 
ber Ausübung if)tes Amtes fuspenbiert unb bamit bie Befd)Iugunfäl)igteit 
bes Derfaffungsgerid)tsl)ofs fünftlid) fjerbeigefüljrt, ein erneuter [dimerer 
Derfaffungsbrud), beffen raffinierte $orm befonbers bejeidjnenb für bie < 5 e= 

ft 

finnung ber bamaligen Machthaber mar 1 ). 

Run ift 3mar nad) hergebrachter £ef)re bie Red)tmäf}igfeit ber (Ent* 
fte^ung eines Politiken f)errfd)aftsfyftems nid)t notmenbige Dorausfet* 
3ungfütbieRed)tmäftigfeit feines Beftanbes. (Es f önnte alfo bie Auf = 
faffung o erfochten merben, bas Doflfujjfyftem fei 3mar illegal entftanben, 
habe aber bann gemäfe bet red)tsbegrünbenben Kraft ber Reoolution eine 
neue oetbinbIid)e unb unantaftbare Red)tsorbnung gefdjaffen, nid)t anbets 
mie aud) fonft burd) blutige ober unblutige Reoolutionen ein neues Rechts» 
fyftem heroorgebrad)t morben ift. Aber um auf reoolutionärem IDege eine 
neue oerbinblidje Redjtsorbnung 3U begtünben, genügt bie biofee $afti3ität 
bes äußeren Mad)tbefit)es nidjt. (Es ift nid)t jebe ©emaltorbnung fdjon 
babutd), bafe fie faftifd) oorlfanben ift unb fid) burd) (Terror, (Befinnungsbtucf 
unb Petfolgung tatfäd)lid) burdftufetjen oermag, eine Redjtsorbnung, 
unb 3mar aud) bann nid)t, menn fie il)re ©emaltafte als (Befere, Detorb* 
nungen, Perfügungen unb Urteile beseidpiet. Sonft märe in ber Hat 3toifd)en 
ber organifierten Räuberbanbe unb bem red)tlid) oerfafeten Staat fein 
mefensmäjjiget Unterfd)ieb. Pie reoolutionär begrünbete fjerrjd)aft mirb 
nur bann 3ur Red)tsorbnung, menn fie bie mefensgeredjte $orm für bie poli* 
tifdje 3 bee unb bas po(itifd)e Dafein bes oon ü)r umfd)loffenen Polfes ift. (Ein 
J)errfd)aftsfyftem, bas bie politifd)e 3 bee bes Polfes oerfälfdjt, bas politifd)e 
Dafein bes Polfes 3erft5rt unb ben politifdjen IPillen bes Polfes oergemaltigt, 
fann feine oerbinblidje Red)tsorbnung er3eugen, aud) menn es fid) mit 
äußeren Machtmitteln oorübergeljenb burdßufetjen oettnag. Pie $afti3ität 

x ) Pgl. fj. 0 . S r i f *i? r Die flusfcfjaltung bes Derfa[fungsgeri(f)tsf)ofs. Deno.flrcf). 

Bö. 38. (1933.) S. 232 ff. 
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bes Utachtbefibes bet Regietung Dollfufe (unb ebenfo bet ihr folgenden Re* 
gietung Schufchnigg) oermochte bie Illegalität bes Utfptungs nicht 311 heilen 
unb bie fehlende Rechtsgrundlage nicht 3U erfetfen. 

b) Oie Untetbtüdung bet nationalfo3ialiftifchen Bewegung 

Oie Dernichtung bet parlamentarifch'öemoftatifchen Detfaffung oon 
1920 ging nicht aus einet grunbfäblichen weltanfchaulidfen Abfeffr 00m par* 
lamentatismus unb bet Oemoltatie hetoot, fonbetn batte allein ben Sinn, 
durch eine diftatorifche ©etDaltbertfdjaft bie nationalfojialiftifche Bewegung 
3U unterdrüden unb bamit bie politifche Oeteinigung bes beutfdjen Ooltes in 
©fterreich mit bem gtofjen Ittutteroolfe 3U oetbinbetn. ©5 ift hier nicht mög* 
lieb, bie Fülle bet unmittelbaten unb mittelbaten, bet offenen unb oerftedten, 
bet gtofcen unb bet {leinen ©ewaltmittet 3U erwähnen 1 ), bie angewandt 
würben, um bie gefamtbeutfebe Oolfsbewegung in ©fterreich 3U {nebeln. Rut 
bas oetfaffungstechtlich IDefentliibe an biefen auf bas „friegswirtfchaftliche 
©rmächtigungsgefeb" geftübten oetfaffungswibtigen ©erroralten fei lut3 
betootgeboben. 

©ine etfte ©ruppe oon ©eroaltma&nahmen biente bet Aufhebung bet 
politifeben Freiheit in ©fterreich bur<h ©infab einet ausgeweiteten poli* 
tifeben poli3ei. So wutbe bie Oereins* unb Oerfammlungsfteibeit unb bie 
Pieffefreibeit befeitigt, ein Uniform* unb $abnetwerbot unb ein ptopaganba* 
»erbot eingeffibrt, bas Abbäten bes Runbfun{s unb bas Dorfübten oon 
Silnten überwacht. Dot allem aber wutbe bet PolQeibegriff („Abwebt oon 
Störungen bet öffentlichen ©tdnung") auf jebes Dotgeben gegen eine bet 
Regietung nicht genehme politifche ©ätigfeit ausgedehnt, indem febe gering* 
fügige Äußerung biefer Art als Stötungshanblung aufgefafct wutbe. Dutcb 
ein ausgedehntes Syftem oon bisftetionäten Oetwaltungsfttafen (Atteft bis 
3u 6 Rlonaten unb ©elbfttafe bis 3U 2000 Schilling, fpätet Atteft bis 3U 
einem 3 abt unb ©elbfttafe bis 3U 20 000 Schilling) wutben biefe Polijei* 
ma&nahmen gefiebert 2 ). Outcb tjausfuchungen, Oetbaftungen unb ©intiefe* 
rungetr in die berüchtigten Anbalteiaget follte bet lOibetftanbswille bes 
DoKes gebrochen wetben. ©egen politifche Flüchtlinge wutbe bie Ausbürge* 
tung unb bie Oetmögensbefchlagnabme ausgefprochen. Outcb Derijängung 
bes Stanbtecbts wutbe die in ©fterreich an ficb abgefchaffte ©odesftrafe 
wieder eingeführt. 3 nbem bie Bundesregierung Sid)erbeitsbitettoren in ben 
ein3elnen Ländern unb Sicherbeitslommiffare bei ben Bejirfsbebörden unb 

») Dgl. b. 0 . $rif<b, Oie ©ewaltberrfhaft in öfterreich 1933/38. (1938.) 

*) Ogi. £. 3immetl, Die (Befahren der Ausdehnung der Oerwaltungsftraf* 
getidhisbarteit in öfterreih. Derw.Arch. Bö. 38. (1933.) S. 260 ff. 
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©emeinben einfefete, folgte fie bafür, bafe biefe pol^eimafenahmen einheitlich 
unb energifdj gegen jebe nation alf 03 ialiftif d} e Betätigung unb gegen jebe 
Aufeerung bes Elnfchlufegebanlens angemanbt umtbe. 

(Eine 3toeite ©ruppe oon ITCafenahmen richtete fid) unmittelbar gegen bie 
nationalfo3ialiftijd|e Betoegung. Elm 19 . 3 uni 1933 mürbe jebe Be« 
tätigung ber USDEip. (hitlerbemegung) unb bes Steirifchen fjeimatfchufees 
oerboten; bie Bilbung trgenbroeld)er parteiorganifationen, oor altem bas 
§ottbeftef)en ber SEI. unb SS., mürbe unterfagt. Das Detmögen ber Partei 
mürbe 3ugunften bes Staates befd)lagnatjmt. Das fragen oon Rbjeicfyen, bas 
3 eigen bes Ejatentreu3es ( bas frmeifen bes D eutf djen ©rufe es, bas Singen 
nationaler lieber mürbe als oerbotene nationalfo3taliftifcf)e Sätigteit oerfolgt. 
Oie nationatfojialiftifdjen ZTtanbate in ben ©emeinbeoertretungen, ben 
£anbtagen unb im Bunbesrat mürben annulliert 1 ). Oie nationalfo3ialiftifd)en 
£anbesräte in ben Canbestegierungen mürben fuspenbiert. Oie fällige Heu* 
mat)I ber £anbtage mürbe ausgefefet, angeblich mit Rüdjid)t auf ben $rem= 
benoerfehr! Oie Beamten mufeten fid) einem neuen Oienfteib unterm erfen, 
ber fie 3ut freue gegenüber ber Bunbestegierung oerpflidjtete ; Beamte, bie 
„gefliffentlid) ftaats« ober tegierungsfeinblid)e Beftrebungen" förberten, 
mürben bif3iplinarred)tlid), fpäter rein abminiftratb aus bem Elmte ent« 
fernt 2 ). Solbaten, bie ber nationaIfo3ialiftifd)en ©efinnung oerbädjtig maren, 
mürben megen mangetnber „moralifdjer (Eignung“ entlaffen. £eferer mürben 
aus bem Oienft entfernt, menn fie ben Unterricht nidjt in „öfterreicfeifd/« 
f)eimatlänbifd)em Sinne" erteilten. ItationaIfo3ialiftifd|e profefforen mürben 
in ben IDarteftanb oerfefet ober entlaffen; nationalfo3ialiftifd)e Stubenten 
mürben butd} einen befonbeten „Kommiffät für bie Etufredfterhaltung ber 
Oif3ipIin unter ben Stubierenben an ben fjochfdjulen' 1 oon alten öfterreichi« 
fdjen hod)fd)ulen oermiefen. 

©ine britte©ruppe oon IRafenaljmen betraf bie beruf liehe unb mirt« 
fdjaftlidje Stellung ber im Derbadjt nationalf 03iaXiftif c^er ©efinnung 
ftehenben perfonen; mit fd/ärfftem ©error mürbe hier oetfudjt, bie ©egner 
bes illegalen Regierungsfyftems mirtfdjaftlid) 3U erbrüden. Redjtsanroälten, 
Uotaren, Etr3ten unb Elpotfeefern, bie megen „regierungsfeinbliehet Betäti« 
gung" beftraft morben maren, mürbe bie Ausübung bes Berufs unterfagt; 
babei genügte auch, bafe man fid) eine ber berüchtigten Oermaltungsftrafen 
megen eines geringfügigen Oerftofees ober auch n>egen einer unbemeisbaren 

H 

1 ) Dgl. §. Kier, Das <Etlö|djen 6er IKanöate 6et ItSDflp. (^itlerbetoegung). 
Derw.flt^. Bö. 38, (1933.) S. 193 ff. 

2 ) Dgl. XD. ©raf ©letspad}, Die Iteuerungen im Dienfttedjt öet Bunöes* 
angejtellten. (Ebenba. S. 243 ff. 
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Befd)ulöigung 3ugc3og en hatte. ©emerbetreibenben mürbe unter öer gleiten 
Dorausfeßung bie Kon3effion entjogen ober bie Ausübung bes ©emerbes 
verboten. $ür mirtfchaftlidje Unternehmungen, beren 3 nljaber ober Ceiter 
|t<h regierungsfeinblich betätigt hatten, mürben Übertuadjungsfommiffare 
beftellt, bie eine tiefgreifenbe Kontrolle ausüben unb bie bie bisherigen 
©rgane bes Unternehmens ihres Amtes entheben tonnten. Angef teilte unb 
Arbeiter ber prioatmirtfefjaft tonnten megen regierungsfeinblicher Betätig 
gung oom Arbeitgeber fristlos entlaßen toerben. Befonbere Dollmachten 
befaß ein ffieneralftaatslommiffär, ber jebe Berufstätigteit unterfagen 
unb bie Auflösung {eöes prioatre<htli<hen Anftellungsoerhältniffes oerfügen 
tonnte, unb ber ferner befugt toar, jebem Unternehmer Aufträge ber öffent* 
liehen $anb 3U ent3iehen unb ihn oon Abgabenbegünftigungen aus3ufd|ließen. 

Um öiefen Rtethoöen ber gemaltfamen ©rljaltung eines ooltsfeinbliehen 
herrfchaftsfyftems ben Anfchein ber „£egitimität" f ber inneren Rechtferti* 
gung in einem geistigen unb fiitlichen Prm3ip 3U geben, mürbe bie 3öeolo* 
gie bes ©f t erreich ertums entmiefett. Die £iebe 3ur Heimat, bie Über* 
lieferungen einer ruhmreichen ©ef<hi<hte, ber Stol3 auf große £eiftungen ber 
Kultur, bie eigene Prägung bes Dolisftamms mürben mißbraucht, um bas 
Bilb eines oom öeutfehen unterfchiebenen „öfterreichifdfen ITCenfchen" 3U 
befchmoren. Die Pflege biefes „öfterreichifch«n Blenfchen" mürbe als 3 öee 
bes ofterreichifchcn Staates ausgegeben. Als (Trägerin biefes „Staatsgeban* 
tens" mürbe bie Daterlänbifche Sront begrünbet unb 3um öffentlich* 
rechtlichen Derbanb erhoben, eine ©rganifation, getragen oon ben alten 
chri|tlich*fo3ialen Parteifräften unb einem politifd^Herifalen Katholi3ismus. 
3 n äußerlicher Itad)ahmung ber in ber ItSDAp. entmidelien ©runöfaße unb 
Sormen trat biefe „Daterlänbifche $ront" mit einem politifchen ©otalitäts* 
anfpruch h cn, or. fi<h nicht anfdjloß, follte politifch rechtlos fein; mer ihr 
angehorte, mar ben Befehlen bes „Bunöesführers" unbeöingt untermorfen. 
©in birelter unb inbiretter Beitritts3mang, ber mit ben ITCitteln ber p o!iti= 
fd)en Denun3iation, ber abminiftratioen Derfolgung unb bes mirtfdjaftlichen 
(Terrors ausgeübt mürbe, biente ba3u, bie Reihen ber „Daterlänbifcheh 
Sront" 3U füllen. Rur „oaterlanbstreue", b. h* ber Daterlanbifdjen Sront 
angehörenbe Perfonen burften in ein öffentliches Amt berufen ober in bas 
fjeer eingeftellt merben. Der Abfd|luß oon Kollettiooerträgen mürbe einem 
„oaterlänbifdjen" ffiemerffchaftsbunb übertragen. Der 3 nöuftriellenbunö, 
öer ©emerbebunö unb fonftige mirtfdjaftli^e Bereinigungen mürben „oater* 
länöifcher" $ül)tung unterftellt. Die neu begrünbete Sport* unb ©urnfront 
follte bie „oaterlänöifdje" Ausrichtung bet ©urn* unb Sportoereine gemäht* 
leiften. ©in aus Öen Reihen ber „Daterlänöißhen $ront" geteiltes „Schuß* 
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lorps" würbe jum (Ejefutiootgan erhoben. ©ine intenfioe, oom Staat be* 
jaulte t)e^erifd)e Propaganba würbe in ben Dienft biefet ©rganifationsform 

bes „öfterteid)ijci)en IHenfdjen" gesellt. 

So wie innenpolitif<h bie Unterbrüdung bet national? 03 ialiftif <h en Be* 
toegung bas 3iel bet DoBfuft* unb S(hufd}nigg*Diftatur war, fo war auften* 
politifch ber Kampf gegen bas Reich bet Ceitgebante biefes befpotifdjen 
Syftems. Die politifdjen Rlafcnahmen bei Derfolgung mürben bähet auf bie 
Reichsbeutfchen, bie fich auf öfterreidpfihem Hoben aufhielten, ausgebeljnt; 
fjausfudjungen, Derhaftungen, flusweifungen mürben in gtofeem Rtafte oot* 
genommen. Das oeranlaftte bie Reidjstegietung am 29. Rlai 1933 3 um ©tlaft 
bes (beje^es über bie BefcfjtänJung ber Reifen nach ber Republit ©fterreich, 
bas für jebe Reife eines im 3nlanb moljnenben Reichsangehotigen na<h 
©fteneich eine Gebühr von 1000 — JUl oorfchrieb. Die öfteneid)ifd?e Bun* 
besregierung antwortete am 1. 3 uni 1933 mit einer entfpredjenben Rlaft* 
nähme, inbem fie bie flusreife nach bem Reich oon einer behörbli«hen Beroil* 
Iigung abhängig machte, bie nach freiem ©rmeffen oerfagt werben tonnte. 
Damit war praftifd} bie ©ten 3 e 3 wifd)en öfterreid) unb bem Reiche gefperrt. 
Rieht mehr bet fl n fehl ufe an bas Reich, fonbern ber flbfdfluft gegen* 
übet bem Reich war 3 umPtin 3 ip ber amtlichen IDienet politit geworben. 
Rieht mehr bem 3 mange, fonbern bem eigenen fehlgeleiteten U>illsit folgenb 
befannte fieh bie öfterreichifche Bunbesregierimg nun 3 U ber „Unabhängig* 
feit“, wie fie bem Dolte unter Dergewaltigung feines nationalen Selbft* 
beftimmungsrechtes in St. ©ermain, in ©enf unb in Caufanne auferlegt 
worben war. Der Staat ©fterreid} fan! unter ber $ittion biefet „Unabhängig* 
feit" nun ooBenbs 3 U einem „©biett internationaler Politit" herab. 

c) Die „Detfaffung 1934" 

Der Kampf ber Regierung gegen ben Hationalfo 3 ialismus in ©fterreich 
ftüfcte fich im 3ahre 1933 nicht nur auf bie alten chtiftlich*fo 3 ialen unb bie 
politifd}*flerifaIen Kräfte, fonbern 3 ugleich auf bie fo 3 iaIbemofratifche Partei. 
Der rabitale fluftro*Rlarjismus erhielt burd) biefe tjilfsfunttion eine Sdjlüf* 
felftellung 3 wif<hen ber Regierung unb ber national? 03 ialiftif^ en Bewegung, 
unb et glaubte, biefe Situation benuften 3 U fönnen, um bie TRacht an fich 3« 
reiften. 3m Sebruat 1934 brach ber marjiftifche Aufruhr aus, bet oon ber 
Regierung nur unter ©infaft ber äufterften militärifdjen Rlachtmittel nach 
harten Kämpfen nieöergefchlagen werben tonnte. Die fo 3 iaIbemotratifdje 
Partei würbe am 12. Sebruat 1934 oerboten, bie fo 3 ialbemofratifchen Rlan* 
bäte im Rationalrat, in ben Canbtagen unb in ben ©emeinbeoertretungen 
würben faffiert. Det tDeg, auf bem bet ©otalitätsanfpruch ber „Daterlän* 
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bifd)en $ront" oermirtIid)t roetben fonnte, fd)ien frei ju fein. Aus öiefer taf« 
tifdjen tage ging bie „Derfaffung 1934" heroot 1 ). 

Die „Derfaffung 1934" mar fd)on in ihrer (Entftehung ein oerfaffungs« 
red)tlid)es Kuriofum; fie beruht nämlich auf einer hoppelten „Redjtsgrunb« 
läge". Sie tourbe 3 unäd)[t am 30. April 1934 pon ber Regierung Dollfuß auf 
autoritärem Q)ege, auf ©runb bes ftiegsnnrtfdjaftlicfyen <Ermäd)tigungs« 
gefefees, erlaffen. Das toar oerfaffungsred)tlid) eine Unmögiidjteit, ba, coie 
früher gejeigt tourbe, bie ber Regierung nad) biefem ©efet; 3 uftel)enbe (Er« 
mad)tigung nur innerhalb bes Rahmens ber Derfaffung oon 1920 beftanb 
unb bestfalb allenfalls angemanbt toerben tonnte, um bie alte Derfaffung 3 U 
fd)üt;en, nidjt aber um fie 3 U oernichten unb butd) eine neue Derfaffung 3 U 
eiferen. Daf; aud) bie Regierung fid) im Innern bief et <Einfid)t nid)t oerfdflofe, 
3 cigte fid) baran, baf; fie fid) bemühte, baneben einen legalen IDeg ber Der« 
faffungsgebung 3 U finben, inbem fie ben feit bem HTät 3 1933 ausgefd)alteten 
Rationalrat in $unttion 3 U fetjen fud)te. Die „£üde in ber Derfaffung", bie 
beim Rüdtritt bes Präfibiums bes Rationalrats aufgebrodjen toar, tourbe 
nun gefdjloffen ; burd) Dittaturoerorbnung tourbe ein (Erfahpräfibent befteOt. 
Die (Einberufung bes Rationalrats fdjien für bie Regierung ungefährlich 3 U 
fein, ba bie 72 fo 3 talbemo!ratifd)en Rlanbate aufgehoben mären. Die Ab« 
georbneten ber groftbeutfd)en Partei unb bes £anbbunbes oermeigerten 
febod) bie Teilnahme an ber Sitzung (mit Ausnahme oon 3 toei 3 um Proteft 
entfanbten Dertretern). So trat am 30. April 1934 ber Rationalrat nur als 
Rumpfparlament 3 ufammen; oon ber oerfaffungstnäftigen 3<d)I oon 165 Ab« 
georbneten toaren nur 76 antoefenb. (Er mar infotgebeffen befd)luf}unfähig, 
ba für oerfaffungsänbembe Befchlüffe minbeftetts bie Qälfte ber oerfaffungs« 
mäßigen Rlitglieber (alfo minbeftetts 83 Abgeorbnete) anmef enb fein mußten. 
3m Auftrag ber femgebliebenen Rtitglieber erhob ber gtof}beutfd)e Abgeorb« 
nete Prof eff or $oppa fcharfen IDiberfprud) gegen bas oerfaffungsmibrige 
unb ooIts 3 erftörenbe Dorgehen ber DoIIfufj«Diftatur unb gelobte 3 ugleid) im 
Ramen ber nationalen 0ppofition, auf bem oö(tifd)en Dorpoften in ©fter« 
reich aus 3 uhanen s ). R)enn ber befd)luf;unfähige „Rationalrat" trohbem ber 
„Derfaffung 1934" feine 3»ftimmung gab, fo mar biefer Befd)luft oerfaffungs« 
rechtlich mirfungslos. Da 3 u aber tarn, bah bie Bunbesoerfaffung oon 1920 
für eine ©efamtänberung ber Derfaffung auf; er bem Befd)lufe bes Rational« 
rates eine „Abftimmung bes gefamten BunbesooHes" ootfd)rieb. Don biefem 

*) Dgl. 3 um $oIgenben R. (bürte, Die dfierteichifche „Derfaffung 1934". 
AöR. R. S- 25. (1934.) S. 178 ff. gerner fj. Pfeifer, Die Staatsfühlung nach beut« 
fd;etn, italienifchfem unb bisherigem öfterreichifchen Recht. 1938. 

*) fort ber Proteftetflörung bei R. (bürte, Die öfterreidnfche „Derfaffung 
1934". AöR. R. $. 25. (1934.) S. 198 ff. 
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Detfagten fag öie Regierung toogfoeislicg ab, inbem fie 3 unäcgft Öen flrtifel 
bet alten Oerfaffung, 6 er für (Eotalänberungen 6 er Oerfaffung öie Dolfs* 
abftimmung ootfcgrieb, aufgeben lieg, um 6 ann öie Zotalanberung öurcg 
biogen parlamentsbefcglug butcgfügren 3 U Iaffen! Selbftoerftänblicg tonnte 
auf folgern Scgleicgtoeg öie ootgefcgtiebene Ooltsabftimmung nidft mit oer* 
faffungsrecgtUcger H)itffamfeit umgangen toeröen. (Eine erfcglicgene „£ega* 
lität" ift feine Cegalität. Oie hoppelte „Redgtsgrunblage", öer „autoritäre" 
unö öer „legale" H)eg, toar nicgts anöeres als eine öoppelte Illegalität. Oie 
„Oerfaffung 1934" tonnte bager nicgt in recgtlicger Derbinblicgteit ertoacgfen. 

flucg praftifcg ift öie „Oerfaffung 1934" nicgt in IDirlfamfeit getreten. 
3gr toefentlicges 3iel toar, an öie Stelle öes öemotratifcg=parteienftaatlicgen 
Parlamentarismus ein Syftem ftänöifcger Körperfcgaften ;u fegen, öie als 
Oertretung öes Ooltes öie gefeggebenbe (Betoalt ausüben unö öer autori- 
tären Regierung eine fcgeinbare (Brunbtage im Ooltstoillen fcgaffen follten. 
Oie „Oerfaffung 1934" touröe besgalb als „ftänöifcg=autotitäre" Oerfaffung 
be 3 eid}net. (Ein £änb errat, ein Bunbesroirtfcgaftsrat, ein Bunöestulturrat 
unö ein Staatsrat follten als beratenöe Organe, ein Bunöesrat follte als be* 
fcgliegenbes Organ bei öer (Befeggebung tätig toeröen. lOenn aucg öiefe 
„ftänbifcgen" Organe nacg unö nacg gefcgaffen touröen, fo traten fie bocg 
nicgt in ifjre $unftion bei öer (Befeggebung ein. Dielmegr touröe öie (Befeg* 
gebung auf (Brunb einer oerftedten übergangsbeftimmung toeitergin oon 
öer Bunöestegierung „autoritär", ö. g. öiftatorifcg ausgeübt. Oer in öer Oer* 

h 

faffung nacgbtüdlicg betonte bunbesftaatticge (Egaratter öfterreicgs touröe 
tatfäcglicg öurcg einen ftarten 3entralismus öer Bunöestegierung oerörängt; 
öie (Ernennung öer £anöesgauptmänner unö öes Bürgermeifters oon XDien 
blieb öurcg übergangsoorf(griften öem Bunöestanjler oorbegalten. 

Rur in einem Puntte touröe öas Programm öer „Oerfaffung 1934" ooll 
oertoir fliegt; öer „cgriftlicge", ö. g. fatgolifcgdlerifale (Egaratter öes Staates 
touröe gergefteUt. 3ugiei<g mit öer „Oerfaffung 1934" touröe öas am 
5. 3uni 1933 untet 3 eignete Konforöat mit öer Kurie, öas Öen öfterreiegi* 
fegen Staat auf öer (Brunblage öer päpftliegen <En 3 yflila Quadrogesimo anno 
(oon 1931) aufgubauen fuegte, oom Bunöespräfiöenten ratiffyiert. Oa nacg 
öer Oerfaffung oon 1920 öie Ratififation oon Staatsoerträgen öer 3uftim* 
mung öes Rationalrats beöurfte unö öiefet Recgtsfag öurcg öie illegalen 
Befcglüffe öes Rumpfparlaments oom 30. April 1934 niegt befeitigt toeröen 
tonnte, entbegrte öie Ratififation öes Kontoröats öurcg Öen Bunöespräfi* 
öenten allein öer recgtlicgen IDirtfamteit. Dodg touröen öie fegt toeitgegenöen 
Prioilegien 3 ugunften öer Kurie unö öer fatgolifegen Kircge alsbalö in Kraft 
gefegt unö öer Staat öamittoeitgegenö in öie fjanö öes Kleritalismus gegeben. 
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d) ITCadjtfampf unb Beftiebungsoetfu©e 

Oie unerhörte Dergemaltigung unb Peinigung bes beutf©en Dolles in 
©fterrei© bur© ein bittatorif©es Hegime führte am 25. 3uli 1934 3 U bem 
Derfu©, bie illegale (Bemalt bur© einen Dolfsaufftanb 3 U überminben. 
(Beftüfet auf ©re ftärleren poli 3 eili©en unb militärif©en Ztlittel gelang es ber 
Regierung, fid> 3 U behaupten. (Ei n S©redensregiment gegen bie Heilnehmer 

1 

bes Aufftanbes unb bie ber (Teilnahme Derbä©tigen fetjte ein. 40 Hobes- 
urteile rourben r»on bem militärif©en Stanbgeri©t ©erhängt; 13 Kämpfer 
für bie beutle (Einheit unb $reil)eit fielen bur© bie ©anb bes ©enfets. 
RTinberbeteiligte mürben in bie flnfjaltelager gebracht unb 3 U fernerer 
3mangsarbeit genötigt. (Begen bie Derurteilten, bie Derfjafteten unb bie 
(Beflogenen mürbe bie Detmögensbef©lagnahme ausgefpro©en. Das blojje 
Befenntnis 3 um Rationalfojialismus genügte na© bem „(Befeij" 00 m 
29. September 1934, um in ein Anhaltelager eingeliefert 3 U metben. Do© 
trojj biefer brafonij©en Dermaltungsmaftnahmen unb troh bes ausgeübten 
mirtf©aftli©en Boylotts unb (Befinnungsterrors mu©s bie oerfolgte natio» 
nalfo 3 ialiftif©e Bemegung in ©fterrei© meiter an. 

G 

Rm 11 . 3uli 1936 unternahm bie Rei©stegierung einen erften Derfu©, 
bur© eine biplomatif©e Dereinbarung mit ber Regierung S©uf©nigg 
eine allmähli©e Befriebung 3 mif©en ben beiben beutf©en Staaten unb 
3 toif©en bem Oolf unb ber Regierung in ©fterrei© ein 3 uleiten. Oie Regie» 
rung S©uf©nigg oerfpra©, bie „abfeits ftehenben nationalen Kräfte" am 
politif©en £eben ©fterrei©s teilnehmen 3 U laffen. 3n ber „Daterlänbif©en 
$ront" mürben ooltspolitif©e Referenten berufen, beten Rufgabe es fein 
foHte, ben Hinbau ber nationalen (Dppofition in ben Staat oot 3 ubereiten. 
(Ein Siebener»flusj©ufe, ber aus ben IDortfüfyretn ber unterbrüdten natio* 
nalfo 3 ialiftif©en Partei beftanb, trat in Oerljanblungen mit bet Regierung 
ein, um bie Rnfprü©e ber nationalen (Dppofition 3 U oerfe©ten. Hin greif» 
bares (Ergebnis mar biefen Bemühungen ni©t bef©ieben. Oie politif © e Oer» 
folgung unb bie mirtf©aftli©e Rnterbrüdung ber nationalfo 3 ialiftif©er <Be» 
finnung oerbä©tigen Perfonen ging ttofc bes 3uIi»Rbfommens meiter. 

(Einen lebten Befriebungsoerfu© bet Rei©sregierung bebeutete bas 
Ber©tesgabener flbfommen 00 m 12. $ebtuar 1938. 3n einer perfön» 
li©en Unterrebung mit bem $üf(tet oerfpra© Bunbestan 3 ler S©uf©nigg 
feietli©, bie Anhänger bet nationalfo 3 ialiftif©en 10eltanf©auung in öfter» 
rei© als politif© gtei©bere©tigte Staatsbürger am ftaatli©en £eben teil» 
nehmen 3U laffen. (Er fagte 3U, bur© eine Umbiibung ber Bunbesregierung 
bie nationale (Dppofition an ber Ceitung bes Staates 3 U beteiligen. 3n ber 
Hat mürbe barauf bie Bunbesregierung neu 3 ufammengefet}t, inbem als 
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Dertrauensmänner bet nationatfo 3 ialiftifcgen Kräfte Ofterrei<gs Staatsrat 
Seyg«3nquart 3 um Dijefonjler unb £eiter bes 3nnenminifteriums unb 
Dr. 3uty 3 um Iflitglieb bes Staatsrats unb SteQoertretenben £eiter bes 
oolfspolitiftgen Referats berufen würben. Damit fegien enblicg ein tonfreter 
flnfag für eine langfame Derftänbigung unb Befriebung in Öfterreieg unb 
3 wifegen bem Staate Öfterreieg unb bem Reiche gewonnen 3 U fein. 3n feiner 
Reicgstagsrebe oom 20 . $ebtuat 1938 begrüßte besgalb bet $ügter in Offen« 
geit unb Dertrauen bie oolljogene IDanblung. 


e) Der 3ufammenbrucg ber Segu[cgnigg«Diltatur 

Docg fegon bie Rebe bes Sunbesfan 3 (ers Scgufegnigg oom 24. gebruar 
1938 lieg ertennen, bafe biefer bas flbtommen mit geheimen Dorbegalten 
gef<gloffen gatte. Hm 10. Rtät 3 würbe bann bet geplante Betrat offenbar. 3n 
feiner 3nnsbrudet Rebe gab Segufegnigg befannt, bag am folgenben Sonntag 
(bem 13. Rlät 3 ) eine Doltsabftimmung bureggefügrt werben foQte, in ber 
bas Dolf fieg ju ber bureg internationale Derträge f eftgelegten ftaatliegen 
„Unabgängigteit" Ofterreiegs unb 3 U bem amtierenben Bunbesfan 3 ler be« 
tennen foQte. Die oorgefegene flbftimmung wiberfptaeg niegt nur ber „Der« 
faffung 1934", alfo bet t>on ber Regierung felbftgewäglten „£egalitäts« 
grunblage", fonbetn war ginficgtlieg bes Termins unb bes Derfagrens 
fegleegtgin unmöglitg, ba in öfterreieg feit 1930 niegt megr abgeftimmt 
worben war unb bager {einerlei 3 ulänglicge amtliege £iften über bie IDagl« 
bere(gtigten beftanben. Die bloge flusweifung but(g eine Rtitgliebsfarte ber 
Daterlänöifcgen gront ober eines igr angeglieberten Derbanbes follte bager 
für bie Stimmabgabe genügen, ein Derfagren, bas bem gräbften IDagl« 
f(gwinbel jebe ZTtöglicgleit öffnete. Dor allem aber wiberfpraeg bie flbfiegt, 
aus ber biefe flbftimmung oeranftaltet würbe, bem flaren Sinn bes Berdjtes« 
gabenet flblommens. Dureg ben Scgein eines ©noernegmens mit bet 
Reitgsregierung foüte bie nationale Oppofition in Öfterreieg getäufegt unb 
eine fittioe Rlegrgeit für bas öiftatorifege Scguf egnigg«Sy ftem gefegaffen 
werben, um auf ber Otunblage einer in biefer tDeife erfegliegenen Segein« 
legitimitat ben Hationalfosialismus in Öfterreieg enbgültig niebe^ufcglagen. 

Docg unmittelbar mit ber Befatmtgabe biefes planes ergob fieg ber fpon« 
tane tDille bes Dolfes 3 um entfcgloffenen IDiberftanb. 3n einem flrtifel bes 
SteQoertretenben Bunbesleiters bes Dolfspolitiftgen Referats, Staatsrats 
Dr. 3ury, würbe bie erneute 311egalität bes Dorgegens bet Regierung 
gebranbmarft unb bie entfegiebene flblegnung biefer „gefeglicg niegt fun« 
bierten unb einen oerfaffungswibrigen 3 uftanb geraufbefegroörenben flftion“ 
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burd) bas öfterreidfifdje Dolf 311m Ausbrud gebraut 1 ). Als ber Bunbes!art3 s 
Ier barauf 00m Bunbesminifter Dr. Seyfe s 3nquart bie Abberufung bes 
biefem unterteilten Staatsrats Dr. Jury »erlangte, lernte biefer jebes (Ein- 
fdjr eiten ab. Damit hatte berKonflift auf bieBunbesregierung übergegriffen. 
Der Bunbesfan3ler oerfudfte nod), burd) (Einberufung bes Referoejahrganges 
1915 3um Bunbesljeer feine manfenbe TKadjt 3U ftüt$en. Als bann aber im 
gan3en £anbe, »ot allem in £in3, 3nnsbrud unb ©103, in mad)t»ollen natio s 
nalfo3ialiftifd)en Demonftrationen ber nationale XDiberftanb aufflammte, 
fah fid) ber Bunbes!an3ler Sd)ufd)nigg genötigt, am 11. XRät3 1938 feinen 
Rüdtritt 3U erflären. Die übrigen Bunbesminifter, bis auf Dr. Seyjj s 3nquart, 
fd|loffen fid) il)m an. Die (Ejelutiogemalt in ©fterreid) ging bamit auf ben 
einigen nod) im Amt befinblidjen Bunbesminifter Dr. SeyfeOnquart über. 
Der Bunbespräfibent ernannte barauffjin Dr. Seyfe s 3nquart 3um Bunbes- 
tan3ler, unb biefer berief eine prooifotifdje Bunbesregierung aus ben Kräf- 
ten ber nationalen ©ppofition 2 ). 

Da fid) 3ugleid) bie unmittelbare ©efaljr oon Unruhen ergab, bie bie 
öfterreid)ifd)e (Ejefutiogemalt aus eigener Kraft nur in fd)toeren blutigen 
Kämpfen l)ätte unterbrüden tonnen, erbat Bunbesfan3ter Dr. SeyfeOnquart 
am 11. IttäQ 1938 bie fjilfe bes Syrers unb Kan3lers bes Deutf d)en Reid)es, 
um bie Ruhe unb ©Tönung in ©fterreid) aufredjtjuerljalten unb Blütner* 
gieren 3U oerhinbern. Der Sinn biefes fjilfegefud)es lag allein barin, burd) 
ben red)t3eitigen (Einfa^ einer unbebingt überlegenen, autoritatioen unb 
legitimen ITtadjt ben Ausbrud) ernfthafter Unruhen 3U unterbinben. Am 
12. HIär3 1938 30g bie 8. beutfdje Armee unter bem Befehl bes ©enerals 
o. Bod, umjubelt oon ber Begeifierung bes befreiten beutfd)en Dolfsteils, 
in ©fterreid) ein. 3n fd)nellem Dotmarfd) mürbe bas gan3e £anb befet$t unb 
bamit bie Sid)erl)eit unb ©rbnung gemährt. 3n ber Rtittagsftunbe oerlas 
Reid)sminifter Dr. ©0 ebb eis bie proflamation bes Syrers an bas gef amt 5 
beutfd)e Dolf, in bem bie ©rünbe für bie fjilfeleiftung bes Reiches oor ber 
XD eit bargelegt mürben. Halbem ffieneralfelbmarfd)all ©öring mit ber 
Dertretung bes $ü^rers für bie 3 eit feiner Abmefenheit beauftragt morben 
mar, überfdjritt Abolf fjitler am 12. Hlär3 um 15.50 Uljr bei Braunau bie 
öfterreid)ifd)e ©ren3e. IDorte finb 3U arm, um ben auf r auf djenben Begeifte* 
rungsfturm 3U fdftlöern, ber bie Deutfdjen in bet ©ftmarf ergriff, als ber 
Süßtet feinen <Ein3ug in fein ©eburts* unb fjeimatlanb l)ielt. 

x ) Dölfifd?er Beobachter. Horbb. Ausg. Rr. 71 0 . 12. Xttär 3 1938. 

a ) Dölftjchet Beobachter. Xtorbb. Ausg. Hr. 72 0 . 13. Hlat 3 1938. 
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Schrifttum: $. $xanf, ©fterreid? unb bas Reich. 3bfllDR. 1938. S. 217 ff. - 
3. Queber, ®runbfragen ber Rechtsangleichung. <E benba. S. 220. - ®. K. hugel* 
mann, S^öcn bes ofierrei<^tf<^en Dermaltungsrechts. Ebenba. S. 422 f. - 
E. männlicher, ffiftexretdjs bisherige Dermaltung. RDBI. 1938. S. 479 ff. - 
fl. fltirom, 3ur tDieberoereinigung ©fterreichs mit bem Deutfdjen Reich- ®benba. 
S. 259 ff.-tt). Studart, Die Einglieberung bes £anbes ©fterreich in ben beutfdjen 
Rechts* unb Denpaltungsraum. Deutfehes Recht. 1938. S. 139. - Reich unb ©ftmarf . 
Eine Dortragsreil?e ber öfterreichifchen Dermaltungsalabemien über Aufbau, Der* 
maltung unb Aufgaben bes ®rofcbeutfchen Reiches. Schriften bes Reichsoerbanbes 
Deutfcher Dermaltungsalabemien. 5. 1938. 


a) tDieberoereinigung unb Dollsabftimmung 

flm 13. Rlär 3 1938 trat ber bisherige öfierteichtfche Bunbesprafibent 
Rliflas $mM; feine gunltionen gingen auf ben Bunbesfan 3 ler Sey 
3nquart über, flm felben Hage mürbe bas Bunbesoerfaffungsgefej} über 
bie tDieberoereinigung Österreichs mit bem Deutfdjen Reich non ber ptooi* 
forifdjen Bunbesregierung befchloffen. Das ©efefc hot folgenben IDortlaut: 

„Artilel 1 

©fterreich ifi ein £anb bes Deutfchen Reichs. 

Artilel 2 

Sonntag, ben 10. April 1938, finbet eine freie unb geheime Dollsabftimmung 
ber über 20 jnhre alten beutfehen ZKanner unb Srauen ©fterreichs über bie IDiebet* 
Bereinigung mit bem Deutzen Reich ftatt. 

Artilel 3 

Bei bet Dollsabftimmung entfeheibet bie IKehrheit ber abgegebenen Stimmen. 

Artilel 4 

Die 3 Ut Durchführung unb ®rgän 3 ung biefes Bunbesoerfaffungsgefebes erfor* 
berlichen Dorfchriften merben burdj Derorbnung getroffen. 

Artilel 5 

1. Diefes Bunbesoerfaffungsgefeb tritt am ttage feinet Kunbmachung in Kraft. 

2. Rtit ber Doltyehung biefes Bunbesoerfaffungsgefetjes ift bie Bunbesregie* 
rung betraut." 

ffiletdßeitig mürbe biefes öfterreichifche Bunbesgefet), ber letjte Souoerä* 
nitätsalt bes felbftänbigen Staates ©fterreich, als Deutfehes Reidfsgefeij oer* 
lünbet. Das bisherige öfterreichifche Recht mürbe als bis auf meiteres fort*' 
beftehenb anerlannt; bie Einführung bes Reichsrechts in Österreich mürbe 
bem $ührer ober bem uon ihm ba 3 u ermächtigten Reichsminifter oorbehalten. 
Die Durchführung biefes ©efetjes mürbe bem Reichsinnenminifter im Ein* 
oetnehmen mit ben beteiligten Reichsminiftern übertragen. 
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flm 18. mär 3 1938 (R©Bl. 1 257) mürbe für bas ganje Reich bie Dolfs* 
abftimmurtg unb bie Reuwahl bes Reichstags burd} folgenbe Derorbnung 
bes $ül}ters angeorbnet: 

„3n bet ftbfidjt, bem Deutfchen Dolt Gelegenheit 3 U geben, fid? in feiner ©e* 
famtheit 3 U bem burd? bie IDteberpereinigung ©fterreichs mit bem Deutfchen Reich 
gefchaffenen ©roftbeutfchen Doffsreich 3 U befennen, otbne ich an * ba& neben bet 
Dolfsabftimmung im £anb ©fterreich auch int übrigen Reichsgebiet eine Dolfs* 
abftimmung über bie am 13. !TCär 3 1938 ponogene Rlteberoeteinigung ©fterreichs 
mit bem Deutfchen Reich ftottfinöet. ©leid^eitig löfe ich ben Reichstag mit Ablauf 
bes 9. April 1938 auf, um ben beutfchen Dolfsgenoffen in ©fterreich eine Dertretung 
im ©rofebeutfchen Dolfsreidj 3 U eröffnen .' 1 

$ür bie ReidjstagstDahl mürbe burdf <5efe% porn 18. RTar 3 1938 (RGBl. I 
258) beftimmt, bafc an bie Stelle ber Kreismahluorf^lage ber Reichsmahl 5 
porfdjlag tritt; aud) mürbe bas allgemeine Reichstagsroaljlrecht in ©fterreich 
eingeführt. ©auleiter B ür de 1 mürbe 3 ur Dorbereitung ber Dolfsabftimmung 
in ©fterreich eingefetjt. 

flm 18. RUhg 1938 fanb auch bie leijte Sifcung bes alten Reichstags in 
flnmefenheit ber öfterreid}if<hen £anbesregierung ftatt. 3n einer Rebe gab 
ber $ühret iem beutfchen Dolfe einen Bericht über bie ©reigniffe, bie 3 um 
©ingreifen in ©fterreich unb 3 ur IDieberpereinigung ber ©ftmarl mit bem 
Reiche geführt hatten. Die Dolfsabftimmung porn 10. April ergab 

in ©fterreich 4 443 208 3<t s Stimmen (— 99,73 p. f?.) H 807 ReimStimmen 
im Hltreicf? 44 562 667 3a*Stimmen (= 99,02 0 . h.) 440 429 ReimStimmen 

3 ufammen 48 805 875 3a s Stimmen 452 236 HeimStimmen. 

Die IDahlcn 3 um Reichstag ergaben insgefamt 

48 751 587 Stimmen für bie £ifte bes Syrers (99,08 0 . h*) 

452 170 Stimmen gegen bie £ifte bes $ührers. 

Ruf bie Rtelbung biefer ©rgebniffe, bie ©auleiter Bütdel bem $ührer 
burch Runbfunf erftattete, ermiberte ber $ührer: 

„3ch höbe oon meiner heimat piel erhofft. Die ©rgebniffe biefer flbftimmung 
übertreffen nun bodj, tote im gan 3 en übrigen Reich, alle meine (Erwartungen. 3d? 
bin fo glüdlich über bie bamit enbltch betoiefene wahre innere ffiefinnung Deutfd? s 
Öfterreichs unb über bas mir gefchenfteDertrauen. Denn biefe nunmehr 00 m gan 3 en 
beutfchen Dolf pol^ogene gcfcf?ic^tlicf?e Betätigung ber Bereinigung ©fterreichs 
mit bem Reich bebeutet 3 uglei<h bie hödjfte Rechtfertigung meines gan 3 en hanbetns. 
$ür mich ift biefe Stunbe bamit bie ftol 3 efte meines £ebens. 3d? fann nid?t anbers, 
als bem gan 3 en beutfchen Dolfe unb rot allem meiner eigenen teueren fjeimat aus 
meinem tiefften het 3 en banfen." 

fUs Ausbrud feiner flnerfennung für bie befonberen Derbienfte um bie 
IDieberpereinigung ©fterreichs mit bem Deutfchen Reiche ftiftete ber $üljrer am 
1 . Rtai 1938 (R©B1.1 431) bieRTebaille 3 ur (Erinnerung an ben 13. IHär 3 1938 1 ). 



x ) Da 3 U Anberungs*Derorbnung pom 27. Auguft 1938 (R©Bl. I 1062). 
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b) Ddlfettechtliche XDirtungen bet HHeberoeteinigung 

Oie RHrtung bet beiben (befere oom 13. ZITöt} 1938 erfttedte ficfj in erfter 
£inie auf bie oblfetrechtliche Stellung ©ftetreichs. Dölferrechtlich ^ötte mit 
bem 13. Rtchg 1938 bet Staat ©fterteid) auf 3 U hefteten. Sn feierlicher $otm 
Jagte fid} fd)on am 12. IUät 3 1938 bet Bunbesfan 3 let Seyfj«3nquart als 
bet betufene Sprecher bes Canbes oon bet in bem Oittat oon St. ©ermain 
unb bem ©enfer Prototoll et 3 u>ungenen „Unabhängigleit" ©fteneichs los ; 
am 13. mat 3 trnttbe biefe „Unabhängigteit", b. h- bie formell e oöllertecht« 
liehe Setbftänbigfeit bes Staates ©fterreich, befeitigt. Öfterteich hörte bamit 
auf, ein D ölterr e<hts f ubjett, b. h- ©taget eigenet oölfettechtlicher Pflichten 
unb Rechte, 3 U fein. Oie 3ugeh.örigteit Öfterreichs 3 um Döllerbunb erlofch, 
ba fie nut felbftänbigen Staatsroefen 3 ufteljen !ann. Auch aus allen fonftigen 
oölfetrechtlichen Binbungen unb Beiträgen potitifdjer, wirtfchaftlicher obet 
fultuiellet Art fdjieb Öfterteich mit bem Oetluft feinet Dölferrechtsfähigteit 
ohne toeitetes aus. Reue oöllerrechtliche Oeteinbatungen tonnten oon nun 
an nid)t mehr burch bie Organe bes Canbes öfterreich gefdjloffen toetben. 
Hut bas Reich als ©an 3 es, oertreten burch ben $üf)ret unb Retdjstanjler, 
toar oom 13. RTfit 3 an DÖlferredjtlid} ^anblungsfä^ig. Oie Seitung bet aus« 
wättigen Angelegenheiten fiel oollftänbig bem Auswärtigen Amt bes Reimes 
3U, bas bie ©efd}afte bes ehemaligen Bunbesminifteriums für Ausroättige 
Angelegenheiten übernahm. Oie Dertretungs* unb ^anblungsmacht bet 
bisherigen biplomatifchen unb fonfulatif«hen Oetttetungen Öfterreichs et« 
lofd* ; bie bisherigen öfterreichifchen Dertreter im Auslanb erhielten lOeifung, 
fid) ben beutfchen Oetttetungen 3 U unterftellen, bie aud) bie £eitung ber 
©efd)äfte übernahmen. Oie bamit gegebene Rechtslage würbe oon ben 
fremben Regietungen anettannt, inbem fie ihre bisherigen ©efanbtfdjaften 
in öfterreid) in ©enetaRonfulate umroanbelten. 

<£s entftanb bamit bie oölterrechtliehe $tage, ob etwa bas Reith als 
<ban 3 es nun auf ©tunb bet fog. Staatenfufjeffion in bie oöIlerre<htli<hen 
Binbungen bes untetgegangenen Staates öfterreich einttat. Oie Staaten« 
fut 3 effion finbet nach anerfannten Regeln bes Dolfertechts bei bet ©inoet« 
Ieibung eines Staates nur in einem beftimmten Umfange ftatt. Oet übet« 
nehmenbe Staat wirb an Stelle bes untetgegangenen Staates Subjett bet 
oölterr ertlichen Pflichten unb Rechte nut infotoeit, als feine politifche ©e« 
famtorbnung eine folche Rechtsnachfolge ettoägt. Damit fcheiben für bie 
Übernahme btei ©ruppen oon Derpflidjtungen aus: ©rftens finbet bie 
Rechtsnachfolge nicht ftatt bei benjenigen Binbungen, bie untrennbar mit 
bem felbftänbigen oölterre<htli<hen Beftanbe bes alten Staates oetbunben 
finb unb bie beshalb mit bet neugefdjaffenen Rechtslage nidjt in ©inflang 
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gebraut tverberi f önnten. Das ift 3 . B. bei allen Beiträgen, bie bet Sicherung 
bet öftetrei©if©en Unabhängigfeit bienten, bet $all. 3®eitens gibt es feine 
Staatenfuf 3 effion hinfi©tli© beseitigen Binbungen, bie mit bem völferre©t= 
li©en ©runöte©t auf Selbfterhaltung unb <E^te, bas bem übernehmenben 
Staate tvie jebem Rlitglieb bet Bölferre©tsgemeinf©aft 3 ufteht, ni©t ver= 
einbat mären. Das trifft 3 . B. bei ben Beteinbatungen ©fterrei©s übet bie 
Politiken Anleihen t>on (Senf (1920) unb £aufamte (1932) 3 U. Drittens 
fann eine Staatenfuf 3 effion ni©t anetfannt tvetben bei benfenigen Bim 
bungen, bie mit bet Politiken ©tunbotbnung bes übernehmenben Staates 
in unerträgli©em IBibetfptu© ftünben. Das ift 3 . B. bei bem öfterrei©if©en 
Konforbat non 1934 bet Sali 1 ), bas bet fatholif©en Kit©e Stetheiten, privi* 
legien unb <Eimvirfungste©te 3 ugeftanb, bie bas £anb unter ben tDillen 
eines politif©en Kletifalismus beugten. (Eine fol©e Dorma©tftellung ber 
Kir©e gegenüber bem Staat ift mit bet politif©en ©efamtotbnung bes 
Reimes unverträgli© ; bähet ift feine Re©tsna©foIge bes Reimes in bas 
Konfotbat eingetreten. 

Die fiftive Unabhängigfeit unb bie falf©e Staatlicfjfeit ©ftertei©s fielen 
bamit fort; bie ©ftmatf ttat in ben Derbanb bes Reimes, bem fie ein 3aht= 
taufenb gliebhaft angehört unb bur© lange 3 <thth un bette bie politif©e £ei= 
tung gegeben hatte, 3 utü<f. Das beutf©e ©efamtvolf, bas bet innete 3a)ift, 
bet Souveränitätsbünfel feinet Sütften unb bet Unterbrücfungstville feinet 
Seinbe bie politif©e unb ftaatli©e (Einheit hatten verlieren (affen, gewann 
am 13. IRät 3 1938 feine ftaatli©e ©eftalt 3 utücf. Die (Einheit bes ©rofebeut* 
f©en Reiches, bie bet $©. vom Stein vergebli© erftrebt, bie bie IRSnnet bet 
Paulsfitche verfehlt hatten unb auf bie Bismarcf in realpolitifcher (Einficht 
vet 3 i©tet hatte, mar butch bie gef©i©tli©e Hat mieberbegtünbet. 

c) Die verfaffungste©tli©e IDitfung bet IDiebetoeteinigung 

IRit bem IPiebereingliebetungsgefeh amtbe ©ftetteich ein £anb bes 
Deutf©en Reiches. Das £anb ©ftetteich trat in bie 0 etf af f ungsr echtlich e 
Stellung ein, bie bie £anbet na© bem Betfaffungste©t bes Altteiches befitjen. 
Der bisherige Bunbesfan 3 let Dr. SeyfeOnquart mürbe 3 um Rei©sftatt= 
halter mit bem Sit$ in tDien ernannt unb mit bet $ühtung bet öfterrei©if©en 
£anbestegietung beauftragt (©tlaf) bes Sühtets vom 15. lUät 3 1938). ©ftet- 
rei© tvutbe 3 um Dettvaltungsfötpet bes Rei©es. Seine f)oheitsre©te gingen 
auf bas Rei© übet; fie tout ben ben öftertei©if©en Behötben in bem Um* 
fange 3 m Ausübung 3 utücfübertragen, tvie bas im Alttei© bet $aQ ift. 

l ) ©an 3 abgefehen von bet $tage, ob bas Konfotbat übethaupt te©tsverbinb* 
li© in Ktaft getreten ift (batübet oben S. 88). 
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II. Die (Errichtung bes ©roftöeuticfjen Dolfsteid)s 

Die „Derfaffung 1934“ oetlor ihre tDttffamfeit; bie oorberatenben ober 
befchliefcenben Dertretungsorgane bes Bunbes tarnen in XDegfall. Das £anb 
trat in bie politifche ©runborbnung bes Deutzen Heikes ein. Die Derbinb* 
Iid|feit bet beutfchen Derfaffung als einer politifchen ©efamtorbnung begann 
für öfteneich unmittelbar mit ber 3ugel}ötigfeit jum Deutfd)en Retef), ba 
ein integrierenber Beftanbteil eines Staates notmenbig unter bie ©runb* 
orbnung tritt, bie ben Staat fonftituiert. (Es gibt feine gliebhafte 3ugehötig* 
feit 3 U einem Staat ohne Unterorbnung unter ben Kernbeftanb feiner Der* 
faffung. So wie für bas Altreid) biefer Kernbeftanb ber Derfaffung als un* 
getriebene politifche ©runborbnung gilt, fo traten aud) für bas £anb öfter* 
reut} bie $unbamentalfäfce bes nationalfo 3 ialiftif<hen Derfaffungsred}ts ohne 
fd)riftlid)e Derlautbarung unmittelbar mit ber tDieberoereinigung in Kraft. 
Aud) ein 3 elne funbamentale Detfaffungsgefejje bes Altreid) es griffen in ihrer 

I- 

©eltung ohne weiteres auf öfteneid) über, toeil ohne ihre tDttffamfeit eine 
3ugel)örigteit 3 um Deutfd)en Reiche nid)t möglich ift. Das ift oor allem bei 
ben Derfaffungsgefeljen ber $atl, bie bas Amt bes §ülftets unb Retd)sfan 3 = 
(ers, bie 3uftänbigfeiten ber Reichsregierung, bie $unftionen ber RSDAp. 
als ber oolfführenben unb ftaatbeftimmenben Bewegung bes Reimes, bie 
Aufgaben bes Reichstages unb bie politifdjen Rechte bes Dolfes regeln. Das 
Staatsoberhauptgefeh vom 2 . Auguft 1934, bas ©efetj 3 ut Behebung ber Rot 
non Dolf unb Reich oom 24. Illär 3 1933/30. 3anuar 1937, bas ©efeh über 
Dolfsabftimmung vom 14. 3uli 1933 unb bas in oetfdfiebenen älteren unb 
neueren ©efetjen oerftreute Reichstagsrecht traten baher in öfteneich mit 
ber tDieberoereinigung unmittelbar in tDirffamfeit. Das gilt bei richtiger 
Betrachtung auch für bas ©efet) gegen bie Reubilbung oon polittfdjen Rar* 
teien oom 14. 3uli 1933 unb bas ©efeh 3 ur Sicherung ber (Einheit oon Partei 
unb Staat oom 1 . De 3 ember 1933, fo bah unmittelbar mit ber IDieberoereini* 
gung bie politifche EDillensbilbung unb bie toeltanfchaulidje Ausrichtung bes 
Dolfes in öfteneich ausfthliefjlid) au f bie RSDAp. überging; iebe politifche 
Betätigung außerhalb ber RSDAp. ober gar gegen fie mürbe baher mit bem 
Augenblicf ber tDieberoereinigung oerboten. Um hier iebe Unflarheit aus* 
3 ufd)Iiehen, finb bie beiben ermähnten ©efefce butcf) (Erlafj bes Sührers oom 
15. Rfär 3 1938 (R©BI. 1 247) ausbrücflich für anmenbbar erflärt morben. 

3m allgemeinen mürbe bas Derfaffungsred)t bes AItreid)s in öfteneich 
nach unb nach burd) ein 3 e(ne Derorbmmgen unb (Erlaffe eingeführt. Die Auf* 
gäbe bet Rücfgliebetung mürbe auf ©runb ber Dö. oom 16. Rtär 3 1938 
(R©BI. 1 249) einer bem Reichsinnenminifter untergeorbneten „3entralftelle 
3 ur Durchführung ber tDieberoereinigung öfteneidjs mit bem Deutfchen 
Reich" übertragen, 3 U beren £eiter am 18. Rtät 3 1938 ber Staatsfefretär 
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Dr. Studatt unter bet Dienftbejei^nung „Reidjsbeauftragter für (Öfter- 
reid)“ berufen routbe 1 ). Unter 6er Ceitung öiefet 3entralftelle muröe 6ie 
oerfaffungsredjtltdje üängliebetung in fdjneUem DoÜ 3 ug öurdjgefü^rt. 
3nsbefon6ere mürben in (Öfterreid) folgenbe Rerfaffungsgefetje bes Reidjes 
eingefülftt : 

1. betr. bie Stellung bes £anbes (öfterreid}: 

a) bas Reuaufbaugefei) oom 30. Januar 1934, 

b) bas Reid)sftattt}altergefet$ oom 30. 3anuat 1935 ; 

2. betr. bie Stellung bet RSRRp. in (öfterreid}: 

a) bas (Befet; gegen bie Reubilbung politifdjer Parteien oom 
14. 3uli 1933, 

b) bas (Befet; jut Sicherung ber (Einheit oon Partei unb Staat oom 
1. Rejember 1933; 

3. betr. bie nationalen Symbole: 

a) bas Reid)sflaggengefet$ oom 15. September 1935, 

b) bas (Befet; 3 um Sdjut; ber nationalen Symbole oom 19. Rlai 1933; 

4. betr. bas Rolfs» unb Staatsangelförigfeitsred}t: 

a) bas Reid|sbürgergefet} oom 15. September 1935, 

b) bas Blutfdiufegefefe oom 15. September 1935, 

c) bie Rerorbnung über bie beutfdje Staatsangelförigteit oom 2. $e* 
btuar 1934; 

5. betr. bas R)eljrred}t: 

a) bas IRelfrgefet} oom 16. Rlai 1935, 

b) bas RlilttSrftrafgefefebud}, bie Rtilitärftrafgeridjtsorbnung unb bie 
Rif 3 iplinarftraforbnungen bet Rleljtmadjt. 

6. betr. bas (Bemeinberedft: 

a) bie Reutfdje (Bemeinbeorbnung oom 30. 3anuat 1935, 

b) bas (Befetj über ben Reutfcfyen (Bemeinbetag oom 15. Re 3 ember 
1933. 

7. betr. bas Beamtenrecfyt: 

a) bas Reutfdje Beamtengefet} oom 26. 3<utuar 1937, 

b) bie R eid; s bienftftraf orbnung oom gleiten Hage. 

*) DöUifdjer Beobachter. Rorbb. flusg. o. 25. ITtärj 1938. 

7. 1414 

k 


98 II. Die CEttidjtung öes ©rofeöeutfdjen Dolfsteidjs 

^ ■ ■ ^ 

d) Oie oetfaffungsred)tli<he (Eingliederung der ©ftmarf 

$üt die befondete Aufgabe, die Reorganifation der RSDflp. in ©fterreid) 
als der Dollfüf/tenden und ftaatbeftimmenden Belegung ooQuneljmen, 
wurde fdjon am 13. 2 TTät 3 1938 der ©auleiter Bütcfel ein gefegt 1 ). 3f) m 
wurde als dem fommiffatifchen Seiter der RSOflp. in ©fterreid) auch die 
Dorbereitung der Dolfsabftimmung oom 10. April übertragen. <Er wurde 
mit der Dollmadjt oerfe^en, alle jur Erfüllung diefet beiden Aufträge not* 
wendigen Rtafcnahmen 3 U ergreifen. Rad) der Durchführung der R>al)l wurde 
©auleiter Bütdel durch ©tlafc des $üf)ters oom 27. April 1938 3 um Reichs* 
fommifjat für die tDiederoeteinigung ©fterreichs mit dem 
Deutfchen Reich® mit dem Sit) in HJien beftellt (RffiBI. I 407). Dem 
Rei<hsfommiffar wurde der Auftrag erteilt, „für den politifdjen Aufbau und 
die Durchführung der ftaatlichen, wittfd)aftlichen und fultureUen R)ieder= 
eingliedetung ©fterreichs in das Deutle Reich 3 U forgen". ©r wurde mit der 
Dollmacht ausgeftattet, „den Dienftftellen des Reiches im Sande Österreich, 
den Dienftftellen des Sandes Österreich und der ehemaligen öfterreid)ifd)en 
Bundesländer fowie den Dienftftellen der RSDflp., ihrer ©liederungen und 
der ihr angefchloffenen Derbände im Sande Österreich IDeifungen 3 U et* 
teilen". Der Reichsimtenminifter wurde angewiefen, bei den oon ihm 3 U 
treffenden Rlafenahmen der HMedetoeteinigung, insbefondete auf dem 
©ebiete der Rechtsangleichung, das ©inoetnehmen mit dem Reichsfommiffar 
het 3 ufteÖen. Der „Reichsbeauftragte für ©fterreid)" (darüber oben S. 96f.) 
wurde dem Reichsfommiffar angegliedert. 

Der Reichsfommiffar ift nach diefem gühteterlafe eine dem $üf)tet un* 
mittelbar untergebene Dienftftelte des Reiches ; feinfluftrag ift bis3um30. Sep* 
tember 1939 befriftet 2 ). (Er befi%t in diefer 3eit ein totales $üt)rungsred)t und 
eine durchgängige Befehlsgewalt im Sande ©fterreid), der alle Dienftftellen 
des Staates (insbefondete der Reidjsbeauftragte für ©fterreid), der Reichs* 
ftatthalter, die Sandestegierung und die Sandeshauptmänner) fowie alle 
Amtsträger der Bewegung (insbefondete die ©auleiter) untergeordnet find, 
©s handelt fid) alfo um einen der feltenen $älle, in denen die Befehlsgewalt 
übet Partei und Staat in einem Amte oereinigt ift (nicht nur durch eine 
mehrere Ämter in einer fjanö oerbindende petfonalunion). Don der Befehls* 
gewalt des Reidjsfommiffats ausgenommen ift nur die IDehrmacht fraft der 
beendeten ©efchloffenljeit der militärischen Kommandogewalt; außerdem 


*) Dölfifctjer Beobachter. Rorbd. Ausg. Rr. 73 o. 14. ZRäi 3 1938. 

*) Die $rift, die erft bis 31 cm 1 . Rtai 1939 lief, ift durch das <Dftmarf*©efefe oer* 
längert worden (darüber unten § 31 e). 
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oerbietet öie ritterliche Unabhängigfeit Antoeifungen bes Reuhsfommiffars 
an öie ©eritte im Rahmen öer rettfpretenben lätigfeit. 

Die Aufgabe öes Reitsfommiffars unö {ein Derhältnis 3 um Reidjsftatt- 
halter touröe in einem Schreiben öes gührers an Dr. Seyfe*3nquart oom 
23. April 1938 erläutert. (Es heifet öort: 

„Der mir unmittelbar unterteilte Rei tsfommiffar foU für ein 3ahr, innerhalb 
öeffen öie XDieöereinglieöerung ©fterreichs im toefentlichen öurtgeführt {ein mufe, 
als mein Derbinöungsmann { o to o h 1 mir wie 3hnen öie Aufgaben erleid}* 
t ern, öie öie IDiebereinglieöerung ©fterreit $ in öas Reit m politifdjer, rettlüher, 
mirt{taftlicher unö fultureüer hinfitt mit fit bringt. (Es wirb ihm im befonöeren 
obliegen, bei öer oom Reitsminifter öes 3nnetn als 3entralfte!Ie für öie IDieöet* 
oereinigung ©fterreits mit öem Reit 3 U ooÜ 3 iehenöen Rettsangleühung unö 
Rettseinführung mafegebenb mit 3 uwirfen unö für öie Reitsregierung unö öie 
Partei mit 3hnen 3 U prüfen, ob unö wann öas beutft* Reidjsrett auf Öen oet* 
[ticöenen Rettsgebieten in ©fterreit eingeführt ober öfterreitift e $ Rat* an* 
geglichen wer Öen [oll, 3h* c Aufgabe toirö es {ein, als mit öer Sprung öer öfter* 
reitiftw £anöesregierung beauftragter Reitsftatthalter, öas neue Rett in 

©fterreit öurtjuführen 1 )." 

Diefe Regelung öer3€ntralgeroalt in ©fterreit mar öemnat oerfaffungs* 
rettlit (° 3 U oerftehcn, bafe toahrenö öer für öie IDieöeroereinigung be* 
ftimmten 3eit öer Reitsfommiffar als eine befonöere Dienftftelle öes Reites 
3 toiften öem gührer unö öem Reitsftatthalter ftanö. Unter öiefem öurt 
öie befonöeren Aufgaben öer IDieöetoereinigung beöingten Dorbeljalt übte 
öer Reitsftatthalter in ©fterreit öie Befugniffe aus, öie ihm nat öem 
Reitsftatthaltergefefe 3 uftanöen. (Er toar ftänöiger Dertreter öer Reits* 
regierung unö hatte als folter ein allgemeines Unterrittungsrett gegenüber 
allen äffentlitcn Dienftftellen im £anöe; er hatte öie Befugnis, öiefe Dienft* 
{teilen auf öie mafegebenben ©efuhtspunlte hin3Utoeifen ; er f onnte bei ©efahr 
im Detjuge einfttoeilige Anorönungen treffen. (Er hatte ein Dorftlagsrett für 
öie (Ernennung unö (Entlaffung öer RTitglieöer öer £anöe$regierung, ihm oblag 
öie Ausfertigung unö Derfünöung öer £anöesgefefee, er ernannte unö entliefe 
nat Rtafegabe öes gühr er erlaff es oom 3. gebruat 1934 öie £anöe$beamten 
unö übte nat Rtafegabe öes güljrererlaffes oom 1. gebruar 1935 öas ©naöen* 
rett aus. Dot fonnte bei allen öiefen gunftionen öes Reitsftatthalters öer 
Reitsfommiffar fein allgemeines unö umfaffenöes gührungsrett geltenö 
matcn. 

Der Reitsftatthalter toar aufeeröem öer £eiter öer öfterreitift cn £an~ 
öesregierung. Die alte f ollegiale Bunöesregierung touröe öamit öurt eilte 
unter öer gührung öes Reitsftatthalters ftehenöe „monofratifte" £anöes~ 
regierung erfefet. Die 3unätft gebilöete prooiforifte £anöesregierung erhielt 


*) Dölfifter Beobatter. Roröö. Ausg. o. 26. April 1938. 
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II. Oie (Errichtung bes ©rofebeutfdjen Dolfsretqs 


am 31. Rlai 1938 bei bet feierlichen (Einroeifung öurcf} öen Reichsinnen» 
minifiet Dr. gxid Me enbgültige ©eftalt 1 ) . Oie 3<*hl *>er tttinifter mürbe 
mef entlieh oerringert. Oer Reichsftatthalter Dr. Seyf}*3nquart übernahm 
bie Ceitung bes minifteriurns für innere unb lultureDe Angelegenheiten 
petfönlidf. Ritt feiner Oertretungnmrbe berminifter Klausner beauftragt 8 ). 
$etner gehörten bet £anbestegietung an: IRinifter Sifdjboed (Sinanj» unb 
fjanbelsminifterium in perfonalunion), minifter Reinthaller (£anbmirt* 
fchaftsminifterium unb $orftmefen), minifter hu eher öuftijminifterium, 
in £iquibation), minifter ©laife*f}otfienau (°^ ne öefehäftsbereieh) 8 ). 

Oas ©ef ehgebungsrechtim £anbe öfterreich mürbe burd} Detotbnung 
Dom 30. April 1938 (R®Bl. 1 455) befonbers geregelt. Oanach mürbe bie gef eh» 
gebenbe (bemalt oom Reidfsftatthalter als bem £eiter ber £anbestegierung 
ausgeübt. Oer Umfang ber Kompetenj 3 ur ©efefcgebung bemafe fi<h «i<ht 
nach ber 3 uftanbigfeitsoerteilung bes Altreiches. Someit oielmeht noch lein 
Reidhsredft in öfterreich eingeführt mar, ftanb bie (befehgebung bem £anbe 
im bisherigen Rahmen 3 U. Selbftoerftänblid) mar biefes ©efehgebungsreeht 
lein Ausbrud einet felbftanbigen £anbeshoheit mehr ; es hanbelte fid} oielmeht 
um bie ©efehgebungshoheit bes Reimes, bie auf ©tunb einer Reichsermächti* 
gung als belegierte ©emalt ausgeübt metben lonnte. Oie öfterreichifdjen 
£anbesgefet|e beburften auf ©tunb bes Reuaufbaugefefces ber 3uftimmung 
bes 3 uftünbigen Reiehsminifters. Someit bie ©efehgebung bisher ben ehe* 
maligen Bunbeslanbem 3 Uftanb, lonnten bie £anbeshauptmänner unb bet 
Bürgermeifter oon tOien im Rahmen bes Reichsrechtes unb unter 3uftim* 
mung bes Reichsftatthalters butch Detotbnung Recht fefcen. Oie (Ejelutio* 
gemalt mürbe oon ben £eitem bet ein 3 einen minifterien felbftanbig untet 
bet gührung bes Reichsftatthalters ausgeübt. $üt bie fjaushaltführung bes 
£anbe$ mar bas ©efeh übet bie ffaushaltführung im Reich »om 28. Rtat 3 1938 
mafegebenb (Oerorbnung oom 22. 3uni 1938, R©Bl. I 649). 

3 m 3 ufammenh<mg mit biefer Reuorbnung bet Sfterreid|ifchen 3 entral* 
gemalt mürbe bie innere ©liebetung bes £anbes neu aufgebaut. Dunh 
eine gemeinfame (Entfdjeibung bes Reichslommiffats unb bes Reidjsinnen* 
minifters ift 3 unüdrft bie politifcfje (Einteilung bes £anbes f eftgelegt morben 4 ). 

i) Bericht im Döltifehen Beobachter. Rotbb. Ausg. ®. 2. 3uni 1938. - Doller 
tDortlaut ber Rebe bes Reichsinnenminifters im Reichsoermaltungsblatt. Bb. 59. 


(1938.) S. 477 ff. 

*) Der ©auleiter oon Kämten, RUnifter Klausner, ift am 12.$ebtuat 1939 
geftorben; er mürbe butch feierliches Staatsbegräbnis beigefetjt. 

*) Amtliche Derlautbarung bes Reichsftatthalters oom 25. XTlai 1938 (D5lfif<het 
Beobachter. Rr. 146 o. 26. Rlai 1938) foroie bie flnm. 1 ermähnte Rebe bes Reichs* 
innenminifters. 

*) Döllifchet Beobachter. Rorbb. Ausg. o. 2. 3uni 1938. 
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Dabei ift 6 as Burgenlanb als felbftänbige politifche (Einheit aufgehoben 
tootben. Dotatlbetg ift politifd} mit Eirol Bereinigt roorben. Die politifdje 
Einteilung, b. h- ber Aufbau ber HSDAp. in Österreich, umfafet bie fieben 
(baue ©beröonau, Itieberbonau, HHen, Steiermarf, Kärnten, Sa^burg 
unb Eitol. Die ftaatlidje Einteilung bes £anbes ©fterreid} ift burdj bas 
Eefeh über ©ebietsoeränberungen oom 1 . ©Itober 1938 (R©BI. I 1333) 
bet ©aueinteüung im roefentlichen angeglichen roorben. Das Burgenlanb 
ift 3 u>if<hen Rieberöfterreich unb Steiermar! aufgeteilt roorben. Dotatlbetg 
ift als ftaatlicher Denoaltungsbejirf erhalten geblieben. 3m übrigen finb 
bie Derroaltungsbejirfe burd) ©ebietsoeränberungen neu gegeneinanber 
abgegren 3 t tootben 1 ). Durch bas ®ftmatl*®efefc oom 14. April 1939 ift 
bann bie oerfaffungs* unb oerroaltungsrechtliche Einglieberung ©fterreidis 
in bas Reich 3 um enbgültigen Abfchlufe gebracht tootben (barüber unten 
§ 31 e). 


§ 9 

Die flnglieöerung bes Subetenlanbes 

a) Die Entftehung bes fubetenbeutfdjen Problems 

Schrifttum: ff- Rafchhofet, Die t(<hed)o=jloroafi(chen Dentfchriften für bie 
Sriebensfonferen 3 in Paris 1919/20. 1937. - p. IRoIt jcfj, Die fubetenbeutfche 
Sreiheitsberoegung in ben 3ahten 1918 — 1919. 1932. - 3ur ©efcfjicfjte : f)- Rau = 
padj, Der tfchedjifche Stühnationalismus. 1939. 

Bei ber Darftellung ber öfterreid)ifd}en Derfaffungsenttoidlung (oben § 4) 
routbe bereits heroorgehoben, bafe an ber Konftituierung ber „Ptooifotifdjen 
Rationaloerfammlung für Deutfth*©ftetreich" am 21 . ©ttober 1918 auch 
bie beutfdjen Abgeorbneten aus ben fubetenbeutfchen ©ebieten mitroirlten. 
©etnäffbem oon ben Siegermächten feierlich als ©runblage bes $tiebens 
proflamierten „Selbftbefiimmungsredjt ber Dölfer" burften bie Deutfd)en 
in Böhmen unb Blähten erroarten, bafj ihr tDille, felbftänbig über ihr ftaat= 
lidjes Sd|idfal 3 U entfdjeiben, geachtet roerbe. Das beutfche Sieblungsgebiet 
in ben Subetenlänbern, bas nach bem ausbrüdlichen Befchlufe ber prooifori* 
fdjen Rationaloerfammlung Beftanbteil bes beutfd}*öfterreichifchen Staates 
fein follte, umfaßte im roef entliehen oier Bejirfe: Deutfdjböhmen, Böhmer 
IDalb, Sübmähren unb bas eigentliche Subetenlanb (Rotbmähren unb 
Schlefiett). Der Sprachgebrauch, olle biefe ©ebiete unter bet Be 3 ei<hnung 
„Subetenlanb" 3 ufammen 3 ufaffen, ift erft in ber folgenben 3eit bes Selbft= 


*) Dabei finb bie ©emeinben 3unghol3 unb ntitteiberg an Bagern gefallen. 
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behauptungsfampfes entftanben. 3n bem 1918 angeftrebten Staate Oeutfcb* 
©fterreid} follte bei Böhmer*tDalb*©au 3 U ©beröfterreich, Sübmähten 3 U 
Uieberöftetretd] tommen ; Deut|<h*Böhmen unb bas Subetenlanb follten 
eigene ptooinjen bilöen. 

flm 29. ©ftober 1918 mahlte bie Rationaloerfammlung in U)ien bie 
fubetenbeutfdjen Canbesregietungen, ba als felbftoerftänblid} angenommen 
mürbe, bafe ber am 28. ©ftober 1918 in Prag ausgerufene neue tfchedjifdje 
Staat fid} auf bas tfchedjifdie Sieblungsgebiet befdjranfen merbe. Aber be= 
reits im Hooember unb Oe 3 ember 1918 nahmen bie dfdjechen bie fubeten* 
beutfdjen ©ebiete mit militärifdjet ©emalt an fid}. Oie (Teilnahme ber 
Subetenbeutfdjen an ben am 16. Sebruar 1919 ftattfinbenben IDahlen 
3 Ut oerfaffunggebenben öfterrcidiifdjcn Rationaloerfammlung mürbe »er* 
hinbett, flm 4. IUät 3 1919, bem dag, an bem bie öfterreidjifdje national* 
oetfammlung eröffnet mürbe, fanben in allen beutfdjen Stabten bes Subeten* 
lanbes proteftfunbgebungen bes Subetenbeutfdftums ftatt, bie fi<h gegen 
bie Oorenthultung bes Selbftbeftimmungsted}tes richteten, mit ©emalt 
mürbe bief er flusbtud bes nationalen IDollens unterbrüdt ; in oielen Stäbten 
fdjofe bas tjd|ed}ifd}e militär in bie Oemonftrations 3 äge ber Oeutfchen. 
Übet 50 dote maren bie ©pfer biefes elften Kampfes um bie Steilheit. 

Auf ber Sriebenstonferen 3 oon St. ©ermain begrünbete bie t|d}ed}ifd)e 
Regierung in 3 ahlteichen Denffchriften ihren flnfptud} auf bas fubeten* 
beutfdje ©ebiet. 3nbem fie bie mirtlidje Sage beroufet oerleugnete, behaup* 
tete fie, baf} bie Oeutjd/en nur in Böhmen gef<hloffene Sieblungsgebiete 
bemohnten, mährenb fie in ben übrigen oon ben dfdfedjen beanfprudjten 
©ebieten, oot allem in Sdjlefien, 3 erftreut feien, unb bafe fie au<h in Böhmen 
nahc 3 u überall mit ber tfd}ed)ifd)en Beoölfetung oetmifdjt lebten. Detgebens 
»erfaßten bie Subetenbeutfchen, bet Sriebensfonferen 3 gegenüber ihrem 
flnfptud} auf bas Selbftbeftimmungsredjt ©ehör 3 U oerfdjaffen. 3m Oittat 
oon St. ©ermain mufete ©fterreid} auf bie fubetenbeutf<hcn ©ebiete oer* 
3 idjten unb bie but<h ©emalt gef<haffenen ©ten 3 en fomie bie Unabhängig* 
feit ber df<he<ho*Slomafei ausbrüdlid} anetlennen. Deutfdjlanb mürbe im 
OerfaiUer Diftat bem gleiten Bericht untermorfen; aufeetbem mufete es 
bas fjultfdfiner £änbd)en, obroohl es eine rein beutfdje Beoölfetung hatte, 
an bie dfd}ed}o*Sloroafei abtreten. 

Dietfd}ed}ifd}e Regierung hatte, um ihre flnfptüdje auf bas fubeten* 
beutfdfe ©ebiet butch 3 ufefcen, in ihren Denlf«htiften, oot allem bem be* 
rühmten Rtömoire III, 3ufi<herungen für bie Sreiheit ber beutfdjen Dolfs* 
gtuppeim tfd}ed}ifd|en Staat gemadjt. Sie hatte insbefonbete bas Besprechen 
abgegeben, bas Oeutfihe als 3 toeite Sanbesfpradje an 3 uerfennen, ber beut* 


t 
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fd?ett Beoölferuttg Ujt Sdjul* unb fjodjfchulmefen 3 U bekiffen, bie 6 eutjd|e 
Beoölfetung in feinet XDeife 3 utüd 3 ufe^en unö im ganjen ein- Regime ein- 
3 ufül}ten, bas bem bet Sdpoeis ähnlich fei. 

Selbft bie $tiebensfonferen 3 , fo leichtgläubig fie auch ben tfd|ed|ifd}en 
OatfteQungen gegenübet mar, erfannte, ba& es fid} bei bet $tage bet Deut* 
fdjen in bet Hfd|echo*Slomafei nicht nur um ein ITCinöerheitenproblem 
hanbele. Der flusfdjufe für bie neuen Staaten {teilte am 16. 3 uni 1919 aus* 
btüdlid) feft, bah 

„bie pofition bet Deutfcfyen in Böhmen oon bet einet Iltinbetheit oöUig oer= 
fchieben unb berartig roeitteidfenb fei, baf$ bas Oafein bes neuen Staates baoon 
abhänge, nrie et fidj bie Deutfdjen als mittige Bütget eingliebem toetbe". 

Oie Konfeten 3 ergriff aber feine Rla&naljtnen, um eine Stellung bet Deut» 
fd;en in bet Hfdje<fjo=Slott)afei, bie ihrer tatfädjlidjen Bebeutung entfprodjen 
hätte, 3 U fidjetn. Oie 5fchecho*Slomafet muhte in bem Staatsoertrag oon 
St. Setmain 00 m 10. Septembet 1919 nur allgemeine Ztlinbetheitenfdpih 2 

beftimmungen für alle fremboölfifchen ITIinöerheiten anerfennen. 

* 

Die toichtigften öiefer Garantien waren: Doller Sdjutj oon £eben unö greiheit 
für alle Staatsbürger ohne Unterfd)ieö öer Geburt, Rationalität, Sprache, Raffe 
ober Religion; Gleichheit oor öem Gefet$; oöllige greiheit öer Sprache im 
Prioat* unö Gefchäftsoerlehr, in Angelegenheiten öer Religion, öer Preffe, aller 
Art non Deröffentlid)ungen unö öffentlichen Derfammlungen; Gewährung an* 
gemeffener OTöglichfeiten für Öen Gebrauch öer eigenen Sprache oor Gericht; 
taifächliche unö restliche Gleichbehanölung öer ITCinöerheitsangehörigen mit 
Öen übrigen Staatsangehörigen; Gleichberechtigung in öer (Errichtung unö 
Unterhaltung oon wohltätigen, religiöfen, Rialen (Einrichtungen, oon Schulen 
unö fonftigen (Er 3 iehungsanftalten mit öem Red)t 3 um Gebrauch öer eigenen 
Sprache. 

Die IRinöerheitenfdjuijbeftimmungen touröen unter öie Garantie öes 
Döllerbunöes geftellt; öie lEfchecho^Slotoafei oerpflid)tete (ich, fie als Grunö* 
gefetje anjuerfennen unö leine toiöerfprechenöen Gefeije, Derorönungen 
unö flmtshanölungen 3 U erlaffen. IDie wenig wirlfam öie „Garantie" öes 
Dölferbunöes war, ergibt fid) öataus, öafe oon Öen 22 ITIinöerheiten* 
befdjtoeröen öes Suöetenöeutfd)tums leine einige 3 ur Derhanölung oor 
öem 3 uftänöigen Dteter tf flusfd)ufj öes Döllerbunösrates lam. 


b)Die Dergetoaltigung öer Suöetenöeutfdfen 

im tfd)ed)O s flotDafif<hen Staat 

Schrifttum: R. 3ung, Die (Efdjechen. 3. Aufl. 1938. Kiehr, Das tf<hed)0* 
flotoatifche Staatsoerteiöigungsgefet). 3fdjr. f. ausl. off. R. u. DR. Bö. 6 Q. 4. - 
fj. Krebs, Kampf in Böhmen. 1938. - <E. tDinfler, Die ®f^e<ho s Slotoalei im 
Spiegel öer Statiftif. 1937. 
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II. Die drridjtung her ©rofebeutfdjen DoIJsreidjs 


1 . Die Detfaffung 

Bereits beim (Erlab bet Detfaffung »erlebte bie (EfdjedjO'Sloroafei ihre 
Derpflidjtungen 311 m irtinberljettenfdjuh. Die tfdjedjo 2 * * 5 floroafifdje Detfaffung 
non 1919 mürbe oon einer „reoolutionären national» erf ammlung " be= 
fdjloffen, bie fid? aus ber Dereinigung ber tfdjedjtfdjen Parlamentarier im 
öfterreidjifchen Reichsrat entmidelt hatte unb burdj 3 u 3 ieljung einiger floma 5 
fifdjer Dertreter ermeitert morben mar. Die anberen Dollsgruppen, Deut 5 
jdje, polen, Rtagyaren, Karpatljo 5 Ruffen, bie insgefamt 34,5 0 . tj. ber 
Staatsbeoölferung ausmadjten, maren in biefer Hationaloerfammlung über 5 
Ijaupt nidjt »ertreten. 3n bem ärtifel 128 ber Derfaffungsurfunbe, ber bie 
®leid}heit regelte, mürbe bie im Dertrag oon St. ©etmain oerfprochene 
tatfädjlidje (bleidjbeljanblung ber Doltsgruppen nidjt geroäijrleiftet unb bie 
formell 3 ugefidjerte (Bleichheit oor bem ®efet$ unter ben Dorbeljalt ein 5 
fdjtänfenbet (befere gefteUt,. fo bafc bie (bleidjijeit jeberjeit burdj einfache 
(befere burdjbtochen merben tonnte. Sdjon burdj bie Derfaffungsurfunbe 
mürbe alfo bie Derpflidjtung, bie Beftimmungen bes Staatsoertrages oon 
St. (betmain als ©runbgefetj an 3 uerfennen, oerleugnet, unb 3 mar fomoljl 
burd) bie (Entfteljung als audj burdj ben 3nljalt ber Detfaffung. 

2 . Die Husfdjaltung ber beutfdjen Sprache 

Die Sptadjenftage mürbe nidjt in ber Detfaffung geregelt, fonbetn 
einem befonberen (befet) oorbeljalten. Das Spradjengefetj 00 m 29. $ebruar 
1920 beftimmte, bafc bie „tfchetho 5 flomafifthe" Sptadje bie ftaatsofffeielle 

Sptadje ber Republif fei. Sine tfdjedjo 5 flomafifdje Sptadje gibt es nidjt; 

»telmeljr Ijatte biefe Beftimmung, mie fidj aus bem meiteren 3nljalt bes 
Spradjengefetjes ergab, bie Bebeutung, ba& bas Sloroafifdje mit bem Sfdjedji 5 
fchen gleidjberedjtigt mar, roäfjtenb bie Sprayen aller übrigen Doltsgruppen 
benachteiligt mürben. Die beutfdje Sprache, oon ber im ZTtcimoire III oet 5 
fprochen morben mar, baf$ fie bie 3 meite Staatsfptadje merben foQte, mürbe 
als foldje nur in ben ®eridjtsbe 3 irfen 3 ugelaffen, bie minbeftens 20 0 . lj. 
beutfdjfpradjige Beoölferung hatten. fludj für biefe Be 3 irfe befdjränfte bas 
©efetj bas Recht, bie beutfche Sprache 3 U gebrauchen, auf bie (Erlebigung 
oon Eingaben, roäljrenb es ber DoIl 3 ugsgemalt oorbehalten blieb, bie Sprache 
3 U beftimmen, in ber Derljanblungen geführt mürben. Das hatte praftifdj 
3 ur Solge, bah audj in ben 3 meifprachigen Be 3 irten bie Derljanblungen 
häufig nur tfdjedjifdj geführt mürben. ©tunblage für bie Berechnung ber 
oeth&ltnismSftigen Starte ber beutfchen Beoölferung eines <&etidjtsbe 3 irfs 
bilbete bie femeils Ieijte Dolfs 3 ähIung. Die Dolfs 3 &hIungen, für bie an allen 
Stellen tfdjedjifdje Dolfs 3 ählungsfommtffare eingefetjt mürben, ergaben mit 
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auffallenber häuftgfeit beutle Ittinberheiten frtapp unter 20 o. f}. 3n einem 
ffierid)tsbe 3 irf, in bem biefer pro 3 entfalj nid)t erteilt mürbe, u>or bas 
©fdhechifche bie einige Staatsfprache. Das galt oor allem für Prag, obmohl 
es bie fjauptftabt eines Staates mit 22,32 o. unb eines Canbes (Bähmen) 
mit 33,38 o. I}. amtlich feftgeftellten beutfdfen ©inmohnent mar. 

3 . Die Unterbrüdung ber beutfdjen Schule 

3n ähnlicher IDeife mißachtete bie tJd)ed) 0 'flon>a!ifdje Republif ihre Der » 1 
pflidftungen unb Besprechungen ber $reif)eit bes beutfdjen 

Sd)ulmefens. Hach bem alten ofterreid)ifchen Dolfsjdjulgefeß beftanben in 
ben Subetenlänbern national getrennte Sanbesfdjulräte, bie bie Aufficf)t 
über bie Schulen ausübten. Die tfdjechifchen Schulgefelje oom 3. April 1919 
unb 9. April 1920 übertrugen biefe Befugniffe auf ben tfchedjifchen Dot* 
fißenben bes CanbesJdjulrats, ber bamit über Beftanb unb ©eftaltung ber 
beutfd)en Schulen 3 U entfdjeiben hatte. Don 1913 — 1938 oerloten bie Deut* 
fc^en 354 Dolfsfd)ulen mit 2316 Klaffen unb 47 Rlittelfdfulen unb £ehrer* 
bilbungsanfialten. Dem „Deutfdjen Kulturoerbanb" tourbe bas Recht »er* 
mehrt, auf eigene Koften nad) ben Bebürfniffen beutfche Schulen ju errichten, 
fo baß 1938 für etma 15300 beutfche Kinber feine Hlöglidjfeit, beutfche 
Spulen 3 u befuchen, beftanb. Befonbere Bebeutung erlangte im Kampf 
gegen bas beutfche Schulmefen bas Syftem ber tf<hed)i{d)en Rtinberheits* 
fchulen. §ür 9 on 3 fleine t|(hed)ifche tltinberheiten in fubetenbeutfchen ©e* 
meinben mürben mit ftaatlichen RTitteln ober butch Unterftüßung bes 
tfdjechifchen Schuloerbanbes tfchedtffdje Schulen errichtet. Deutfd)e ©Itern 
in biefen ©ebieten mürben bann burd) materiellen Drucf gejmungen, ihre 
Kinber in biefe tfdjechifchen Schulen 3 U fd)iden. Die $olge mar, baß es eine 
gan 3 e An 3 ahl tfchechif^er Rlinberheitsfdjulen gab, bie oon mehr beutfdjen 
als tfchcchif^en Kinbem befudjt mürben. IDährenb im 3ahr 1921 in ben 
Subetenlänbern 3434 beutfche Kinber tfchedjifche, 3216 tfdjechifche Kinber 
beutfche Kinbergärten unb Dolfsfchulen befugten, mar bas Derhältnis am 
1 . ©ftober 1937 11333 3 U 1513. 

4. Der Abbau ber beutfchen Selbftoermaltung 

©inen meiteren entfcheibenben Schlag tat bie tf<hecho*flomafif<he Regie* 
rung gegen bas Deutfdjtum burd) ben Abbau ber Selbftoermaltung. ©ine 
RooeUe 3 ur ©emeinbeorbnung 00 m 7. $ebruar 1919 gab ber Regierung bie 
©rmächtigung, ©emeinben 3 U trennen unb 3 ufammen 3 ulegen ober ihre 
©ren 3 en 3 U oeränbem, ohne bie ©emeinben ober ihre Dertretungsfärper* 
{«haften 3 U befragen. Don biefer Befugnis mürbe meitgehenber ©ebrauch 
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gemalt, um öurdj (Eingemeinöung tfcfjechifcheT ©ttc in öeutfdje ©emein= 
Öen beutfcße Utehrheiten 3 U oernichten oöet maßgebliche öeutfdje OTtnöer= 
heiten ju fd/wachen. Die Hooelle ermächtigte öie Regierung weiter, Öen 
©emeinöen bestimmte Aufgaben 3 U entjießen unö fie in ftaatseigene Der- 
waltung 3 U überführen. Das gefdjah 00 t allem mit öet ®rtspoli 3 ei, unö 
3 u>ar in öet weitaus größten 3aljl öer gälte in Orten mit überwiegenöer 
öeutföer Beoölterung. Das hatte nicht nur 3 ur $o!ge, öaß öen beutfchen 
©emeinbeoerwaltungen ein wichtiger Aufgabentreis ent 3 ogen wuröe, fon= 
öern weiter, öaß mit öer ftaatlichen Polyeioerwaltung faft ausnahmslos 
ortsfremöe tfehecfjifche Beamte betraut würben, wäßrenb öie bisherigen 
beutfchen ©emeinbebeamten ihre Stellung oerloten. Oer finan 3 ielte Aufwanb 
für öie OrtspoÜ 3 ei blieb öabei im alten Umfang auf Öen ©emeinöen laften. 

3m 3ahre 1927 befeitigte öie tfchedjifche Oerwaltungsreform öie auto= 
nomen Be 3 irte unö £änöer. Sie würben öem ftaatlichen Be 3 irt$hauptntann 
unö £anbespräfibenten unterteilt. Oie Oertretungstörperfchaften öes Be- 
3 irtes unö Canöes würben nur noch 3“ 3 t»ei Or“t5'TT gewählt, 3 U einem 
Orittel oon Öen ftaatlichen Behöröen ernannt. Oie ©rniflTTuttgen follten öer 
in Öen IDahlen 3 um Ausbrucf gelommenen Derhältnismäßigteit Rechnung 
tragen, würben aber in IDahrheit ba 3 u benußt, öie beutfchen Ulehtheiten 
3 U forrigieten. So wuröe 3 . B. nach Öen IDahlen 00 m RTai 1935, bei öenen 
öie Subetenbeutfcße Partei in 85 Be 3 irten 552 IDahlmanbate erhalten hatte, 
tein einiges tltitglieö öer Suöetenöeutfihen Partei ernannt. Oaöurd} verlor 
fie in 37 Be 3 irten öie abfolute Rlehrheit, öie fie in öen IDahlen errungen 
hatte. Oagegen erhielten öie Tschechen in Be 3 irten, in öenen fie überhaupt 
tein IDahlmanöat erworben hatten, öurd) öie Benennungen Dertreter bis 
3 U 12,5 0 . h- 

Oas ©efeß 00 m 12 . 3uli 1933 fchrieb öie ftaatliche Betätigung für öie 
gewählten Bürgermeifter unö Dorfteher in öen ©emeinöen oor, eine Be= 
ftimmung, öie ebenfalls in erfter £inie Öa 3 u biente, öie Selbftoerwaltung in 
öen beutfchen ©emeinöen 3 U lähmen. Oa 3 u tarn am 25. Ottober 1933 öas 
©efeß über öie Auflöfung öer politifcßen Parteien, nach öem öie Auflöfung 
einer politifchen Partei unter anöerem öie $oIge hatte, öaß öeren Angehörige 
alle öurch IDahl erlangten UTanöate unö alle fonftigen öffentlichen $unt* 
tionen oerloren. Ourch öie Anwenöung öiefes ©efeßes auf öie Deutfcfye 
Uationalfo 3 ialiftifche Arbeiterpartei unö öie Oeutfche Hationalpartei oerlor 
öas oöltifche Suöetenöeutfchtum im herbft 1933 fämtliche UTanöate in öen 
Oertretungstörperfchaften, ohne öaß Reuwahlen ftattgefunöen hätten; oiel* 
mehr würben öiefe fogar nach Ablauf öer gefeßmäßigen Amtsperiobe öer 
Oertretungstörperfchaften noch hinausge 3 ögert. 
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5. Oec Raub bes deutfcßen Bodens 

3n welchem Hage die tfdjedjtfdje Regierung gegen die im Staatsoertrag 
oon St. ©ermain übernommene Derpfließtung oerftieß, die Angehörigen der 
fremden DoHsgruppen tatfäcßlicß gleichmäßig 3 U behandeln, 3 eigt am {raffe* 
ften das Beifpiel der Bodenreform, die aus einem Rtittel ausgleichenber 
fo 3 taler ©erecßtigleit 3 U einem 3nftrument der nationalen Unterdrüdung 
gemalt wurde. Oie Bodenreformgefeße wurden nod) oon der „reoolutio* 
nären Rationaloer fammlutfg", an der (ein Oeutfcßer beteiligt war, oetab* 
friedet. Oie Befcßlagnahmt auf ©rund diefer ©efeße umfaßte bebautes 
und, oor allem, unbebautes ©ebiet (tOald und IDeiden) . Don den befcßtag* 
naßmten Sorften lugen 83 o. ff. im deutfcßen Siedlungsgebiet; deutfche $orft* 
befißer oerloren 30 o. ff., tfcficcfjifdje 4 o. ff. ihres ©igentums. 950 deutfche 
©emeinden erhoben Anfprucß auf 250000 Ijeftar XDald; 3 ug eteilt erhielten 
fie 4000 ffeltar, obgleich naße 3 u der gefamte enteignete R)aldbeftand in 
deutfcßen ©emeinden lag. 492249 ffeftar, das find 28 o. ff. des enteigneten 
Bodens, {amen in ftaatlicßen Befiß, daoon etwa ein Siebentel unter die Oer* 
waltung des Oerteidigungsminifteriums. An Oeutfcße wurden 11000 heltat 
3 ugeteitt, und auch bies in 3 ahtrei<hen $ällen nur an folcße, die einer tfcßecßi* 
fchen Partei beitraten und fich oerpflicßteten, ihre Kinder in tfcßecßifcße 
Schulen 3 U fcßiden. 40000 deutfche Arbeiter und Angeftellte oerloren infolge 
der Bodenreform ihren Arbeitsplaß. 

Oie durch bie Bodenreformgefeße eingeleitete Dernicßtung der wirtfchaft* 
liehen ©;iften 3 grunblagen des Sudetendeutfchtums follte durch bas Staats* 
oerteidigungsgefeß oom 13. Aflhg 1936 oollendet werden, ©s {teilte das wirt* 
feßafttieße £eben in der ©ren 33 one fchon in $riedens 3 eiten unter Ausnahme* 
recht. Oie ©ren 33 one wurde dabei fo bemeffen, daß in Böhmen und Bläßten 
{amtliche Be 3 irte bis auf feeßs mit 85,1 o. ff. der fudetendeutfeßen BeoöKe* 
rung in die ©ren 33 one fielen. 3n diefem ©ebiet war nicht nur die ffieneßmi* 
gung der Rlilitäroerwaltung 3 ur ©rrießtung aller öffentlichen und 3 ahlreicßer 
induftrieller Bauten erforderlich; auch ©ewerbefon 3 effionen für die oerfeßie* 
denften, (eineswegs nur die unmittelbar mit der Rüftung und Staatsoer* 
teidigung 3 ufammenhängenden ©ewerbe bedurften der 3 uftimmung der 
Rlilitäroerwaltung. 3 n den (riegswießtigen Betrieben, das waren naße 3 u 
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alle fabrifmäßig betriebenen 3nduftrieuntemehmen, mußte auf Oerlangen 
der Rlilitärbehörden die 3mangsoerwaltung oerßängt werden. Oiefe Betriebe 
durften fuß nießt im Befiß oon Perfonen befinden, deren „ftaatlicße Un 3 u* 
oexläffigteit" die 3 uftändige ftaatlicße Behörde feftgefteüt hotte. Solche Per* 
fonen durften auch nießt in Betrieben der genannten Art angeftetlt fein. Als 
„ftaatlicß un 3 uoerläffig" galten oßne weiteres Perfonen, die einer nach dem 
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3nlrafttreten des Staatsperteidigungsgefefces aufgelöften Partei angehörten. 
Aber aud) die Angehörigen früher aufgelöfter Parteien tonnten für ftaatlich 
unjuoerlaffig erllärt wetden. Es liegt auf der fjand, dafe damit ein grofeer 
Heil des oölfifchen Sudetendeutfctytums unter der ftändigen Drohung ftand, 
Arbeitsplan oder Eigentum 3 U verlieren. 

Es würde 3 U weit führen, hier im ein 3 elnen die Ittittel auf 3 U 3 äl}Ien, mit 
denen darüber hinaus die wirtfchaftliche (Efiften 3 der Sudetendeutfdjen per* 
nidjtet wurde. Es genügt der Hinweis, dafc die Arbeitslofigteit in den fu* 
detendeutfdjen (Gebieten 3 mei* bis dreimal fo hod} toar, wie in der übrigen 
Ef<hed)o«Slomafei, nnd dafc fie mehr als das Doppelte des Pro 3 entfat$es der 
deutfdjen Beoölferung betrug. Don 1919—1938 wurden in den öffentlichen 
Dermaltungen und Betrieben über 4Ö000 fudetendeutfehe Beamte und An* 
gefteßte abgebaut und durch Gffhechen erfefct. Hur gan 3 perein 3 elt wurden 
Sudetendeutfche neu eingefteßt. 3n 3 ahlrei<hcn §aßen wurden im Amt per* 
bliebene Sudetendeutfche in tfchedjifches (Bebtet perfekt. 

6 . Das „®ren 3 lertum" 

Aße diefe Rtafjnahmen : Errichtung pon tfd/echifchen Blinderhcitenfdjulen 
mittf<heehifdjem£ehrperfonal, ÜbernahmegemeindlichcrDerwaltung auf den 
Staat und Ausübung durch ortsfremde tfchechifche Beamte, Derftaatlichung 
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der $orften mit fffdjechifierung des $orftperfonals, Übertragung des enteig* 
neten land wir tf chaftlid) en B efitj e s an Efchechen, Abbau der deutfchenBeamten 
und Erfetjung durch tfchedjifche, Derdingung der öffentlichen Aufträge an 
tfdjedjifche $itmen unter 3u3iehung auswärtiger tfchedjifcher Arbeiter führten 
da 3 u, da& das fudetendeutfehe ®ebiet in unerträglichem IRafee mit Efchechen 
dutchfe^t wurde. Diefe, die fogenannten „©regier", wurden pon den be* 
rüchtigten ttfehechifierungspereinen, den „3ednota*Derbänden", 3 ielbewufet 
unterftü^t und bildeten die Keint 3 eßen der Efchectjifierung des fudetendeut- 
fchen ®ebietes. nimmt man hin 3 U, dafc infolge der nationalen und wirtfehaft* 
liehen Entrechtung im 3 al}te 1935 der ®eburtenüberfd}ufe des Sudetenlandes 
nur 0,55 auf 1000 Köpfe der Bepölferung (gegen 7,00 im Reich!) betrug, fo 
wird deutlich, in welchem IRafte der deutfdfe Dolfsboden in der ttfchecho* 
Slowaf ei bedroht war und wie die ttfehedfen ihre in St. ®ermain gemachten 
Besprechungen und übernommenen Derpfüchtungen mißachtet hatten. 

c) Der fudetendeutfehe Äbwehrlampf 

Schrifttum: K. ®. hugelmann, Die Eefehesinitiatioe der fudetendeutfehen 
Partei im Prager Parlament. ÄrchöR. tt. 3 . 29. S. 58 ff. - h- Krebs, Kampf in 
Böhmen. 1938. - Der CebenswiDe öes Sudetenöeutfchtums. Bericht über die Qaupt* 
tagung der Sudetendeutfchen Partei am 23. und 24. April 1938 in Katlsbad. 1938. 
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1 . Aftioiften unb Hegatioiften 

Der Selbftbehauptungsfampf bet Subetenbeutfdjen mürbe lange 3cit 
butdj il}te inneten Spaltungen beeinträchtigt. Rah ben HJaljlen 3 m gefeg* 
gebenben Hationaloerfammlung non 1920 gelang es nod), alle beutfc^en 
Parteien mit Ausnahme bet Sojialbemoftatie jum „ patlam entarif h en Der* 
banb bet beutfdjen Parteien" jufammenjufdjliegen, bet bas gemeinfame 
3 tel netfolgte, bie territoriale Autonomie mit bem mittel eines einheitlichen 
tDiberftanbes gegen bie Kegietung 3 U etfämpfen. Piefer Petbanb brach aber 
fdjon nah oethältnismägig futjer 3 eit auseinanber. 3 u>at gingen bie beut* 
Jdjen Parteien mit Ausnahme bet So 3 ialbemoftatie nod} in einheitlicher 
$ront in bie tDahlen non 1925. Abet halb nah biefen IDahlen oolfcog fiel} 
bie tiefgteifenbe Spaltung in „Aftioiften" unb „llegatioiften". £anbbunb 
unb <£htift(i<h s ^ 03 iate nahmen mit je einem miniftet an bet Regietung teil 
unb atbeiteten „aftio" im tfd}echo«flotoaiifchen Staate mit, mäljtenb bie 
öbtigen beutfdjen Parteien in bet fdjätfften ©ppofition blieben. Diefe 
„Aftiniften" beteiligten fidj an bet Regietung in bet Hoffnung, auf biefem 
H)ege bie Ifhedjeu 3 U netanlaffen, bie beutfhen $otbetungen auf Autonomie 
3 U bemittigen. Pa fie abet nicht bie gefdjloffene Kraft bes Subetenbeutfh* 
tums in bie H)aagfd)a(e merfen fonnten, erreichten fie ptaftifcfj nichts 
Rennensmettes für bie Sache ber Subetenbeutfhen. Sie gaben abet butdj 
ihre Rlitarbeit bem tfdjedjifdjen Staat bie mdglichfeit, nah äugen mit einem 
Shein bes Rechts 3 U behaupten, bag bie Deutfdjen an bet Regietung unb 
Dertoaltung beteiligt feien. 


2 . Pie (Entmidlung bet PRSAp. 

Pie Peutfhe Hationalfojialiftifdje Arbeiterpattei Subetenbeutfhlanbs 
entftanb aus bet „Peutfhen Arbeiterpattei" bes alten ©fterteidjs, bie im 
mai 1918 ihren Hamen in „Peutfhe HationaIfo 3 ialiftifhe Arbeiterpartei“ 
umgeänbett hatte. Pie PRSAp. in bet 2 fheh 0 'Slornafei entroidelte fih 
in otganifatotifhet unb tattifdjet Unabhängigfeit, abet auf bem gemein* 
famen meltanfhautihen Boben mit bet RSPAp. bes Reiches. (Entmidlung 
unb Auffhn>ung bet RSPAp. im Reih blieben nicht ohne mittelbaten (Ein* 
flug auf bie PRSAp. in bet 3fheho*Slomafei, bie nah bet Spaltung bes 
Subetenbeutfdjtums 1926 batangmg, eine fttaffe patteiotganifation auf* 
3 ubauen, um bas oölfifdje Subetenbeutfhtum in fih auf 3 uneljmen. Auh 
hier et 3 U>ang bie Abtneljr bes Terrors bie BUbung einet eigenen ©tbnet* 
truppe, bie 1929 als „DoHsfportoerbanb" organifiert toutbe. Pie Pattei 
oetfügte feit 1927 übet eine eigene (bemerffcfjaftsbemegung; bie 3ugenb 
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toar im „Hational^ialiftifchen 3 ugenboerbanb", bie 3 unga!abemiferfdjaft 
bet beutfchen fjod)[cfyulen in Prag unb Btünn im „Kationalfojialiftifdjen 
Deutfchen Stubentenbunb" 3 ujammengefafet. Huf bem „Dölfijd|en (Tag" in 
Getfchen'Bobenbach 1927 ttat bie DHSHp. 3 um etftenmal in einet großen 
Kunbgebung mit ihrer gorberungnad) Autonomie vor bas fubetenbeutfche 
Dolf unb erlebte einen ftarlen IDiöerhall. 

Der fd}nelle Huffdjroung bet DRSflp. führte halb 3 U Unterbrüdungs» 
mahnahmen bet tfdjedjifdjen Regierung. 1931 toutbe bie Patteiunifotm oer= 
boten. 1932 toutben bet Dolfsfpottoetbanb, bet KS.'3ugenboetbanb unb 
bet HS.*Stubentenbunb aufgelöft. 3m 3ahte 1932 begann aud) bet gtofee 
Dol!s|pottpro 3 efe, in bem bie Hngeflagten unter bet Befähigung, mit bet 
hületbetoegung im Heid} 3 ufammen auf bie genmttfame 3 etteifeung bet 
2fdjed}o=SIou)alei hingearbeitet 3 U haben, ohne Detnehntung oon 3eugen 
lebiglicf) auf ©runb militätifcher Sad)Derftänbigengutad)ten 3 U fd}toeten 
Ketletftrafen oerurteilt toutben. Oiefes Urteil ettoedte in allen fubetenbeufc 
fdjen Parteien flammenbe (Empörung unb brachte bet DRSflp. großen 
3ulauf. Bei ben erften ©emeinbetoahlen im Ulät 3 1933 tonnte bie Betoegung 
ihre Stimmen 3 ahl oetboppeln bis oetbreifachen unb in mehreren (Drten 
nahe 3 U bie ITtajorität erringen. Daraufhin otbnete bie t[d)ed)i[d)e Regierung 
bie Dettagung bet IDahlen auf oiet 3aljte an. 

3m September 1933 fanb 00 t bem ©betften ©eridjt in Btünn bie 
Reoifion im DoI(sfportpro 3 eh ftatt, bie mit bem Urteil enbete, bah bk 3kle 
bet DRSflp. als ftaatsfeinblid) an 3 ufehen feien unb bah bamit fdjon bie 
Satfache bet Parteimitgliebfdjaft nad) bem tfd)ed}iid)en Republiffchuhgefeh 
ftrafbat fei. Ra<h biefem Urteil toat eine gcfe^lidje IDeiterarbeit ber Partei 
nid}t mehr möglich. Sie löfte fidj beshalb am 3. ©! tobet 1933 auf. Hm 4. ®t= 
tober 1933 toutbe bie Sätigfeit ber Pattei oon bet Regierung amtlich ein* 
gefteQt unb oetboten. Das gleiche Schidfal traf bie Deutfche Rationalpattei. 
Huf <5tunb bes am 25. ©!tober 1933 befdjloffenen ©efehes erlofdjen fämt= 
liehe Rlanbate beibet Parteien im Hbgeorbnetenhaus, im Senat, in ben Be= 
3 trfs* unb ©emeinbeoettretungen (f. oben S. 106). 

3. Die Subetenbeutfd?e Pattei 

Hm 1 . ©ftober 1933 tief Kontab fjenlein 3 ut Bilbung bet „Subeten* 
öeutfdjen Ijeimatfront" auf, bie nun 3 um Sammelbeden ber oöUifchen 
Kräfte bes Subetenbeutfchtums toetben foHte. Der Harne „Subetenbeutfche 
Partei" muhte auf Dtud bet Ptager Rtachthabet getoähtt toetben, bie bie 
oöHifche Betoegung bes Subetenbeutfchtums auf bas Betätigungsfelb einet 
parlamentatifchen Partei befd}tän{en unb bie bamit oethinbern tooHten, 
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öa^ öic Bewegung bas fubetenbeutfdje Bol! in feinet gefamien <Ejiften 3 
ergriff. Bie (Entwidlung 3 eigte jebodj, bafe foldje organifatorifdjen 3wangs« 
mafenabmen bas (Entfielen einer wahrhaften Dolfsberoegung nidjt ju oet« 
fyinbern oermodjten. Aus bet Parteiorganifation würbe bie ©rganifation 
bes fubetenbeutfdjen Bolfes. 

Bie Bewegung entwidelte fidj mit großer Sdjnelligfeit. Bereits bie 
Parlaments« unb Bejirfsroaljlen bes 3abtes 1935 ergaben, bafo bie Sbp. 
bie größte beutfdje Partei war, 3 U ber fidj faft 70 o. fj. bes gefamten Subeten« 
beutfdjtums befannten. Bie (Erfolge bei ben Be 3 irfswahlen würben aller« 
bings burdj bie Auswahl ber oon ber Hegierung 3 U emennenben ZRitglieber 
ber Bejirfsoertretungen 3 U einem groben Heil wieber 3 unidjte gemalt. 3m 
3afyre 1937 oerfudjte bie Sbp., burdj bie (Einbringung einer Reibe oon <Se= 
fetjesanträgen 3 um Sdjube bes Bolfstums im tfd?cd>ifcl?en Parlament bie 
(brunblage für eine ftieblidje Regelung bes nationalen Problems in ber 
3fdjedjo«Slowafei 3 U fdjaffen. Bie Anträge würben jebodj oom Parlament 
nidjt oerljanbelt. 

Unter bem (Einbtud ber (Entwidlung im Reich unb insbefonbere ber 
tOiebereinglieberung (Öfterreidjs im $rühiaht 1938 wudjs bie Bewegung 
jprungljaft an. Bie (EfjriftUdj’fotale Partei unb ber Bunb ber Sanbwirte 
jdjloffen fidj ber Sbp. an; bie beutfdje ©ewerbepartei löfte fidj auf unb fot« 
bette ihre Btitglieber 3 um (Eintritt in bie Sbp. auf. Bie beutfdjen Rtinifter, 
audj ber fo 3 ialbemo!ratifdje, traten aus ber Prager Regierung aus. 

Biefet Sage fudjte bie Prager Regierung 3 unädjft mit Sdjein 3 ugeftänb« 
niffen 3 U begegnen. Sie fünbigte ein IRinberljeitenftatut an, bas für bie 3u« 
funft eine fdjlüffelmäbige Beteiligung ber Bolfsgruppen an ben öffentlidjen 
Ämtern, eine Soderung bes Spradjengefetjes unb eine gewiffe Selbftoerwal« 
tung im nationalen Sdjulwefen oorfehen follte. Bemgegenüber ftellte Konrab 
fjenlein auf ber fjaupttagung ber Sbp. in Karlsbab am 23. unb 24. April 
1938 feft, bah burdj ein IRinberljeitenftatut bie fubetenbeutfdje $tage nicht 
gelöft werben fönne. (Er prollamierte in ben „Karlsbaber Sorbetungen" ben 
Anfprudj ber Sbp. auf bie »olle ©leidjberedjtigung ber fubetenbeutfdjen 
Bolfsgtuppe mit bem tfdjedjifdjen Bolf, auf Anerfennung bet fubetenbeut« 
jdjen Bolfsgtuppe als Redjtsperfänlidjfeit mit bem Redjt ber Selbftoerwal« 
tung, auf Anerfennung bes beutfdjen Sieblungsgebietes, auf Sdjutj ber 
außerhalb bes gefdjloffenen Sieblungsgebietes lebenben beutfdjen Bolfs« 
angebörigen, auf tDiebergutmadjmtg ber bem beutfcben Bolfstum feit 1918 
3 ugefügten Schöben, auf Befdjäftigung oon beutfdjen öffentlichen Angeftell« 
ten im beutfdjen ©ebiet unb auf $reUjeit bes Befenntniffes 3 um beutfdjen 
Bolfstum unb 3 m beutfdjen IBeltanfdjauung. Konrab fjenlein fdjlog feine 
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Ausführungen mit einem Haren Befemttnis 3 ur IDeltanfdjauung bes Ratio* 
nalfojialismus 1 ). 

Auf biefet (Brunölage ging bie Sbp. in bie am 21 . unb 28. Itlai unb 4. 
3uni 1938 jtattfinbenben ©emeinbewahlen, bie ber Bewegung einen übe t* 
waltigenben Sieg brauten. Sie errang in allen beutföen ©emeinben 90 bis 
100 o. §. ber Stimmen; bie nod) beftehenben marjiftifchen beutfdjen Par* 
teien würben nemidjtenb gefdjlagen. 

d) Bie Krife bes tfdje<ho*flomalifchen Staates 

Schrifttum: K. ©.Habt, Oie fubetenbeutfd)e $tage unb ihre £öfung. 3- 
«tust. äff. R. u. DR. Bb. 8 (1938). S. 624 ff. 

Unter bem aus bet £uft gegriffenen Dotwanb, bas Deutle Heid) habe 
(Truppen an ber tfd?ed)o*floroafifchen ©renje jufammengejogen, hotte Prag 
am 21 . lUai, not Beginn ber ©emeinbewahlen, Referoiftenjahrgänge ein* 
berufen unb bie ®ren 3 en 3 um Heid) militärif<h befc%t. Die hierburdf ent* 
ftanbene bebtohlidje internationale £age oeranlafete bie engltfdje Regierung, 
in Prag unb Berlin DorfteDungen 3 U erheben. (Es !am nun 3 U Bethanblungen 
3 wif(hen Dertretem bet Sbp. unb bet Prager Regierung, in beten Berlauf 
bie Sbp. ein auf ber ©runblage ber Karlsbaber $otbetungen aufgebautes 
Rtemoranbum übergab, bas non ber Prager Regierung butdj Überreichung 
eines fogenannten Rationalitfitenftatuts beantwortet würbe. Diefes Statut 
lehnte bie Sbp. ab, ba es bie non ber beutfchen Dolfsgruppe geforberte 
Autonomie nid)t erfüllte. 3 mm er wieber würbe bei ben langwierigen unb 
non ber tfdfedjifchen Seite offenfunbig oetjd)leppten Bethanblungen ber 
Kempunft bes ©egenfa^es beutlid) : Bie Prager Regierung beftanb auf bet 
(Erhaltung ber tfd)ed)ifd)en Dormadjtftellung im Staate, wfihtenb bie Su* 
betenbeutfdfen bie ooüe ©leid)bered)tigung unb Autonomie ber fubetenbeut* 
fdfen Dolfsgruppe forberten. 

3n3wif dfi en gingen bie Bemühungen weitet, eine Beilegung bes Konflifts 
butd) engli|<he 3nteroention 3 U erreichen. Halbem bereits im 3uni Rtajor 
Sutton*Pratt als englifd)er Beobachter nach Prag entfanbt worben war, traf 
am 3. Auguft 1938 £orb Rundman in Prag ein, um fi«h beiben Parteien 
als Dermittler 3 Ut Betfügung 3 U (teilen. (Er wat 3 wat nicht Dertreter 
ber btitifdfen Regierung, aber bod) mit einem offqieHen Auftrag aus* 
gerüftet. Auch feine (Eätigfeit oermochte ieboch bie unbebingte ©egen* 
fähüdjfeit bes tfchedjifchen unb bes fubetenbeutfchen Stanbpunftes nicht 
3 U überbtüden. 

!) Oer £ebenstoille bes Subetenbeutfchtums. Beriet übet bie haupttagung ber 
Sbp. in Karlsbab am 23. unb 24. April 1938. 
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Oie Derfolgung bei Subetenbeutfchen burd} bie tfdjedjifdjen Staats« 
Organe unb bie unter intern Sd)ut; ftehenben Kommunisten nahm in biefet 
3eit immer graufamere formen an. Schon in bei Reichstagsrebe oom 20. 
$ebtuat 1938 tjatte bet $üljrer oor aller Hielt ausgefprochen, bafj bie Su« 
betenbeutfchen als Heil bes großen beutfdjen Oolfes unter bem Sd}ut$ bes 
Reimes ftänben. 3n [einet Rebe am S#ugtag bes Parteifongreffes in Rüm« 
berg am 12. September 1938 oerfprach bet $fi^rer feierlich, ben Subeten« 
beutfd;en Re# unb fjilfe 3 U gemähten, bie fie felb[t [ich ni# oetfchaffen 
tonnten; er forberte 3 ugleid) bie Selbstbestimmung für bie Deutf#n in 
ber Hfdjedjo^Slotoatei 1 ). Oie Rebe bes $ül}ters mürbe non Prag mit bet 
Derhängung bes Stanbre#es in ben fubetenbeutf#n©ebieten beantwortet. 
Oie Sbp. [teilte barauf an bie t[d)ed}t[dje Regierung bie befristete $orbetung 
auf Sofortige Aufhebung bes Stanbre#s, 3uräd3iehung ber StaatspoÜ 3 ei 
aus ben [ubetenbeutf#n Gebieten, Kafernietung bes Rlilitärs unb Riid« 
fühtung ber ©enbarmerie auf ihren normalen Stanb. Als biefen $orbetungen 
ni# entsprochen mürbe, brach bie Sbp. bie Oertyanblungen mit ber Regie« 
rung ab unb protlamierte bas Re# ber Subetenbeutf#n auf f)eimfehr ins 
Reich 2 ). Als barauf bie Hatigfeit ber Sbp. „eingeftellt" unb bas Subeten« 
beutfd)tum bem Herror ber t[##[d)en Iflilitärgeroalt unb bes Kommunis« 
mus ausgeliefert mürbe, oerfiinbete Konrab henlein bas Re# bes an« 
gegriffenen Oolfes auf Selbftfdiut; unb rief am 17. September 3 ur Bilbung 
bes Subetenbeut[d|en $reiforps auf 3 ). 


e) Oie f) e i m f e h l .ber Subetenbeutfd)en ins Reich 

3n biefem 3eitpuntt oerfu#e bie englifdje Regierung erneut, fich in bie 
©ntwidlung ein 3 u[chatten. flm 15. unb 16. September hotte ber englif# 
Premierminister Hhamberlain eine er[te Besprechung mit bem $ührer in 
Ber#esgaben. ©leid^eitig trat auch ber Duce bes italienischen Oolfes, 

Htuffolini, 3 um erftenmal hetoor, inbem er in einem offenen Brief £orb 

-- ( 

Ruttcimon aufforberte, öem Staatspräfiöenten Benefcf) öie Dolfsübjtimmung 
in Öen fuöetenbeutfdjen ©ebieten oor3ufdjlagen. flm 18. September Ifiett 
Htuffolini bann feine grofee Rebe in ©rieft, in öer er öie Unterftütjung öes 
öeutfdjen Stanbpunttes öurdj Italien 3 um Ausörud brachte. 

Als Ergebnis öer Berdftesgabener Befpredfung überreichten öie englifdje 
unö öie fron3Öfifdje Regierung am 19. September einen gemeinfamen Dot s 

*) IDortlaut öer Reöe DB. Rotöö. Ausg. Ilr. 257 oom 14. September 1938. 

2 ) DB. Roröb. Ausg. Rr. 259 oom 16. September 1938. 
s ) DB. Roröö. Ausg. Rr. 261 oom 18. September 1938. 
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fcfelag in Prag, wonach öie (Efchecho«Slomafei bie überroiegenb beutfcfeen 
©ebiete an Deutfd)lanb abtreten unb in ben gemifd)ten ©ebieten eine Rolfs« 
abftimmung butchführen follte, wogegen (Englanb unb $rartf reich (i dj bereit 
ertlärten, bie fid} banach ergebenben ®ren 3 en bet 3f<hecho«SIowafei 3 U 
garantieren. Am 21 . September nahm bie tfdfedfifche Regierung biefe Rot« 
fchläge an unb -begann, bie Gruppen aus ben abjutretenben Gebieten 3 urüd* 
3 Ujiehen. Am 22. September trat jebod) bie bisherige Prager Regierung 
f)ob 3 a 3 uräd, unb bie neue Regierung Sitooy liefe bie geräumten Gebiete 
toieber befefeen. 3n bet Had}t oom 22 . 3 um 23. September würbe unter ber 
fubetenbeutfchen Beoölferung, bie bie Befreiung fd;on gefommen glaubte, 
ein furchtbares Blutbab angerichtet. Rlehr als 200000 Subetenbeutfdje flüd)« 
teten in biefer 3 eit, um bas nadte £eben 3 U retten, aus ber Heimat unb 
fud}ten im Reichsgebiet Schüfe. Ras fubetenbeutfche $reiforps fefete fi<h an 
ben (Bremen 3 ur Rerteibigung ber Heimat ein ; es gelang ihm, einige Gebiete, 
insbefonbere ben Be 3 ir! Afch, in feine fjanb 3 U nehmen. 

(Ebenfalls am 22./23. September fanb in ©obesberg eine 3 weite Be« 
fpredjung 3 wifd}en bem $üferer unb (Efeamberlain ftatt. tDäferenb über bas 
3iel, nämlich bie Abtretung ber überwiegenb beutfdjen Gebiete unb bie Ab« 
ftimmung in ben gemachten ©ebieten Gtnigfeit 3 wifd}en ben Staatsmännern 
beftanb, ergaben fid} ITCeinungsoerfchiebenheiten über ben 3 citpuntt unb 
bie Zltobalitäten ber Abtretung. RieBefpredfeung enbete mit ber Überreichung 
eines beutfdjen Rlemoranbums, bas ber englifdje premierminifter an 

I 

bie Prager Regierung weiterleitete. (Es enthielt bie Sorberung an Prag, bas 
an Deutfd)lanb ab 3 Utretenbe ©ebiet bis 3 um 1. ffittober 1938 oon Rtilitär, 
©enbarmerie unb Poli 3 ei 3 U räumen unb an bas Reich 3 U übergeben 1 ). 

Roch oor Abfchtufe ber ©obesbetger Rerfeanblungen mobilifierte Prag 
am 23. September bie Armee. Am gleichen (Tage führte $ranfreid} eine (Teil« 
mobilifierung burd}, nadjbem bereits am 5. September bie Rlaginot*£inie 
friegsftarf befefet worben war. (Ebenfalls am 23. unb 24. September fanb 
eine (Eeilmobilifierung ber englifchen Slotte ftatt, unb ber Schüfe ber englifchen 
Beoölferung gegen £uftangriffe würbe oorbereitet. Am 26. September er« 
Härte ber $üfjrer in feiner Rebe im Sportpalaft bie unbebingte (Entfcfeloffen« 
feeit Reutf(hlanbs, ben £eiben ber fubetenbeutfchen Beoölferung ein tafches 
©nbe 3 U bereiten. (Er wieberfeolte babei bie Sorbetung auf Räumung ber 

fubetenbeutfchen ©ebiete 3 um 1 . (Dftober. 

3n biefer £age, als eine europäifcfee Kataftrophe unoermeiblich fdjien, 
unternahm ber Süferer einen lefeten Retfuch, eine frieblidfe £öfung herbei« 

j 

*) IDortlaut bes ITlemotanöums DB. Rotbb. Ausg. Hr. 270 oom 27. September 
1938. 
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jufü^ten. Auf dinlabung bes Syrers fand am 29. September in Münzen 
eine Befprecfjung 3 roifchen bem Süffter, Rluffolini, dhamberlain unb bem 
fran 3 Ö|i[d}en Rlinifterpräfibenten Dalabier ftatt, in ber bie oiet Staatsmänner 
fi<h über bie Rtobalitäten ber Räumung bes fubetenbeutfehen Gebietes 
unb feiner Befeijung burdj bie öeutfdjen druppen einigten. (Es mürben 
niet ©ebietsabfehnitte beftimmt, bie in bet 3eit oom 1 . bis 7 . Oftober oon 
Deutfchlanb 3 U beferen toaren. flufcerbem mürbe ein internationaler flusfehufe 
eingefetjt, ber bie meitere, bis 3 um 10 . Oftober 311 befefcenbe 3one 00 t* ‘ 
miegenb öeutfdjen dharafters 3 U umteifcen batte, ber ferner bas ©ebiet feft* 
[eben follte, in bem eine Dolfsabftimmung ftatt 3 ufinben habe, unb ber 
fdjlie&lich ben enbgültigen ©renjoetlauf beftimmen follte. dnglanb unb 
$tanfreicb mieberbolten ibte ©arantie bet neuen tfchedjifchen ©ren 3 en, 
Deutfcblanb unb Italien oerfptachen eine entfpred)enbe ©arantie 3 U über* 
nehmen, nadjbem bie $rage ber polnifcQen unb ungarifchen Rtinberheiten in 
ber dfchecho*Slomafei geflärt fei 1 ), flm 30. September nahm bie tf<becfjo= 
flomafifebe Regierung biefes flbfommen an. flm 1 . ©f tob er rürften bie beut* 
fdjen druppen in ben erften flbfebnitt bes fubetenbeutfehen ©ebietes ein. flm 
3. Oftober überfchritt bet Sühret bei flfd} bie alte Reichsgren 3 e unb hielt 
unter bem 3ubel ber Beoölfetung feinen din 3 ug ins befreite dgerlanb. Die 
Befefcung bes ©ebietes mürbe planmäßig am 10 . Oftober oollenbet. Der 
internationale flusf<hu 6 oet 3 i^tete am 13.0ftoberbarauf, eineflbftimmungs* 
3 one fefoufefcen, unb nahm fofort bie Dorarbeiten für bie enbgültige $eft* 
legung ber ©ren 3 e auf. 

Durcfj bie Starfe unb unbeirrte Sicherheit bes beutfehen IDiHens mürbe 
fo bie 3 roan 3 igiährige Bebtücfung unb Rot bes Subetenbeutfchtums befeitigt. 
Dreieinhalb Millionen Deutle, bie ihrem Dolfstum in fchmeren 3eiten bie 
dreue gehalten hatten, mürben mit ihrem Dolfe politifch unb ftaatlich neu 
oerbunben. Alter Boben beutfeher Kultur mürbe mit bem IKutterlanbe, bem 
er gemaltfam entriffen morben mar, miebet Bereinigt. Das Reich, bas im 
Srühiahr 1938 über bie „fleinbeutfdje £5fung" oon 1866 unb 1871 hinaus* 
gemäßen mar, fanb mit ber dinglieberung bes Subetenlanbes feine oolle 
dntfaltung 3 um ©rofcbeutfchen Dolfsreich. IDas bem drften Reiche bet beut* 
fdjen Kaifer infolge bes unfeligen Selbftänbigfeitsbranges bet Stämme unb . 
derritorialherren nicht gelungen mar, mas auch bem 3meiten Reiche Bis* 
marefs infolge bes bamals unlösbaren bynaftifcf|en 3 u)iefpaltes oerfagt bleiben 
mufete, fanb im Dritten Reiche flbolf Qitiers feine (Erfüllung: Das beutfhe 
Dolf oon 80 Millionen fdjuf fich burch (Einigfeit unb Macht in feinem Reich 
biebauerhafte politifdje ©eftalt feines gefcQichtlichen Dafeins unb IDirfens. 

l ) Wortlaut bes flbfommens DB. Rorbb. flusg. Rt. 274 oom 1. Oftober 1938. 
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> 

f) Die ©ingliebetung betfubetenbeutfehen ©ebiete 

in bas Reich 

1 . Döllerredjtlidje IDttlungen 

Rlit bet Belegung burcf] bie öeutjdjen (Truppen find bie fubetenbeutfdjen 
(Bebiete untet bie Derwaltung bes Reiches getontmen. Das ©efefc übet bie 
RHeberoeteinigung bet fubetenbeutfdjen ©ebiete mit bem Reich oom 
21 . Rooembet 1938 (R(BB1. 1 1641) hat fie 3 um Beftanbteil bes Deutföen 
Reiches erficht. Sie finb bamit auch mit IDirlung anbeten Staaten gegenübet 
untet bie Souoetänität bes Reimes getreten. Det Übergang bet ©ebiets* 
Ijo^eit hat fid) auf ©tunb eines oölfetrechtlichen Beitrages, bem oon bet 
©fd}e<ho*Slowafei anertannten mündjener flbtommen, ooÜ 3 ogen. mit bet 
(Eingliederung Ratten bie in bem (Bebiet wohnhaften bisherigen tfdfecho* 
flowatifdjen Staatsangehörigen gtunbfätjlich öie tfchecho*flowatifche Staats* 
angehörigteit oetlieten unb bie beutf (he ettoerben müff en. Dod| mürbe in bem 
münd/ener flbtommen eine befonbete Regelung ber Staatsangehörigteits* 
fragen oorbehalten, bie ben oölfifchen ©runbfüjjen Reihnung tragen follte. 
Diefe Regelung toutbe in bem Detttag oom 20 . Rooembet 1938 (R©Bl. II 
895) gefunben, bet untet anbetem ein ©ptionsredjt für bie oon bem <Be* 
bietswechfel Bettoffenen ootfah. Das bisherige Staatseigentum in ben 
Subetengebieten ift mit bet Abtretung auf bas Reich übetgegangen. 

Befonbete oöltetred}tliche DetpfUdftungen ift bas Reich butch bie übet* 
nähme bet fubetenbeutfdjen ©ebiete nidjt eingegangen. Snsbefonbete finbet 
lein ©intritt bes Reichs in oöllettechtliche Detttäge ftatt, bie bie ©fdjedjo* 
Slotoatei abgefd}loffen hatte unb bie fid) in ihtet IDittung auf bas abgettetene 
©ebiet etftrecften. Das Deutfche Reich tritt alfo 3 . B. nicht etwa in bie Det* 
Pachtungen bet ©f<hecho*Slowatei nach bem Staatsoerttag oon St. ©etmain 
ein. Süt bie Stellung bet tfdjechifdjen minbetheit im Subetengebiet gelten, 
ootbehaltlich befonbetet Abmachungen, bie allgemeinen oetfaffungstecht* 
liehen ©runbfätje bes Reiches (batübet unten § 15 c). 

2. Die oerfaffungstedjtlichen IDitfungen 

güt bie oetfaffungsre<htli<hen Rettungen bet ©ingliebetung gilt gtunb* 
faßlich bas gleite, was bereits 3 Ut RKebeteingliebetung ©fterreidjs (oben 
S. 95 ff.) ausgefühtt wotben ift. mit bet ©ingliebetung ift bas fubetenbeutfdje 
©ebiet in bie politifdje ©tunbotbnung bes Reimes getreten; bie gunbamen* 
talfähe bes nationalfo 3 ialiftifd|en Detfaffungstechts gelten ohne weiteres 
An d ; für bas neue ©ebiet. Das hinbett natürlich nicht, bafo bas Detfaffungs* 
recht im ein 3 elnen auch ausbtüdlidj eingeführt wirb. Das ift 3 . B. gleich mit 
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den Dorfc^tiften übet Symbole öerRei<hshof)eit gefdjehen. Das $Iaggengefeg 
oom 15. September 1935, die Beiordnung übet bas h<>heits 3 eichen des 
Reichs oom 5. Rooembet 1935, det (Erlag übet das Reid;sfiegel oom 16. IHätj 
1937 find nach det Detordnung oom 8 . ©ftober 1938 (R<BBL 1 1345) in den 
fuöetertöeutfdjen (Gebieten fimtgemäg an 3 utoenden. Später find, toie in 
©ft erreich, die meiften (Brunögefege des Reimes, fo die Rürnbetget (Befege, 
die Parteigefege, das IDehttecht, das (Bemeinberedht und das Beamtenrecht, 
ausötücflidh in Ktaft gefegt tootden. Riebt ausdrücflich eingeführt toutben 
das Reuaufbaugefeg und das Reidhsftatthaltergefeg, da die oetfaffungs* 
und oerwaltungstechtliehe Stellung des Sudetenlandes eine befondete Re* 
gelung erfuhr. 3m übtigen blieb das bisher in diefem (Bebiet geltende Recht 
in Ktaft, foweit dies rticfjt dem Sinn det Übernahme diefet (Bebiete durch 
das Deutle Reich wiöetfpricht ((Erlag oom 1. ©ftober 1938, R<BBl. I 
1331). 

Ritt det Sotge füt den politifchen Hufbau fotoie den ftaatlichen, witt* ■ 
f<haftli<hen und {ultuteUen Hufbau toutde dut<h den (Erlag des $ühtets 
oom 1 . ©ftober 1938 (R(BB1. 1 1331) ein Reichsfommiffat beaufttagt. 3um 
Reichsfommiffat ernannte det $ühtet den teilet det Sbp. Kontad fjenlein. 
Det Reichsfommiffat toutde dem $ühter unmittelbat unterftellt. hinficht* 
lieh feinet Hufgabe füt den politifchen Hufbau untetlag er dem Hntoeifungs* 
recht des $ühters, hinfichtlich det übtigen Hufgaben dem Hnweifungstecht 
det 3 uftändigen $achminifter. Det Reichsfommiffat toat befugt, den Dienft* 
(teilen des Staates, det Gemeinden und det fonftigen Körperhaften des 
öffentlichen Rechts fotoie im Rahmen det allgemeinen IDeifungen des Stell* 
oettteters des $ühtets den Dienftftellen det Sudetendeutfchen Partei, ihren 
(Bliebetungen und Öen ihr angehloffenen Detbänden in den fudetendeutfehen 
(Bebieten IDeifungen 3 U «teilen. (Et übte die unmittelbare Hufficht übet die 
öffentlich-rechtlichen Körperhaften in den fudetendeutfehen (Bebieten aus. . 
(Et fonnte mit 3uftimmung des Rehsinnenminiftets und des 3 uftändigen 
Reicpsminiftets das beftehende Recht im Detotdnungstoege ändern. Die 

* 

Beiordnungen toutden im Derordnungsblatt füt die fudetendeutfehen (Be* 
biete oeröffentlicht. ((Erlag oom 1 . ©ftober 1938 §§ 3—7.) 3cntralftelle für die 
Überleitung det fudetendeutfehen (Bebiete toat det Reichsminifter des 3nnetn 
(ebenda § 8 ). Die Hufgaben det Bewegung toutden 3 unäehft oon den Dienft* 
(teilen det Sdp. toahtgenommen, doch *ft in 3 toif<hen det Patteiaufbau durch* 
geführt tootden, fo dag durch Beiordnung oom 10 . Januar 1939 (R(BBl. 1 26) 
das (Befeg gegen Reubildung oon Parteien und das (Befeg 3 m Sicherung 
det (Einheit oon Pattei und Staat eingefühtt werden tonnten. $ür die 
$ragen des parteiaufbaus in den fudetendeutfehen (Bebieten hatte der Stell* 
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oetiretet bes güljtets einen befonbeten Beauftragten beftimmt, bet 3 unt 
Stab bes Reichslommiffats gehörte. 

3. Bet »erwaltungstedftlidje Hufbau 

mit bet Befe^ung bet fubetenbeutfdjen Gebiete burch beutfdje Gruppen 
hat bas Deutfcffe Reich bie Derwaltung biefet Gebiete übernommen. Oie 
oorläufige Ausübung bet Dettoaltung war bem ©berbefe^Is^abet bes fjeetes 
übertragen. Sie umtbe non bem jebet Heeresgruppe beigegebenen Gfjef bet 
3wifoerwaltung wahtgenommen; ihm unterftanb bie gejamte Derwaltung 
in ben befeßten Gebieten. Hach 3urücf3iehung biejes Auftrags butdj ben 
gürtet am21.©ttoberl938ttatbet Reichs! ommiffat für bi e jubetenbeutj^en 
Gebiete an bie Spiße bet Derwaltung. 

Die befonbete Sdjroierigteit bei bet Übernahme bet Derwaltung bet 
fubetenbeutfehen Gebiete lag batin, baß es fiefj hier nicht u>ie bei bet IDiebet* 
eingliebetung ©fterreicßs um bie Übernahme einer ooüftänbigen intalten 
Be^ötbenorgani jation ßanbelte, f onbetn baß burch bie Abtretung bet fubeten* 
beutfeßen Gebiete ber bisherige Behötbenaufbau 3 erftört worben toat. 3ns* 
befonbete festen faft alle oberen 3nftan3en, roas 3 um Geil bamit 3 ufammen* 
hing, baß bie übetgeotbneten Beworben oon ben Gfdjedjen mit »oller Ab* 
fic^t in bas tein tfchedfiföe Gebiet »erlegt worben waten. Oer Beworben* 
apparat mußte hier alfo gan 3 neu aufgebaut werben. 

Der Reicfyslommiffat war obetfte Detwaltungsbeßötbe bet fubetenbeut* 
jdjen Gebiete; et wat 3 ugleid) höhere Oetwaltungsbeßötbe unb Canbes* 
poIi 3 eibef|ötbe. Gt Hatte ferner alle Derwaltungs 3 uftänbig!eiten, bie bisher 
oon Beworben ausgeübt würben, bie außerhalb ber fubetenbeutfehen Gebiete 
ihren Siß ßatten unb bet Besirfsftufe übetgeorbnet waren. $ür bie bisher 
bem oberften Derwaltungsgericijt 3 ufteßenben Befugniffe würbe ein Oet* 
waltungsßof beim Reidfsfommiffat gebilbet. 

Oie Beßötbe bes Reichslommiffats gliebette fiel) in fünf Abteilungen, 
nämlich : I. Allgemeine, innere unb fulturelle Angelegenheiten; II. Pofyei; 
III. IDirtfchaft, Arbeit, £anbwirtfd?aft unb tDafferftraßen; IV. Doltsauf* 
flärung unb Ptopaganba. $ür bie Aufgaben bet 3ufti3»erwaltung, ber 
Rei<hsfinan 3 » erwaltung, bet Reidjspoftuerwaltung, bet Deutfcßen Reichs* 
baßn unb bes Reichsforftmeifters würben bem Reicßsfommiffar befonbete 
Beauftragte 3 ugeteilt (Detotbnung oom 8. ©Itobet 1938, RGBl. 1 1348). 
§ür bie poli 3 ewctwaltung würben bem Reicßslommiffat je ein Beauftragter 
für bie ©rbnungs* unb bie Sicherheitspolyei beigegeben. Oie Aufgabe ber 
Geheimen Staatspolyei übernahm eine StaatspoifeeileitfteHe in Reüßenberg, 
bie bem Geheimen Staatspofyeiamt in Berlin unterteilt würbe. Durch bas 
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(Slieöerurtgsgefei} oom 25. HTärj 1939 und das Sudetengau*©efet| norn 
14. April 1939 tft dann die oetfaffungs* und oenoaltungsredjtlidfe (Ein* 
gtiedeiung des Sudetenlandes in das Reiclj 3 um endgültigen flb[<f}luf$ ge* 
bracfyt morden (darüber unten § 31 e). 

§10 

Die Hed)tsangleid)ung in töftetreid) unb bent Subetenlanb 

a) Die Redjtsangleichung im Oerfaffungsrecht 

1. übet öie oerfaffungsorganifatorifche ©inglieöerung ©fterreichs unb bes 
Subeienlanbes in bas Heid? tourbe in ben porigen Paragraphen berietet. Oie 
Rechtsangleichung auf bem Gebiete bes fonftigen Oerfaffungsrechts PoÜ 3 og fich in 
erfter £inie hinfichtlid} bes Rechts ber oölfifdjen Symbole. So toutben in Kraft 
gefegt bas Reichsfiaggengefeh 1 ) unb bie fonftigen flaggenrechttichen Beftimmun* 
gen 3 ). Angeführt mürben bas §oheits 3 eichen bes Reimes unb bas Reid?sfiege!*), 
ferner bas ©htenfreu 3 für Kriegsteilnehmer unb Hinterbliebene 4 ). Das ©efeh 3 um 
Schuh ber nationalen Symbole tourbe auf bie neuen ©ebiete ausgebehnt 5 ). 

2. Oie oerfaffungsrechtliche flngleichung erftreeft {ich roeiter auf bas Recht bet 
gamilie, ber Oolfs 3 ugehörigteit unb ber Staatsangehörigfeit. 3n 
Kraft gefegt mürben por allem bas Reichsbürgergefeh unb bas Blutfchuijgefetj*). 
Ourch bas ©efetj pom 6, Juli 1938 (RffiBl. I 807) ift bas Recht ber ®h*f<htf c & un 9 
unb ber ©h e f<H e ftung im gefamten Reichsgebiet oereinheitlicht toor ben; oerfaffungs* 
rechtlich bebeutfam ift baran por allem, bafj bamit bie obligatorifche 3iuilehe aud) in 
©fterreich eingeführt unb ein allgemeines <Eh*fd?eibungsre<ht ohne Rücfficht auf 
fonfeffionelle Binbungen gefchaffen morben ift 7 ). 3m 3ufammenhang bamit ift bas 
Perfonenftanbsrecht bes Reiches auf beibe ©ebiete ausgebehnt tporben 8 ). Ruth öas 
©efeh übet bie teligiöfe Kinberet 3 iehung ift in ©fterreidh in Kraft gefegt toorben 9 ). 

*) ©fterreich: ©rlafe Pom 15. IHat 3 1938 (R©Bl. 1 247); Subetenlanb: Oer« 
orbnung oom 8. ©ftober 1938 (R©Bl. I 1345). 

2 ) ©fterreich unb Subetenlanb: Oerorbnung pom 14. Januar 1939 
(R©Bl. 1 33). 

*) ©fterreich: ©rlafe pom 16. 2Kät3 1938 (R©Bl. I 255); Subetenlanb: 
Oerorbnung nom 8. ©ftober 1938 (R©Bl. I 1345). — Oa3U Oerorbnung pom 
4. 3anuar 1939 (R©Bl. I 22). 

4 ) ©fterreidj unb Subetenlanb: Oerorbnung pom 30. Ropember 1938 
(R©Bl. 1 1682). — Oa 3 U Oerorbnung pom 7. $ebtuar 1939 (R©Bl. 1 153). 

6 ) ©fterreich: Oerorbnung oom 2. Juli 1938 (R©Bl. 1 790); Subetenlanb: 
Oerorbnung oom 1. Oe 3 embet 1938 (R©Bl. I 1695). 

Ä ) ©fterreich: Oerorbnung oom 20. ZTCai 1938 (R©Bl. 1 594); Subetenlanb: 
Oerorbnung oom 21. Oe 3 embet 1938 (R©Bl. I 1997), ferner oom 22. April 1939 
(R©Bl. I 818). 

7 ) 3m Subetenlanb eingeführt burch Oerorbnung oom 22. Oe 3 ember 1938 
(R©Bl. I 1987). 

8 ) ©fterreich: Oerorbnungen oom 2. 3uli 1938 (R©Bl. I 803) unb oom 
23, Oe 3 ember 1938 (R©Bl. I 1919); Subetenlanb: Oerorbnung oom 24. April 
1939 (R©BI. I 818). 

9 ) ©fterreich: Oerorbnung oom 1. IUär 3 1939 (R®Bl. I 384). 
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©ngeführt ift toeitet bet ®tunbfah, ba& es nut noch bie beutfäe Staats* 
angehötigfeit gibt 1 ). Oie öfietteidtfdje Bunbesbütgetfchaft unb bie Canbesbütget* 
fd^aft in ben ehemaligen Bunbeslänbetn finb aufgehoben tootben. Det «ttoetb bet 
6eut(<^en Staatsangehörigteit in Öen juöetenöeutjd^en (Bcbietcn bemifjt fi<h nach 
ben Dot Stiften bes Oetttages mit bet afd)ed|o*Slotrafei oom 20. Hooembet 
1938*); bas beutfdfe Staätsangehörigteitsie^t ift biet in Ktaft gefegt tootben*). 
(Bettung hoben ferner in ©fterreich erlangt öas ffiefetj über bie IRelbepflicht unö 
öas Ausliefetungsgefeh 4 ), fotoie in beiöen ffiebieten öas ffiefetj über öas Pafe*, öas 
Auslanberpoti 3 ei* unö öas TTtelbetoeJen*). 

3. 3u ermahnen finö in nachftet Cinie öie Dotfchtiften über öie Angleichung Öer 
IDehioerfaffung. Schon anx 13* Htät$ 1938 touröe unmittelbar im flnfdjlufc an 
öas tDieberoereinigungsgefeij burcfy Öen g^h 1 ^* unö ©berften Befehlshaber öer 
Wehrmacht oerfügt, bafs öas öftetteichifche Bunöesheet als Beftanöteil öer öeutfchen 
Wehrmacht unter feinen Befehl tritt. Die Angehörigen öes ehemaligen Bunöes- 
heeres touröen auf Öen gühtet oereibigt. Die (Einglieöerung öer öfterret<hif«?*n 
Wehrmacht touröe abgef^loffen, inöem innerhalb öes fjeetes öie ffituppe V mtt 
öem 5i$ in Wien, beftehenb aus Öem XVII. unö XVIII. Atmeefotps, gebuöet 
touröe. Die öfterreichif<h« Cufttoaffe touröe öer öeutfchen Cufttoaffe, öie Donau* 
flottille touröe öer Kriegsmarine eingeglieöert. Bei öer (Knglieöerung öes Subeten* 
Ianöes touröen öie Wehtfteife öes Attteiches auf öie neuen «ebiete ausgeöehnt, 

fo butd? Aufteilung öer 46. Dioifion in Karlsbaö 8 ). 

Auf öer ffitunölage öiefer organifatorifchen Iltafenahmen ging Öie rechtliche An* 
gleichung oor fich. (Eingeführt touröen in beiöen ffiebieten insbefonöere öas »ehr* 
machtsftrafrecht (lltilitarfttafgefefcbuch, Ittilitärftraf geriet sorönung , fotoie öte 
Dif 3 iplinar orönungen) 7 ) , öas Wehtgefe^, öer ffirtafe öes güljtets über öle Dauer öer 
attioen Dienftpftidft, öie Derorönung über öen tDaffengebrauch öer Wehrmacht, öas 
Sdhu^bereichgcfch, öas £anöbefchaffungsgefe$, öie Derorönung über Ittufterung 
unö Aushebung 8 ) fotoie öas Suntilienuntcrftü^ungsrecht 8 ), in ©fterreich uu<h öas 
Blilitätoetf otgungstecht 14 ) . Auf bas Subetcnlanb toutbe bas tn ©ftetteich bereits 
geltenbe tDehtieifiungsgefefc oom 13. 3uli 1938 ausgebehnt 11 ). 


l ) öfterreich: Oetotbnung oom 3. 3uli 1938 (R®Bl. 1 790). 

*) Subetenlanb: Befanntmadjung oom 30. Hooembet 1938 (R®BI. II 895). 
*) Subetenlanb: Oetotbnung oom 12. gebtuat 1939 (R®BI. I 205). 

«) ©fterreich: «tlafe oom 15. OTät 3 1938 (R®Bl. I 247), Oetotbnung oom 

26. April 1939 (R®BI. I 844). „ c , , ' 

5 ) ©ft erreich: Derorönung oom 10. Illai 1938 (R®B1. 1 511); Suöetenlanö: 

Derorönungen oom 21. April 1939 (R®B1. I 816) unb oom 24. April 1939 


(R®B1. 1 881). „ eert , ei:AV 

Ä ) Dgl. öie preffeoerlautbarung oom 1. De 3 ember 1938 (DA3* Hr. 559/560). 

7 ) ©ft erreich : Derorönung oom 12. IRai 1938 (RffiBl. I 517). Da 3 U Durch* 
führungsoerorönung oom 2. September 1938 (RffiBl. I 1153). 

8 ) ©fterreich: Derorönung oom 15. 3uni 1938 (RffiBl. I 631). 3um £anb* 
befdjaffungsgefetj öie Derorönung oom 30. 3 fl uuar 1939 (RffiBl. I 97). 3ut 
IRufterungsoerorönung Öie Derorönungen oom 12. Auguft 1938 (RffiBl. I 1015) 
unö oom 26. Hooembet 1938 (RffiBl. I 1671). — Suöetenlanö: Derorönung 

oom 21. gebtuat 1939 (RffiBl. I 287). 

9 ) ©fterreich: Derorönungen oom 31. Auguft 1938 (RffiBl. I 1072), oom 

10. Hooembet 1938 (RffiBl. I 1573), oom 11. April 1939 (RffiBl. I 738). 
Suöetenlanö: Derorönung oom 28. Januar 1939 (RffiBl. I 85). 

10 ) ©fterreich: Derorönung oom 28. gebtuat 1939 (RffiBl. 1 424). 
u ) Suöetenlanö: Derorönung oom 13. De 3 embet 1938 (RffiBl. I 1774). 
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3n Kraft gefe%t würben ferner bas Cuftfdjufcredjt 1 ) unb fchließlich bas Reichs* 
arbeitsbienftgefeß 8 ). 

4 . $in 3 umeifen ift weiter auf Me Anpaffung bes Beamtenrechts an bas 
beutle Derfaffungsfyftem. 3n ©fterreich würbe 3 unächft für bie im Dienft be* 
ftnölichen unb bie neu eintretenben Beamten ber (Ereueib auf ben gürtet ©or* 
getrieben 8 ). 3 übi|d?e Beamte burften nicht ©ereibigt werben. IDet fid? weigerte, 
ben ffib 3 U leiften, würbe ©om Dienft enthoben. Durch weitere tftafcnahmen 
würbe bie IDiebergutmachung ber im Kampf für bie nationatfo 3 iatiftifche ffirhe* 
bung ©fterreichs erlittenen Dienftftrafen oerfügt 4 ), fowie bas öjterreichifche Berufs* 
beamten tum gemäß ben national[o 3 ialiftif<hen ©tunbfäßen neu georbnet. Beamte, 
bie 3 uben ober jübifdje ITtifchlinge finb, ober bie mit einet 3 übin ober einem }übi* 
{djen Blif^Iing erften ®rabes ©erheiratet finb, finb in ben Ruheftanb 3 U oerfeßen. 
Beamte, bie nach intern bisherigen Debatten nicht bie (bemüht bafür bieten, baff 
fie {ebet 3 eit für ben nationalfo 3 ialiftif<hen Staat eintreten, fönnen in ben Ruheftanb 
oerfeßt werben; in fdjweren gälten fann bie (Entladung bes Beamten oerfügt m>et* 
ben. 3ur Oereinfachung bet üerwaltung ober im 3ntereffe bes Dienftes tonnen 
Beamte in ben Ruheftanb oerfeßt werben, auch wenn fie noch nicht bienftunfähig 
finb 8 ). 

Oarüber hinaus ift in ©fterreich unb bem Subetenlanb bas gefamte beutfcße 
Beamtenrecht eingeführt worben, barunter oor allem bas Deut f che Beamtengefeh 
unb bie Reichsbienftftraforbnung oom 26. 3nnuat 1937, bas poli 3 eibeamten* 
gefeß oom 26. 3uli 1937, bas Qoc^fc^ulle^rergefe^ oom 9. April 1938«), fowie bas 
Reichsbefolbungsrecht 7 ). gür ben Aufbau bes Beamtentums in ben neuen ©ebieten 
ift befonbers wichtig, bah Me Ausbilbungsootf driften benen bes Reiches angeglichen 
würben. So ift bie Reichsausbilbungsorbnung für ben h&h eten Wenfl ber all* 
gemeinen unb inneren Derwaltung in b eiben ©ebieten eingeführt worben 8 ), 
getnet ift bie 3 ufti 3 ausbilbung$orbnung für bas ©efamtreich erlaffen worben, 
bie bie Dorausfeßmtgen für bie Befähigung 3 um Richteramt, 3 ut Staatsanwalt* 
fchaft, 3 um Rotariat unb 3 m Rechtsanwaltfdjaft einheitlich regelt 9 ). Schließlich 
gilt bie Oerorbnung über bie Dorbilbung unb bie Caufbahnen ber beuifchen Beam* 
ten oom 28. gebtuat 1939 auch für bie neuen ©ebiete 10 ). 

*) ©fterreich: Oerorbnung ©om 25. 3uli 1938 (R®Bl.1 919); Subetenlanb: 

Oerorbnung oom 31. Ittär 3 1939 (R®Bl. I 702). 

8 ) ©ft er reich: Oerorbnung oom 19. April 1938 (R©B1. I 400); Subeten* 
lanb: Oerorbnung oom 6 . Oe 3 ember 1938 (R©B1. 1 1719). — Oa 3 U Oerorbnung 
oom 30. September 1938 (R©B1. I 1326). 

8 ) ©fterreich: (Erlaß oom 15. mär 3 1938 (R©B1. 1 245). 

4 ) ©fterreich: (Erlaß oom 10 . April 1938 (R®Bl. I 375) unb Dutdrführungs* 
oerorbnung oom 18. XTCai 1938 (R®Bl. I 529), fowie Änberungsoetorbnung oom 
30. Auguft 1938 (R®Bl. I 1066). 

8 ) ©fterreich: Oerorbnung oom 31. IRai 1938 (R©Bl. I 607), fowie bie Oer* 
orbnungen oom 15. 3uli 1938, 11. Auguft 1938, 3. 3<muar 1939, 24. gebruar 1939 
(R®B1. I 1938 : 643, 1014; 1939: 4, 335). 

®) ©fterreich: Oerorbnung oom 28. September 1938 (RffiBl. I 1225); Su* 
betenlanb: Oerorbnung oom 15. Oejember 1938 (R©Bl. 1 1810). 

7 ) ©fterreich: Oerorbnung oom 15. Auguft 1938 (R©Bl. 1 1017); Subeten* 
lanb: Oerorbnung oom 15. Oejember 1938 (R©B1. 1 1810). 

8 ) ©fterreich: Oerorbnung oom 3. September 1938 (R©B1. I 1146); Su* 
betenlanb: Oerorbnung oom 13. Iftär 3 1939 (R©Bl. 1 483). 

9 ) ©efamtreich: Oerorbnung oom 4. 3<*uuar 1939 (R©Bl. I 5). 

10 ) ©efamtreich: Oerorbnung oom 28. gebruar 1939 (R®B1.I 371). 
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5. 3u Öen UTafenahmen öet Rechisangteidjung auf öem ffiebiet öes Derfaffungs* 
rechts gehört auch M« Einführung öer Deutfdjen ffiemeinbeotönung in öen 
neuen ffiebieten 1 ). Damit leben auch öfterreichifchen unö fubetenbeutfehen 
ffiemeinben unter bemfelben Hecht wie öie öes Hitreichs. Ein wichtiger Beftanöteü 
öer öeutfehen politifchen ffitunbotönung ift öamit übertragen worben. fluch ^ as ®efeß 
über öen Deutzen ffiemeinöetag f öas öie ffiefamtoertretung öer ©emeinöen ein* 
heitlich regelt, ift auf öie neuen ©ebiete ausgeöehnt worben 2 ). gür öie ffiemeinbe* 
bebienfteten öes Suöetenlanöes gelten öie befonöeren Beftimmungen öer Detotb* 
nung oom 23. gebruar 1939 (H©Bl. I 292). 

6. gerner ift öie Ungleichung öer Rech tspf lege an & 1C & cs Heikes oetfaffungs* 
rechtlich bebeutfam. Die ©erichte in öen neuen ©ebieten fprechen Recht im Hamen 
öes Deutfchen Dolles®). Die Rechtspflege würbe auf öas Reich übergeleitet; öie 
Jufti 3 behöröen öer neuen ©ebiete würben unmittelbare Reichsbehöröen 4 ). Die ffie* 
richte erhielten öie Bejeichnungen: Amtsgerichte, £anbgerichte, ©berlanöesgerichte. 
Die 3uftänöigfeit öes ©berften ©erichts würbe 3 unächft für ©fterreich öem ©bet* 
ianöesgeri<ht in IDien, für öas Suöetenlanö öem ©berlanbesgerichKeitmeriß über* 
tragen®), bann aber würbe mit H)ir!ung oom 1. April 1939 auch fü* &i®f e ©ebiete 
öie 3u{tänöigleit öes Reichsgerichts begrünöet 6 ). Das öfterreichifche Patentamt unö 
öer Patentgeri^tshof würben auf öas Reich übernommen 7 ). Rechtsanwälte, Der* 
teiöiger unö Patentanwälte, öie 3uben ober jüöifche Htif dringe finö, fönnen in 
©fterreich oon öer £ifte öer 3 ugelaffenen Rechts wahrer gelofcht werben 8 ). Über öie 
Heueintragung oon Rechtsanwälten entfcheiöet in ©fterreich öet Reithsjuft^minifter 
im Einoernehmen mit öem Rei^sführet öes HSRB. 2 ). Die Anlegung neuer Schöffen* 
liften wutöe in ©fterreich angeorönet; Juöen finö 3 um Schöffenamt unfähig 10 ). 
3m Suöetenlanö würben öie Reichs*Re<htsanmaltsorbnung unö öie Reichsnotar* 

orönung eingeführt 11 ). 


*) ©fterreich: Derorönung oom 15. September 1938 (R®B1. 1 1167). Da 3 U 
weiter öie Detorönungen oom 27. unö 28. September 1938 (R©Bl. 1 1322, 1343). 
Suöetenlanö: Derorönung oom 10. Hooember 1938 (RffiBl. I 1614). Da 3 U öie 
Derorönung oom 18. Hooember 1938 (R©Bl. 1 1622). 

2 ) ©fterreich: Derorönung oom 16. De 3 embet 1938 (RffiBl. I 1927); Su* 
beten lanö: Derorönung oom 13. De 3 ember 1938 (RffiBl. 1 1805). 

s ) ©fterreich: Derorönung oom 22. Ittär 3 1938 (RffiBl. I 301); Suöeten* 
lanö: Derorönung oom 8. ©ftober 1938 (RffiBl. I 1345). 

4 ) ©fterrei^: Erlaß oom 23. April 1938 (RffiBl. 1 413); Suöetenlanö: Der* 

orönung oom 14. ©Kober 1938 (RffiBl. I 1418). 

®) ©fterreich: Derorönung oom 2. Auguft 1938 (RffiBl. I 998); ferner Der* 
orönung oom 9. gebruar 1939 (RffiBl. I 166); Suöetenlanö: Derorönung oom 
8. ©Kober 1938 (RffiBl. 1 1345); ferner Derotönungen oom 10. gebruar 1939 unö 
22. gebruar 1939 (RffiBl. I 203, 291). 

6 ) ©fterreich unö Suöetenlanö: Detorönungen oom 28. gebruar 1939 unö 

oom 8. Htät3 1939 (RffiBl. I 358, 448). 

7 ) ©fterreich: Derorönung oom 17. Juni 1938 (RffiBl. I 638). 

8 ) ©fterreich: Derorönung oom 31. Zltär 3 1938, oom 27. September 1938, 
oom 31. ©ftober 1938, oom 23. gebruar 1939, oom 3. April 1939 (RffiBl. I 1938: 

353, 1406, 1584; 1939 : 294, 708). 

9 ) ©fterreich: Derorönung oom 11. Juni 1938 (RffiBl. I 622). 

10 ) ©fterreich: Derorönung oom 6. Juli 1938 (RffiBl. I 879). 

u ) Suöetenlanö: Derorönungen oom 31. Ittär 3 1939 unö 26. April 1939 

(RffiBl. I 657, 845). 
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7. Schliefen© ifi bie flnpaffung bes Strafrechts bet neuen ©ebiete an bas bes 
fUtrei*s non erheblichem oerfaffungsrechtlichen ©eroidft. 3n ben neuen ©ebieten 
finb 3 unä<hft bie DorJrfjriften übet hoch' unb Canbesoerrat eingefühtt wotben? jut 
Aburteilung toutbc bet Dolfsgetidjtsljof beftellt^). Dom materiellen Strafrecht ift 
weiter auf bie neuen Gebiete ousgebe^nt roorben bas ©efefc gegen Kinöestaub, 
auf bas Subeienlanb auch bas für ©ftetteich bereits geltenbe ©efefc gegen Sttafeen* 
taub mittels Autofallen 2 ). 3m Subetenlanb finb bas Sttafgcfetjbudj, bie Strafprozeß* 
orbnung, bas ffierichtsoetfaffungsgefetj, fotoie 3 ahltet<he ftrafredjtlidje unb oetfab* 
rensre*tli*e (Enyelbeftimmungen in Kraft gefefct tootben*). ©ftetteich bagegen 
wirb fein eigenes Straftest unb Strafoerfahrensrecht bis 3 ur Dollenbung bet im 
Hitreich oorbereiteten ©efamtreformen behalten. (Es finb in ©ftetteich nur einige 
politifdie Strafgefefee eingeführt wotben, fo bas Ijeimtüdegefefe, fowie bie Beftim* 
mungen gegen Kanselmifebtauch (§ 130 a St®B.) unb gegen bie Befchimpfung bes 
Reiches unb bet ItSOflp. (§§ 134 a unb 134 b StffiB.)»). Ha© bet Strafenanpaf* 
fungsoerotbnung oom 8 . Juli 1938 ift auf bie l^anblungen, bie in einet in ©ftettetd} 
geltenben Strafoorfchrift bes Deutfdfen Reiches mit Strafe bebroht finb, bas öfter* 
teichifche Canbesrecht finngemäfe anjuwenben; hoch ift bei greiheitsfttafen auf bie 
Strafarten bes flltreicbs (3uchth<ius, ©efängnis ober h®fi) 3U erlernten 8 ). 

b) Oie Rechtsangleidjung im Derwattungsreiht 

Oie Oereinheitlichung bes Derwaltungsrechts bietet naturgemäfe befonbere 
SAwierigleiten, weil hier bie (Eigenart bet Überlieferungen unb bie Konftanj bet 
Snftitutionen ein ftartes tjemmnis bilben. tttofebem ift auch h' er au f e ' neT Keihe 
mistiger ©ebiete bie Rechtsangleidfung mit bemerlenswerter Schnelligteit but©* 

geführt wotben. 

1 . Die erften ITlafenahmen erfolgten auf bem ©ebiete bet P 0 H 3 eioerwaltung. 
SAon am 13. fltäy 1938 würbe bie bisherige öfterreichifche Polfoei mit bet Reichs* 
noltaei oereint. Sie trat bamit unter bie Befehlsgewalt bes Reidjsfühtets hh unb 
Chefs bet beutfehen Polyei. Die im flltrei© beftehenbe 3weiteilung bet Polyet in 
©rbnungspoli 3 ei (uniformierte Polyei unb ©enbatmerie) unb Si©erheits* 
poliaei (©eheime Staatspolyei, Ktiminalpoli 3 ei, für ©fterreid) au© bie Dermal* 
tungspolhci) mutbe übernommen; ein öem Reidjsfühtet tfy unterfteljenbet Bef eh«* 
habet öet Reidjspolijei toutbe in IDien eingefetjt 6 ). Am 16. IHät 3 1938 toutbe tn 
IDien öie öfterreichifäe Poltet öutch öen Reid>$füf}ter hh oereibigt 7 ). Der Süptet 
öes ^*©betabfd}nittes ©fterreid}, Btigabefüfjrer Dr. Kattenbrunner, toutöe 3 um 
Staatsfetretar für öas Sicherheitstoefen ernannt, ©benfo toutbe nach öet ©inglte* 

t) ©ftetreich: Detotönung oom 20. Juni 1938 (R©Bl. I 640); Suöeten* 
lanö: (Erfte Detotönung übet öie Äntoenbung öes Strafrechts aus Anlafj öet Be* 
{e^ung fuöetenbeutfdjei ©ebiete oom 30. September 1938 (Detotönungsbl. f. ö. 
fuöetenöeutf^en ©ebiete, S. 5); Detorönungen oom 16. De 3 embet unö 19. De 3 em* 

bet 1938 (RffiBl. I 1811, 1960). y _ r ^ e 

2 ) ©ft erreich: Detotönung oom 23. De 3 embet 1938 (RffiBl. I 1930); Stt* 

öetenlanö: Derotönung oom 23. De 3 embet 1938 (RffiBl. 1 1929). 

3 ) Suöetenlanö: Detotönung oom 16. Januar 1939 (RffiBl. I 38). 

4 ) ©fterreid}: Detorönung oom 23. Januar 1939 (RffiBl. I 80). 

8 ) ©ftetreich: Detotönung oom 8 . Juli 1938 (RffiBl. I 844). 

•) ©ftetreich: Derlautbarung im Dölfifchen Beobachter. Rotöö. Ausg. Rt. 75 

oom 16. IUät 3 1938. __ _ _ 

7 ) ©fterreich: Beriet im Dölfifchen Beobachtet. Rotöö. Ausg. Rr. 74 oom 

17. IUät3 1938. 


t 
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öetuttg bes Subetenlanöes bie ©rganijation bet öeutfdjen Pol^ei auf bas neue 
fiebiet ausgebehnt ; beim Retchsfommijfar mürben bejonbete Befehlshaber für bte 
©rbnungs* unb bie Sicherheitspolijei bejtellt 1 * * ). 

3n ben beiben neuen ©ebieten mürbe ber Reichsfühtet tfy unb ©h c f 
f*en Dolhei ermächtigt, bie jur flufrechterhaltung ber Sicherheit unb ©tbnung not* 
menbigen Rtafenahmen auch außerhalb ber fortft hierfür beftimmten gefehluhen 
(Bremen 3 U treffen; er fann bie je Befugnis auf anbete DienftfteÜen übertragen ). 
Sernet mürbe in beiben ©ebieten bas polijeibeamtengejefc eingeführt»). 3n ©jter* 
rei© mürbe bie Bunbespolijei unb *genbarmerie auf ben Reichshaushalt ubetnom* 
men 4 * * ). Setnet finb auf ©jterreich ausgebehnt bas ffiejefc über bas Pafe*, bas Ous* 
länbetpofyei* unb bas IRelbemefen») unb bie pa&rechtlichen Dorjchrtften ). «tne 
Dereinheitlichung bes gefamten pol^eirechts mirb erft erfolgen tonnen, menn bte 
in Rusjicht genommene Deutjche poli 3 eiotbnung in Kraft treten mirb. 

2. Umfangreich jinb bie IRafenahmen, bie ber Rechtsangleichung 'auf &em ffie* 

biete bet Kulturoermaltung bienen. Oie bem Reichsptopaganbaminijter unter* 
ftehenben Reichspropaganbaämter mürben in ben neuen ©ebieten errichtet 7 * * ). Der 
öfterteichifche Runbfunt (Raoag) mürbe unmittelbar nach ber RHebetoeteutigung 
an ben beutjehen Runbfunt angegliebert») ; ber Senber IRährijch*®jttau mürbe 
bem Reichsfenber Breslau anaejchlojjen. 3n ©jterreich mürbe bte bis bahnt 3 U 
80 0 . 6 . in iübijehen fjdnben befinbliche preffe in ben Dienft bes mieberoeremtgten 
beutfehen Doltes unb Reimes gejtellt®). 3n beiben ©ebieten mürben emgefuhrt bte 
Reichstulturtammergefefcgebung 10 ), bas Schriftleitergejefc 11 * * * ), bas IXheatergefeh ), 
bas © ef eh übet bie Dermittlung oon IKu jitauff ührungsre^ten 1 »), m ©jterreich aubet* 
bem bas £i<ht jpielge jefc unb bas ®ej über bie Dorführung ausldnbij^er gtlme ), 
jomie bas ffiejefc über bas Rei^sjtubentenmert 15 ). 

i) Subetenlanb: flnotbnung oom 25. ©ttober 1938 (RffiBI. I 1458). 

*) ©tterrei©: Derorbnung oom 18. Htär 3 1938 (R®B1. 1 262); Subeten* 
lanb: Derorbnung oom 22. ©ttober 1938 (R©Bl. 1 1453), jomie flnotbnung oom 

25. ©ttober 1938 (R®Bl. I 1458). 

*) ©jterreich: Derorbnung oom 28. September 1938 (R®Bl. 1 1225). 5u* 

beten lanb: Derorbnung oom 15. Oe 3 embet 1938 (R®Bl. 1 1810). 

4 ) ©jterteich: Derorbnung oom 27. ©ttober 1938 (R©Bl. 1 1633). 

*) ©jterreich: Derorbnung 00 m 10. Ittat 1938 (RffiBI. I 511). 

») ©jterreich: Derorbnung 00 m 22. 3uli 1938 (RffiBI. I 913). 

7 ) ©jterreich: Detorbnungen oom 31. Ittat 3 unb 12. 3uli 1938 (RffiBI. 1 350, 
853); Subetenlanb: Derorbnung t>om 28. Rooember 1938 (RffiBI. 1 1675). 

*) © j terreich: Döltifcher Beobachter. Horbb. ftusg. Rr. 73 oom 14. Rlär 3 1938. 

*) ffibenba. 

10 ) ©jterreich: Derorbnung oom 11. 3nnt 1938 (RffiBI. I 624); Subeten* 
lanb: Derorbnung oom 19. ©ttober 1938 (RffiBI. I 1447). 

n ) ©jterreich: Derorbnung oom 14. 3nni 1938 (RffiBI. I 629); Subeten* 
lanb: Derorbnung oom 19. ©ttober 1938 (RffiBI. I 1447). 

w ) ©jterreich: Derorbnung oom 20 . 3uni 1938 (RffiBI. I 649); Subeten* 
lanb: Derorbnung oom 19. ©ttober 1938 (RffiBI. I 1448). 

1# ) ©jterreich: Derorbnung oom 11. 3nni 1938 (RffiBI. I 623); Subeten* 
lanb: Derorbnung oom 16. Oe 3 ember 1938 (RffiBI. 1 1814). 

14 ) ©jterreich: Derorbnung oom 11. 3uni 1938 (RffiBI. 1 625). 

u ) ©jterreich: Derorbnung oom 14. gebruar 1939 (RffiBI. I 390). 


% 


§ 10. Oie Rechtsangleichung in ©fterreich unb bem Subetenlanb 


3. Ptaftifä fehr bebeutfam füt Me oerioattungsmäßige (Einheit bes Reimes find 
Me Anorbnungen, Me Me Angleichung auf bem ffiebiete bet Oerfehrsoertoal- 
tung betreffen. Unmittelbar nach ber IDiebetoeteinigung ©fterreichs mit bem Reich 
mürbe ber Übergang ber öfterreid?ifd?en Bunbesbahnen auf bas Reich oerfügt; bet 
Betrieb mürbe auf bie Deutle Reichsbahn übertragen 1 ). (Ebenfo mürben nach ber 
(Eingliebetung bes Subetenlanbes bie bärtigen (Eifenbahnen unb Rebenbetriebe nt 
bie Deutföe Reichsbahn eingeorbnet 8 ). Oie poft- unb aelegraphenoenoaltung bei- 
ber ffiebiete mürbe bet Deu.tfdjen Reichspoft eingefügt unb bem Reichspoftmtmfter 
unterteilt 8 ). (Eingeführt mürben in beiben ©ebieten meiter bas Reichsautobahn- 
reiht 4 ), bas £uftrecht Ä ), bie Straßenoerfehrsorbnung 6 ) unb anbere Oorfchriften 
über ben Straßenoerfehr 7 ), bie ffiefeße 3 ur görbetung bes $tembenoetfehrs 8 ) fomie 
([eile bes Binnenfchiffahrtsrechts 9 ). 3n ©fterreich finb eingeführt bie Oorfchriften 
über Straßenbahnen 10 ) unb über ben ffiüterfernoerfehr 11 ), im Subetenlanb mürbe 
bie Rtofferftraßenoerroaitung in bie bes Reimes eingegliebert 18 ). 

4. Seht wichtig finb bie ITTaßnahmen, bie auf bie Angleichung bes Rechtes bet 
Bobenoermaltung 3 ielen. Oas Recht ber Reichsplanung unb Raumorbnung 
mürbe in beiben ©ebieten für anmenbbar erflärt 18 ). 3n beiben ©ebieten eingeführt 
ift ferner bie ffirunbftüdsoerfehrsbefanntmachung 14 ), bas ffiefeß 3 Ut Sicherung ber 
Reidjsgre^e unb über Oergeltungsmaßnahmen 1 ®), bas ffiefeß 3 ur Canbbe Raffung 

!) ©fterreich: Oerorbnung oom 17. Htät 3 1938 (R©B1. 1 252). Oa 3 U bie Der* 
orbnungen oom 18. Rtär 3 , 13. IKai, 30. Rtai, 5. 3uli, 15. September 1938 (RffiBl. I 
259, 522, 605, 804, 1172), fomie oom 9. $ebruat 1939 (R©B1. 1 168). 

8 ) Subetenlanb: Oerorbnung oom 19. ©ftober 1938 (R©B1. 1 1446). Oa 3 U 
bie Oerorbnungen oom 19. Rooember unb 22. Rooember 1938 (R®Bl. I 1622, 

1673). j, , . 

8 ) ©ft erreich: Oerorbnung oom 19. RIar 3 1938 (R©B1. I 261); Subeten- 
lanb: Oerorbnung oom 29. ©ftober 1938 (R©Bl. 1 1524). 

4 ) ©fterreich: Oerorbnung oom 24. RIat 3 1938 (RffiBl. I 308); Subeten- 
lanb: Oerorbnung oom 28. Rooember 1938 (R©B1. 1 1674). 

®) ©ft erreich: Oerorbnung oom 1. April 1938 (R®B1. I 355); Subeten- 
lanb: Oerorbnung oom 30. Rooember 1938 (R®B1. 1 1714). 

# ) ©ft erreich: Oerorbnung oom 18. Htai 1938 (RffiBl. I 532); Subeten- 
lanb: Oerorbnung oom 30. Rooember 1938 (RffiBl. 1 1705). 

7 ) ©ft erreich: Oerorbnung oom 28. 3uni 1938 (RffiBl. I 702); Subeten- 
lanb: Oerorbnung oom 8. gebruar 1939 (RffiBl. I 164). 

8 ) ©ft erreich: Oerorbnung oom 15. 3wni 1938 (RffiBl. I 630); Subeten- 
lanb: Oerorbnung oom 17. Oejember 1938 (RffiBl. 1 1824). 

•) ©ft erreich unb Subetenlanb: Oerorbnung oom 13. Rtär3 1939 (RffiBl. I 

550). 

10 ) öfter reich: Oerorbnung oom 29. 3nni 1938 (RffiBl. I 706). 

u ) ©ft erreich: Oerorbnung oom 26. 3uli 1938 (RffiBl. 1 949). 

18 ) Subetenlanb: Oerorbnung oom 4; Rooember 1938 (RffiBl. I 1562). 

13 ) ©ft erreich: Oerorbnung oom 14. April 1938 (RffiBl. I 392); Subeten- 
lanb: Oerorbnung oom 31. ©ftober 1938 (RffiBl. 1 1529). 

14 ) ©ft erreich: Oerorbnung oom 20. 3 u ü 1938 (RffiBl. I 906); Subeten- 
lanb: Oerorbnung oom 20. Oejember 1938 (RffiBl. I 1825). 

16 ) ©fterreich: Oerorbnung oom 10. Rtai 1938 (RffiBl. I 511); Subeten- 
lanb: Oerorbnung oom 17. Sebruat 1939 (RffiBl. 1 257). Oa 3 U bie Oerorbnungen 
oom 27. $ebruat 1939 (RffiBl. I 354, 355). 
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126 II. Di« (Errichtung »es ©rofebeutfchen Poltsteidjs 

für 3toe<fe her IDebrma^t unö bas Sdjufcbeteichgefefc 1 ) fowie bas Reichsumlegungs* 
recht*). Semet finb in ©fterreid} in Kraft gefegt worben bie Derorbnung 3 ut £anb* 
befchaffung für 3wede bet Reidjswetle „Hermann ©dring *), bas Katutfdjutj* 
ge|^*), bas Kleinfieblungs» unb Kleingattenredjt») f owie biepotj^rtft en aufbem 
©ebiet bes Stäbtebaues unb bes IDoijnfieblungswefens*). Schließlich jtnb auf betbe 
©ebiete wichtige bergrechtliche Rotstiften ausgebeljnt worben, jo bas ©efefc 3Ut 
Überleitung bes Betgwefens auf bas Reich, bas Cagerftättengefeß, bas ©ejeß 3 ur 
«rSliefeung »on Bobenfchäßen, bie Derorbnung 3« 3ulegung »on Bergwerk- 

felbetn 7 ): ferner ift bet 3ufammenfchlufe uon Bergbauberechtigten ermöglicht 
worben®). 3n ben neuen ©ebieten finb fomit roef entliehe Dotausfeßungen für bie 
wirtfdjaftlidje Rußbarmadjung bes Canbes gefrf?affen worben. 

5. Da es noch lein allgemeines Recht ber (Enteignung unb bet öffentlichen 
CEntfdbäbigung im Reiche gibt, tonnte hier eine Redjtsangteichung nodj nicht im ©e* 

(amten erfolgen. Doch finb wefentliche Seile bes flufopfetungite^te* mjbm 
Reid) übernommen worben. Die befonbeten Rad; teile, bte tm 3uge bet nattonal-- 
foiialiftif *en (Etbebung unb Reuorbnung in ©fterreich entftanben finb, Jollen aus- 
geglichen werben, foweit bies nach gefunbem Dollsempftnben 3 ut Befettigung un- 
billiger flirten etforbetlich ift. ©leiches gilt für bie befonbeten Ra^tetle, bte in ben 
fubetenbeutfehen ©ebieten anläßlich ihrer heimlehr m bas Reich unb ihrer polt* 
ttfeben unb ftaatlidjen Reuorbnung ein 3 elnen aus politifd>en ®runben entftanben 
finb. Deshalb ift in beiben ©ebieten bas ©efeß übet ben Ausgleich bürgerlich-recht- 
liehet flnfptüche für finngemäß anwenbbar erllärt worben*), wenn em flnfpruch 
aus einer ausgleichsfähigen fanölung geltenb gemacht wirb. ÖJernommen fmb 
ferner gewiffe ©tunbfäße bes beutfehen Rechts, bte eine Detwttlung besagen» 
tums unb anbeter Dermögensrechte bei gemeinfchaftswtbrtgem ffiebtauch begtun- 
ben. So lann in beiben ©ebieten bet Reid}sftatthalter bas Dermögen »on Petfonen 
ober Detbänben, bie »olfs* ober ftaatsfeinbliche 3wede gefötbett haben, 3 ugunften 

bes Canbes einjieljen 9 10 ). 

c) Die £lngtei<$ung bes Sinan3^, HHrtfdjafts* unb So 3 ialre<f>ts 

Die grobe Bebeutung, bie bas Sinany unb tDittföaftsrec^t für bie polittfäe 
©tbnung bes nationalfojialiftiföen Reimes ma*t es nottuenbig, memgftens 
bie toidjttgften IRafenaljmen bet Re^tsangleidjung auf btefem ©ebtet 3U ermahnen. 

1) ©fterreid?: Derorbnung 00 m 15. 3uni 1938 (R©BL I 631); Subeten* 

Ianb: Derorbnung 00 m 21. Sebruar 1939 (R©B1. 1 287). . 

2 ) ©fterreid?: Derorbnung uom 28. Sebruar 1939 (R©B1. 1 379); Subeten* 

lanb: Derorbnung uom 21. Sebruar 1939 (K®Bl. 1164). 

*) ©fterreid?: Derorbnung uom 9. 3uh 1938 (RfiBI. I 850). 

4 ) ©ftetteid?: Derorbnung uom 10. Sebruar 1939 (H©Bl- I 217). 

*) ©fterreid?: Derorbnung uom 28. Sebruar 1939 (RffiBl. I 345). 

6 ) ©fterreid?: Derorbnung uom 28. Sebruar unb 27. April 1939 (R©Bl. I 

^ *) ©fterreid?: Derorbnung uom 20. Rtai 1938 (R©BI. I 590); Subeten* 

lanb: Derorbnung uom 10. 3unuat 1939 (R©Bl. I 43), m^n\ 

8 ) ©ft erreich unb Subetenlanb: Derorbnung uom 31. 3<*nuar 1939 («©öl. 

9 ) ^©fterreid?: Derorbnung uom 21. Illai 1938 (R©Bl. I 596); Subeten* 

lanb: Derorbnung uom 13. Sebruar 1939 (RffiBl. I 275). lAonv Cu* 

10 ) ©fterreid?: Derorbnung uom 18. Itouember 1938 (R©Bl. I 1620), Su- 

betenlanb: Derorbnung uom 12. ITtai 1939 (R©BI. I 911). 


§ 10. Die Hedjt sang leidjung in ©fterreich unö dem Suöetenland 127 
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1. Don höchftem Rang find die Anordnungen, die die ©infügrung des Diet* 
iahresplanes, des IDirtfchaftsgrunögefeges des Reiches, in den neuen ©ebieten 
betreffen. So wurden die rechtlichen ©rundlagen 3 ur Durchführung des Dier« 
jahresplanes auf die neuen ©ebiete ausgedehnt 1 ). Sn ©fterreich wurde die 
(Errichtung eines Qüttemoerfes der Reidjswerfe „fjermann ©dring" in £in3 fofort 
in Angriff genommen. Die finan3ie0e $örderung umfaffender wirt[chaftlicher 
Aufgaben uon ooröringticher Bedeutung, darunter des Baus uon Reidjsauto« 
bahnen, fonftigen Kraftfahr (tragen, uon IDafferfraftwerfen, Bergbau« und (Erdöl« 
gewinnungsbetrieben tourde in ©fterreich oorgefcfjrieben 2 ). 3ur görderung der 
gewerblichen IDirtfchaft im £anöe ©fterreich wurden ©arantien bis 3 ur höhe von 
150 Rltllionen Reidjsmarf 3 ur Derfügung geftellt 8 ). Rtit der 3 wecfmägigen ®e« 
ftaltung der Derfidjerungswirtfdjaft in ©fterreich wurde der Reichswirtfchafts« 
minifter beauftragt 4 ). 3m Sudetenland wurden entfpredjenöe IRagnahnten 3 um 
Sdjuge und 3ur ©ntroicflung der fudetendeutfehen IDirtfchaft getroffen 5 ). 

Die Befugniffe des Reichsfommiffdrs für die Preisbildung wurden auf beide 
©ebiete ausgedehnt 6 ). 3n ©fterreich wurde eine Preisftoppuerordnung mit dem 
Stichtag des 18. lflär 3 1938 erlaffen 7 ), ©benfo wurde im Sudetenland die ©rhöljung 
uon Preifen uerboten 8 ). Die Preisbildung 3 wifchen Öen neuen ©ebieten und dem 
alten Reichsgebiet wurde geordnet 9 ). Die Preisbildung für auslänöifche R)aren 
wurde geregelt; gleich 3 eitig wurden die reichsrechtlichen Beftimmungen über Preis« 
bindungen und gegen Derteuerung der Bedarfsdeckung eingeführt 10 ). Die preis« 
ermittlung bei £eiftungen für öffentliche Auftraggeber wurde dem Reichsrecht 
angepagt 11 ). 

J ) ©fterreich: Derordnung oom 19. XRär 3 1938 (R®Bl. I 262). Da 3 U Derord« 
nung uom 8. gebruar 1939 (R©Bl. 1 168). — Sudetenland: Beiordnungen uom 
10. ©ftober 1938 (R©Bl. 1 1392) und uom 8. gebruar 1939 (R©Bl. I 168). 

*) ©fterreidj: Derordnung uom 23. Xttät 3 1938 (RffiBl. I 309). 

8 ) ©fterreich: ©efeg uom 9. April 1938 (R©Bl. I 373). 

4 ) ©fterreich: Derordnung uom 11. 3uni 1938 (R©Bl. I 626). 

5 ) Sudetenland: Derordnung über den XDarenuerfehr mit den fudetendeut« 
fchen ©ebieten uom 6. ©ftober 1938 (R©Bt. I 1396); Derordnungen 3 um Sdjug 
der fudetendeutfehen IDirtfchaft uom 15. ©ftober 1938, 27. ©ftober 1938 (R©Bl. I 
1431, 1533); ©efeg 3 ur Sicherung der Kredituerforgung in den fudetendeutfehen 
©ebieten uom 31. ©ftober 1938 (R©Bl. 1 1531) ; Derordnungen über das ©rdnungs« 
ftrafuerfahren uom 27. 3anuar 1939 (R©Bl. I 114); Derordnung über Rtagnah* 
men auf dem ©ebiet des öffentlichen Banfwefens uom 4. IHar 3 1939 (R©Bl. 1 419). 

fl ) ©fterreich: Derordnung uom 27. UIar 3 1938 (R©Bl. I 313); Sudeten« 
Iand: Derordnung uom 18. ©ftober 1938 (R©Bt. 1 1444). 

7 ) ©fterreich: Derordnung uom 29. Rtär 3 1938 (R©Bl. I 340). Da 3 u die 
Preisfenfungsuerordnungen uom 27. April 1938 (R©Bl. I 427) unö uom 3. ge« 
bruar 1939 (R©Bl. I 161). 

8 ) Sudetenland: Derordnungen uom 22. ©ftober 1938 (R®Bl. I 1456) und 
uom 10. HTär 3 1939 (R®J3l. I 443). 

9 ) ©fterreich: Derordnung uom 15. April 1938 (R®Bl. I 401); Sudeten« 
land: Derordnung uom 5. Rooember 1938 (R©B1. 1 1558). 

10 ) ©fterreich: Derordnung uom 5. Rlai 1938 (R©Bl. 1 510); Sudetenland: 
Derordnung uom 4. Rooember 1938 (R©Bl. 1 1555). 

u ) ©fterreich und Sudetenland: Derordnung uom 21. De 3 ember 1938 
(R©Bl. 1 1850). 


2. Oie jroeite ©rappe von Rtafenahmen betriff! Me flngleic^ung bes B) 8^tun gs* 
rechtes. Oie Rekhstttarfwähtung routöe in Öen neuen ©ebieten fofort elngefutyct; 
eine ReiAsmarf würbe einem Shilling 50 ffirofdjen, eine afdje^enltone würbe 
12 ReiAspfennigen gleihgefefct 1 ). Oie öftetretyifäe Rationalban! würbe in bte 
ReiAsbant eingegliebert*). Oie öfterreic^tf^cn ©olb= unb Silbetmunjen würben 
auftet Kurs gefefet»). Oie beutle Oeoifengefe^gebung würbe auf öle neuen ©ebiete 
ousgebehnri). 3njwif<f>en ift bas einheitliche Deoifengefetj für bas ©efamtreth m 


Kraft getreten*). 

3 3n engem 3ufammenbang bamit fte^t bie Übernahme bes Sinanjrerfjts bes 

HItrcidbs in ben neuen ©ebieten. Die Sinan 3 oenoaltung bet neuen ©ebiete mürbe 
in bie bes Reimes eingegliebert 6 ). Der Rei<Ssftnan 3 miniftet übernahm bte oberfte 

Ceitung bes gefamten Sinan 3 toefens 7 ). Die be{tel>enben 3oüfötanfen mürber i ab- 
gebaut unb {©liefet gan 3 befeitigt 8 ); bur<$ bas neue 3oflgefe$ mürbe bte 3ou* 
eintet t*ffie|amirei$es Ijergeftetlt 8 ). ©ine Reilje oon Beisteuern mürbe mbetben 
ffitebieten etngefübrt, fo bie Umfafcfteuer unb bie Keidjsfludjtfteuer 10 ), bte tDe©{eI* 
fteuerH), bie Beförberungsfteuer 18 ), bie 3uder{teuer 18 ), bie ©intommen|teuer, bte 

Kapitalertragfteuer, bie Abgabe oon fluffid?tsratsoergütungen,bte Korperld?att^ 

{teuer, bie ffietoerbefteuer unb tDanbergemerbefteuer, fomie bte IDeprfteuer ); 


i) ©fterrei©: Derorbnung oom 17. lttät 3 1938 (R®B1. I 233); Subeten* 
lanb: Detorbnungen pom 10. ©ttober unb 15. ©ttober 1938 (R®Bl. 1 1393, 1430), 

fotpie pom 14. 3anuar 1939 (R®B1. 1 33). 

*) ©fierteid): Detorbnungen oom 17. Htär 3 , 23. April, 12. ©ttober 1938 

(R®B1. 1 254, 405, 1419). 

*) ©{terreid}: Derorbnung oom 25. Rtai 1938 (R©B1. 1 601). 

4 ) ©fterreidj: Derorbnung oom 29. April 1938 (R®B1. I 428); Subeten* 
lanb: Derorbnung oom 26. ©ttober 1938 (RffiBl. 1 1511). 

*) ©efamtrei^: ffiefefc über bie Deni{enbetpirt{^aftung oom 12. De 3 ember 

1938 (R®Bl. I 1733). , v ^ k A 

•) ©fterrei©: Derorbnung oom 24. Rtat 3 1938 (R©B1. 1 308); Subeten* 

lanb: Derorbnung oom 12. ©ttober 1938 (RffiBl. 1 1397). 

7 ) ©fterrei©: Detorbnungen oom 17. Rtai, 4. 3uni, 10. 3unt unb 3. Auguft 
1938 (H©Bt. I 601, 637, 699, 995); Subetenlanb: Derorbnung oom 12. (DU 

tober 1938 (RffiBl. 1 1397). # ^ t 

8 ) ©ft er r ei©: Detorbnungen oom 21. Hlar 3 , 26. 3unt, 22. September 1938 
(RffiBl. 1 300, 692, 1191) unb oom 21. lrtär 3 1939 (RffiBl. I 564); Subetenlanb: 
Detorbnungen oom 7. unb 14. ©ttober 1938 (RffiBl. 1 1392, 1420). 

•) ffiefamtrei©: 3<>llgefei$ uom 20. Rtär 3 1939 (RffiBl. I 529). 

10 ) ©fterrei©: Derorbnung oom 14. April 1938 (RffiBl. I 389); ^ub^ten* 
lanb: Detorbnungen oom 28. ©ttober 1938 unb 5. Hooember 1938 (RffiBl. I 

1523,1556). , _ . . 

u ) ©f terr eic%: Derorbnung oom 27. April 1938 (RffiBl. 1424); Subeten* 

lanb: Derorbnung oom 5. Hooember 1938 (RffiBl. 1 1556). 

1S ) ©fterrei©: Derorbnung oom 29. 3uni 1938 (RffiBl. I 708); Subeten* 
lanb: Derorbnung oom 5. Hooember 1938 (RffiBl. 1 1556). 

1Ä ) ©ft etrei© : Derorbnung oom 10. ©ttober 1938 (RffiBl. 1 1449); Subeten* 
lanb: Derorbnung oom 30. Hooember 1938 (RffiBl. 1 1703). 

14 ) ©ft er r ei©: Derorbnung oom 17. De 3 embet 1938 (RffiBl. 1 662); Subeten* 
lanb: Detorbnungen oom 21. De 3 ember 1938 (RffiBl, 1 1837), oom 11. April 1939 
unb 15. April 1939 (RffiBl. I 802, 821). 


§ 10. Die Red}i$angtetd?ung in öfierreich und dem Sudetentand 129 


fernex die Kapitatoerfehrfteuer und öle Derficherungsfteuer 1 ), die Bürger* 
{teuer 8 ), öle Sa^fteuer 3 ), die Jünöwarenfteuer 4 ), die Kraftfa^eugfteuer 8 ), die 
Urfundenfieuet 6 ), die gettfteuer 7 ), die RZineralöIfteuer 8 ) und die Ceuchtmütels 

ft euer 9 ). 3n ©fterreich ift außerdem die Bierfteuer 10 ) in Kraft gefetzt worden; die 
öfterreicfjifcfte dabatregie wurde auf das Reich übernommen 11 ). 3m Sudetenland 
ift die Grunderwerbfteuer, die Rennroett* und Cotteriefteuer, die GTbfchaftsfteuer 12 )/ 
ferner die Branntweinmonopotabgabe 13 ), die ttabafjteuer 14 ) und die Gemeinde* 
getranlefteuer 15 ) in Geltung getreten. 

Auf beide Gebiete tourde das Sammlungsgefeg fotoie die Sammlungsordnung 
der RSDAp. ausgedehnt 16 ). Schließlich tourde in beiden Gebieten die Gewährung 
oon Gheftandsdartehen und Kinderbeihilfen übernommen 17 ). 

4. Das Hecht oon fandet und Gewerbe ift in ftarfem Blage an das Reichs* 
recht angeglichen worden. Gingeführt wurden in beiden Gebieten die Dorfchriften 
über die ©rganifation der gewerblichen tDirtfchaft 18 ), das Gefeß über RHrifchafts* 
Werbung 19 ), die Beftimmungen über die Überwachung des IDarenoerfehts durch 

x ) (Österreich: Derordnung oom 17. Januar 1939 (RGBl. I 48); Sudeten* 
fand: Derordnung oom 5. Rooember 1938 (RGBl. I 1556). 

2 ) öfterreich: Derordnung oom 20. Januar 1939 (RGBl. I 59); Sudeten* 
land: Derordnung oom 20. Januar 1939 (RGBl. I 69). 

3 ) Gfterreich: Derordnung oom 10. gebruar 1939 (RGBl. I 216); Sudeten* 
land: Derordnung oom 14. gebruar 1939 (RGBl. I 276). 

4 ) (öfterreich und Sudetenland: Derordnung oom 18. gebruat 1939 
(RGBl. I 325). 

ö ) öfterreich: Derordnung oom 21. gebruar 1939 (RGBl. 1 353); Sudeten* 
land: Derordnung oom 5. Rooember 1938 (RGBl. I 1556). 

6 ) öfterreich: Derordnung oom 27. gebruar 1939 (RGBl. 1 370); Sudeten* 
land: Derordnung oom 5. Rooember 1938 (RGBl. I 1556). 

7 ) öfterreich **nd Sudetenland: Derordnung oom 20. Rlär 3 1939 
(RGBl. I 630). 

8 ) öfterreich und Sudetenland; Do. oom 25. BIär 3 1939 (RGBl. 1 653). 

9 ) ©efterreich: Derordnung oom 3. Rlai 1939 (RGBl. I 894); Sudeten* 
land: Derordnung oom 9. gebruar 1939 (RGBl. I 169). 

10 ) Öfterreich: Derordnung oom 8. gebruar 1939 (RGBl. I 194). 

X1 ) öjterreich: Derordnung oom 15. April 1939 (RGBl. I 841). 

12 ) Sudetenland: Derordnung oom 5. Rooember 1938 (RGBl. I 1556). 

1S ) Sudetenland: Derordnung oom 29. De 3 ember 1938 (RGBl. I 2014). 

14 ) Sudetenland: Derordnung oom 10, gebruar 1939 (RGBl, I 211). 

“) Sudetenland: Derordnung oom 31. Htär 3 1939 (RGBl. I 701). 

1# ) Öfterreich: Derordnungen oom 30. Juli und 10. ©ftober 1938 (RGBl. I 
994, 1445); Sudetenland: Derordnungen oom 14. Januar 1939 und 11. April 
1939 (RGBl. 1 44, 765). 

17 ) Öfterreich: Derordnung oom 30. Htär 3 1938 (RGBl. I 341); Sudeten* 
land: Derordnung oom 25. Rooember 1938 (RGBl. 1 1670). 

18 ) Öfterteich: Derordnung oom 24. September 1938 (RGBl. I 1201), da 3 U 
Anordnung oom 4. Rlät 3 1939 (RGBL 1 420); Sudetenland: Derordnung oom 
29. ©ttober 1938 (RGBl. I 1547), fowie Anordnung oom 20. De 3 ember 1938 
(RGBL I 1834). 

M ) öfterreich: Derordnung oom 16. Juni 1938 (RGBL I 624); Sudeten* 
land; Derordnung oom 24. Rooember 1938 (RGBL I 1643). 

9. MI4 


130 


II. Oie (Errichtung bes G t ofebeut j h*n Dolfsteihs 


Überwachung sftellen 1 ) , Me Kartelloerorönung unb bas 3u>angsfarteügefefc»), bte 
Binbungen bet Kolflenwittfhaft 8 ), bas 3ünbmarenmonopol‘), f owte aufeetbem bas 
(Energiewirtfhaftsgefefc 8 ). 3n Kraft traten au h bas Afttengefefc, bas lDehfelgefe& 
unb bas Shedgefetj*), bas $ypotl|efenbanfgefe$ 7 ), bas Derft^etungsauf^tsgefeit ) 

unb bas Reihsgefefc übet bas Krebitwefen») fowie bas Qanbelsgefefebu^ (tn fe nen 
tuet entliehen Heilen) 10 ). 3n ©fterretd} würbe bas flnletyeftodgefefc 11 ) tn Kraft gefegt. 
Aufeerbem würbe bas Derljältnis bes teihsrehtlih* n Patent* unb Utattenfdjufies 

3 um öfterreitfiifdjen Re^t geregelt 1 ®). 

5. Das Recht bet Canb* unb gorftwirtfhaf* würbe gleichfalls in weitem Utn* 

fang bem Reihsteht angepafet. So würben in beiben Gebieten emgefuhrt basReht 

bes Reihsnährftanbes 18 ) unb bie lanbwirtfhaftlih« )'^ a * ® e ^ 

bie Reubilbung beutfhen Bauerntums, bas Reihsfteblungsgefefc )> Me 

übet bie gettwirtfcfjaft 1 *), bie IRarltorbnung für bte gorft» unb holjwutfhaft ). 

!) ® jtetrcih'- Derorbnung oom 19. Rlätj 1938 (RGBl. I 263); Subeten* 
Ianb: Derorbnung oom 19. ©ftobet 1938 (RGBl. 1 1560). 

®) ©fterreih: Derorbnung oom 14. Juli 1938 (RGBl. I 899); Subeten* 
Ianb: Detotbnung oom 12. Januar 1939 (RGBl. I 28). 

*) ©iterreicb: Derorbnung oom 17. ©ftobet 1938 (RGBl. 1 1439); Subeten* 
Ianb: Detotbnung oom 31. Januar 1939 (RGBl. 1 132), fowie Derorbnung oom 

10. Januar 1939 (RGBl. I 43). 

*) ©fterreih unb Subetenlanb: Detotbnung oom 20. gebtuar 1939 

(RGBl. 1 326). v „ . . 

*) ©fterreih: Detotbnung oom 26. Januar 1939 (RGBl. I 83); Subeten* 

Ianb: Detotbnung oom 25. April 1939 (RGBl. I 843). 

•) ©f tert eidj: Detotbnungen oom 11. April, 21. April, 2. Auguft 1938 (RGBl. I 
385. 421, 422, 982, 988); Subetenlanb: Detotbnungen oom 3. Dejembet, 
10. Dejembet 1938 (RGBl. I 1725, 1752, 1754), fowie oom 9. gebtuar 1939 

(RGBl. 1176). _ T 

’) ©fterreih: Derorbnung oom 11. Rooembet 1938 (RGBl. I 1574); 

Subetenlanb: Detotbnung otfln 29. TRütj 1939 (RGBl. 1 636). 

*) ©ftetreih: Derorbnung oom 28. gebtuar 1939 (RGBl. 1 365) ; Subeten* 

Ianb: Detotbnung oom 27. Rlätj 1939 (RGBl. I 713). 

*) ©fterreih: Detotbnung oom 1. ©ftobet 1938 (RGBl. 1 1329); Subeten* 
Ianb: Derorbnung oom 5. April 1939 (RGBl. 1 720). 

1# ) ©fterreih: Detotbnung oom 24. Dejembet 1938 (RGBl. I 1999); 5u* 
betenlanb: Derorbnung oom 28. gebtuar 1939 (RGBl. I 391). 
u ) ©fterreih: Derorbnung oom 28. gebtuar 1939 (RGBl. 1 363). 

“) ©fterreih: Detotbnung oom 28. April 1938 (RGBl. I 456). 
m ©fterreih: Detotbnung oom 14. Rlai 1938 (RGBl. I 523); Subeten* 
Ianb: Derorbnung oom 19. ©ftobet 1938 (RGBl. 1 1450). 

«) ©fterreih: Detotbnungen oom 17. Auguft 1938 (RGBl. I 1039, 1041); 
Subetenlanb: Detotbnungen oom 1. Dejembet 1938 (RGBl. 1 1690, 1693). 

18 ) ©fterteih: Detotbnung oom 7. gebtuar 1939 (RGBl. I 203); Subeten* 

Ianb: Derorbnung oom 29. Rlätj 1939 (RGBl. I 641). 

u) ©fterreih unb Subetenlanb: Detotbnung oom 28. gebtuar 1939 

(RGBl. 1 553). . , _ . . 

«) ©fterreih: Derorbnung oom 19. Rlätj 1938 (RGBl. I 309); Subeten* 

Ianb: Derorbnung oom 10. Dejembet 1938 (RGBl. 1 1760). 
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öas $orftIidje Artgefefj 1 ), fotoie bas Reichsjagögefetj 2 ). Jn ©fterreich tour Öen 
außerdem öas Heid)serbfyoftecf}t 3 ), fotoie öie Dorfdjriften 3 m Sicherung öer 
£anöbetoirtfchaftung 4 ) in Kraft gefegt. Gefchaffen touröe ferner öie öfterreid}ifd?e 
CEntfchulöungsoerorömmg nach öem Rtufter öes Altreichs 6 ). Das $orft* unö Jagö* 
toefen touröe oom Reichsforftmeifter übernommen; es toirö öurdj ihm unterteilte 
Sorftbehoröen o er malt ei 6 ). 

6 . 3u ermähnen finö toeiier öie RTafenaljmen, öie öie Angleid)ung auf öem 
Gebiete öesSo 3 talred}ts betreffen . Die ©rganif ation öer Reichsanftalt für Arbeits* 
oermittlung unö Arbeitslofenoerficherung touröe auf beiöe Gebiete ausgebefjnt; öie 
reidjsredjtlidjen Dorfdjriften über öie Arbeitsoermittlung, öen Arbeitseinfajj unö 
öas Arbeitsbuch touröen für antoenöbar er Hart 7 ). Die Reichstreuhänöeroerroaltung 
touröe eingefü^rt 8 ). Die Derorönung über £ohngeftaltung oom 25. Juni 1938, öie 
in ©fterreich bereits galt, touröe auf öas Suöetenlanö übertragen 9 ). Jn beiöen Ge* 
bieten touröe öie Derorönung über £ohn 3 ahlung an Seiertagen 10 ) fotoie öas Arbeits* 
3 eitrecht u ) unö öas gefamte So 3 ialoerficherung$techt 18 ) in Kraft gefegt. Gingeführt 
touröe öie Reichsoerforgungsoenoaltung in beiöen Gebieten 18 ). 3n ©fterreich touröe 
augeröem 3 ur Geltung erhoben öas Gefefc 3 ur ©rönung öer nationalen Arbeit unö 
öas Gefetj über Heimarbeit 14 ), öas Reichsoerforgungsgefet; unö öas Gefetj über öie 
Derforgung öer Kämpfer für öie nationale Grhebung 15 ). 3m Suöetenlanö ift öie 
Getoerbeaufficht nach reidjsrechiiichem Dorbitö aufgebaut toor Öen 16 ). 

7. Don großer Beöeutung ift fchliefolid} öie Angleichung auf öem Gebiete öes 
Gefunöheits* unö Sürforgetoefens. So finö in beiöen Gebieten Öie toefent* 

x ) ©ft erreich: Derorönung oom 29. Auguft 1938 (RGBl. 1 1065); Suöeten* 
lanö: Derorönung oom 30. Rooember 1938 (RGBl. 1 1683). 

2 ) ©fterreich: Derorönungen oom 13. April, 30. April 1938 (RGBl. I 388, 
429, 430); Suöetenlanö: Derorönung oom 16. Januar 1939 (RGBl. 1 45). 

3 ) ©fterreich: Derorönung oom 28. Juli 1938 (RGBl. I 935). 

4 ) ©fterreich: Derorönung oom 28. $ebtuat 1939 (RGBl. I 414). 

*) ©fterreich: Derorönung oom 5. Rlai 1938 (RGBl. 1 502). 

# ) ©fterreich: Derorönungen oom 6 . Juli 1938 (RGBl. 1 793). 

7 ) ©fterreich: Derorönung oom 20 . Rtai 1938 (RGBl. I 591); Suöeten* 
lanö: Derorönung oom 27. ©«ober 1938 (RGBL I 1514). 

8 ) ©fterreich: Derorönung oom 14. ©«ober 1938 (RGBL I 1515); Su* 
öetenlanö: Derorönung oom 22 . Rooember 1938 (RGBL 1 1670). 

•) Suöetenlanö: Derorönung oom 7. De 3 embet 1938 (RGBL 1 1730). 

10 ) ©fterreich: Derorönung oom 26. RTär 3 1938 (RGBL I 335); Suöeten* 
lanö: Derorönung oom 7. De 3 ember 1938 (RGBL 1 1730). 

u ) ©fterreich: Derorönung oom 7. $ebtuat 1939 (RGBL 1 155); Suöeten* 
lanö: Derorönung oom 31. Januar 1939 (RGBL 1 154). 

12 ) ©fterreich: Derorönungen oom 22 . De 3 ember 1938 (RGBL I 1912) unö 
oom 15. Rlär 3 1939 (RGBL I 495); Suöetenlanö: Derorönungen oom 12 . ©f* 
tober 1938 (RGBL 1 1437) unö oom 9. Sebruar 1939 (RGBL 1 181). 

13 ) ©fterreich: Derorönung oom 3. Rooember 1938 (RGBL I 1549); Su* 
öetenlanö: Derorönung oom 9. Rooember 1938 (RGBL 1 1570). 

14 ) ©fterreich: Derorönung oom 9. Juli 1938 (RGBL 1 851). 

u ) ©fterreich: Derorönung oom 24. September 1938 (RGBL 1 1196), fotoie 
Derorönung oom 28. Sebruar 1939 (RGBL 1 422). 

13 ) Suöetenlanö: Derorönung oom 15. Sebruar 1939 (RGBL I 218). 

*9 


liAen Beftimmungen bet SürfotgepfUtfjtoerorbnung 1 ), bas ®efe$ üb« bte Bet* 
einbeitlubung bes ©efunbbeitsroefens 2 ), bie Reidfsapotbelctorbnung unb bas 
Apotbetenoerpadjtungsgef efc 2 ), bie Rei^stietätjteorbnung«), forme bte Borfd|ttften 
jur Befämpfung übertragbarer Krantljeiten 4 ) eingefüfjtt toorbert; tm Suoetenlano 
au* bas in ©fterreid; bereits geltenbe ffiefefc 3 «r ©tbnung bet Krantenpflege'). 
Bie öfterteirfjifdjen ©rganifationen bes Roten Kremes mürben bem Beutf©en 
Roten Kteu 3 eingegliebett 7 ). $etnet umtbe im Subetenlanb bie Rei^sä^teorbnung 
eingefübrt 8 ); bie 3ugenbt»ol;lfaI|rt t»utbe entfpredjenb ben rei^ste^th^en Be* 

ftimmungen neu georbnet*). 

(Abgeföloffen: 20. Rtai 1939) 


§11 

Die (Eingliebetung bes Protektorats Böhmen tntb tTTätjren 

а) Die Besiegungen 3 ur Hfcl|ed>o*Sloa>afei nad; bem 

IRündfenet flblommen 

Halbem butd? bas Hlündfenet Ablommen bie fubetenbeutföe $rage 
gelöft fcfjien, roar bie beutfdje Regierung bejtrebt, normale Besiegungen 3 U 
bem Reftftaat ber (Ifd)ed)o»Slou>atei 3 U entroideln. Oer (Erfolg biefer Bemü* 
jungen toat baoon abhängig, bafc es gelang, bie tage bet nad) ber RTündfe* 
ner Regelung noef; im tjd)edjo*flou)atifd)en Staatsgebiet oerbliebenen Dolts* 
beutf^en erträglich 3 U geftalten. Oiefem 3i®l biente in erjter Cinie ber beutfdj- 
tfd)ed)o*floa>a!ijd)e Dertrag über Staatsangel|ötigfeits* unb (Dptionsfragen 
com 30. Rooember 1938 (RffiBl. II 895). Danad) tonnten beutfdje DoHs* 
3 ugef| 5 tige, bie nadj bem lltfindjenet flblommen tfd)ed}o*flou>atifd)e Staats* 
angeljörige geblieben u>aten, bis 3 um 29. Rlät 3 1939 für bie beutfdje Staats- 
angeljörigteit optieren. Dodj lag auf ber tjanb, bafj bieje fltöglidjleit bet 
Option ein 3 a>eiföneibiges Snftrument war, ba mit bem (Etroetb ber beut* 
fdjen Staatsange^örigfeit bie Optanten nidjt nur bie Politiken Redjte in 

*) ©fterreidj: Berotbnung »om 3. September 1938 (R®BI. I 1125); Su* 
betenlanb: Berotbnung oom 28. Be 3 ember 1938 (RffiBl. 1 .1971). 

*) ©fterrei©: Berotbnung »om 29. Rooember 1938 (R©Bl. l lböü); s>u* 

betenlanb: Berotbnung »om 21. Be 3 embet 1938 (R©Bl. I 1836). 

®) öjtettei©: Betotbnungen »om 27. $ebruar 1939 (R©Bl. l 338); bu« 

b etenlanb: Berotbnung »om 4. $«btuat 1939 (R©Bl. 1 1 28 )- 

4 ) ©fterreid?: Betotbnungen »om 13. Rooember 1938 (R©Bl. I 1608) uno 
»om 28. Sebtuat 1939 (R©B1. 1 441). — Subetenlanb: Berotbnung »om 

14. April 1939 (RffiBl. I 766). 

5 ) ©fterreid; unb Subetenlanb: Berotbnung »om 21. Rlat 3 1939 («©öl. i 
555). 

б ) Subetenlanb: Betorbnung oom 24. IHdt 3 1939 (R©Bl. I 574). 

7 ) ©Uerreidj: Betorbnung oom 23. ITtai 1938 (R©Bl. I 598). 

8 ) Subetenlanb: Berotbnung oom 27. Ütät 3 1939 (R©Bl. 1 582). 

9 ) Subetenlanb: Berotbnung oom 5. ZRat 3 1939 (R<BBl. 1 429). 
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*1 T 

bet (Efd}ecfjo s Slot»afei oetloren gälten, fonbetn auch auf bem Dollsboben, in 
bem fie oer»ut3elt »aren, 3U „Auslänbern" unb 3U Sremben geworben 
»äten. Daher oe^icfjteten bie Angehörigen bet beutfchen Dolfsgruppe burcf)' 
u>eg batauf, bie ihnen gebotene ITtögltdjfeit bet Option 3U benuhen. ©s 
mu^te bet beutfchen Dolfsgruppe batauf anfommen, bie auf gefcf(id}tli(f)e 
Überlieferung unb politifche Ceiftung gegtünbete Stellung bes Deutfdftums 

im böf}mif(f}=mäbrifcf)en Kaum 3U erhalten unb ben alten beutfchen Sieblungs= 
raum 3U »erteibigen. Aus biefem ©tunbe tourbe auch baoon abgefeljen, bie 
beutfche KarIs s Unioer|ität in Prag in bas fubetenbeutfche ©ebiet 3U »er* 
legen; fie blieb als bet geiftige IHittelpunlt bes Deutfchtums im tf<fjedjo= 
f!o»afif<hen Staatsgebiet beftehen. 

Angeficfjts biefet Sage muhte bie beutfche politif gegenübet bet ©fchecho* 
flomafei oon einem hoppelten 3 t d geleitet fein : es fam batauf an, ben Dolfs* 
beutfchen in bet ©fchedjo^Sloroafei eine oerfaffungsrechtlich gefieberte Stet 
lung 3U ermetben, unb fetnet3toif<hen bem Heid) unb bet ©fchecho«Slo»atei 
eine enge 3ufammenarbeit auf bem gemeinfamen Sntereffengebiet het3U= 
(teilen. Das etfte 3 iel bet Dolfsbeutfchen in bet ©f<he<ho*Slo»afei »ar bähet, 
als Dolfsgruppe anetfannt 3U »erben. Das »utbe in einbeutiger IDeife in 
bet Slomafei erreicht, inbem hier bet $ühtet bet beutfchen Dolfsgtuppe 3 um 
Staatsfefretät bei bet flo»afif<hen Regierung berufen »utbe. 3 n bet 
Sfchechoi bagegen gelang es nicht, bie Stellung bet beutfchen Dolfsgruppe 
oerfaffungsrechtlich feft 3U umreihen. Auch in Öen Be3iehungen bes Reiches 
3ut Prager 3 enttalregietung trat eine enbgültige Konfolibierung nicht ein. 
$üt biefe Be3iehungen »aren bie Derfehts* unb IDirtfchaftsfragen oon be- 
fonbetet Bebeutung. ©eroiffe Anfähe einet 3 ufammenatbeit »utben hier 
gefchaffen, 3um Beifpiel inbem bie ©fchecho’Sloroafei ©tleichtetungen füt bie 
CEifenbahnoetbinbung Breslau — IDien gewährte unb inbem fie ferner ben 
Bau einet ejterritorialen Reichsautobahn übet ihr ©ebiet geftattete. Aber 
bie notmenbige oertrauensoolle Derbinbung beibet Staaten fonnte unter ben 
bamaligen Derhältniffen noch nicht gefunben »etben. 

b) Ktife unb 3 ufammenbtu<h bet ©f<he<ho«Slo»afei 

Das nTündjener Abfommen hotte nicht nut burdj bie bet ©fchecho* 
Slo»afei auferlegten ©ebietsabtretungen ihre äuhete Stellung »efentlich 
oeränbert, fonbetn auch ihr inneres ftaatliches ©efüge in feinem ©tunb* 
beftanb berührt, ©s »ar eine Cebensftage bes tfcf|e<ho=flo»afifchen Reft= 
ftaates, ob es ihm gelingen »etbe, biepolitifche ©inljeit oerfaffungsmähig neu 
3U befeftigen, bie innere ©rbnung gegen alle Stötungsfräfte 3U oetteibigen 
unb fich burch eine entfprechenbe auftenpolitifche Orientierung bie rechte 


Stellung im neugebilbeten mitteleuropäijdjen Raum 3U Raffen. 3 n ieber 
öiefet Rüstungen h«t bet tf<hed)o*jlowaltf<he Staat o erjagt, womit et bie 

Dorausfefeungen feinet politifdjen (Ejiftenj oertor. 

Die politiföe ©nheit bes Staates würbe auf föbetatioet ©runblage neu 
^etsuftellen gefugt. Det Katpatho*Ultaine unb bet Slomafei wutbebabei 
ooHe Autonomie im Rahmen bes ©efamtftaates 3ugefichert. Halbem in ben 
etften RTonaten bes Öbetgangs ein Ausgleich 3wif<hen bem Selbftänbigleits* 
tnillen bet Karpatho*Ultaine unb bet Slowalei einetfeits unb bem Rta<^t s 
ftreben bet ©f<hed)en anbetetfeits gefunben 3U fein bien, tarn es Anfang 
Rtat3 1939 ju neuen Reibungen. Die Präget 3enttalregietung glaubte ge* 
nötigt 3 u fein, ben !atpat^o=ultainifdjen Rliniftet Reoaj ab^ifefeen unb ben 
tföedjifdjen ©enetal Ptchala mit befonbeten Dollmadjten in bie Karpatho* 
Ultaine 3U entfenben. Sie liefe fi<h ferner ba3U feinteifeen, in bet Slotoalei 
ben Rlinifterpräfibenten Hifo unb btei toeitete Rliniftet iferet Amtet 3U ent* 
feeben unb aus eigener DTadjtooülommenfeeit eine neueRegietung 3U berufen. 
Diefes Dorgefeen fam einem Staatsftteid) gleich, ba bie 3entraltegierung 
oetfaffungstechtlid) ni<ht befugt war, bie Rliniftet bet autonomen ©ebiete 
ohne Beteiligung bet Canbtage ihrer Amtet 3U entlleiben. Das Dotgefeen 
bet 3enttaltegietung bebeutete einen bwetwiegenben Angriff auf bie 
Autonomie, bie bet Katpatljo*Uftaine unb bet Slotoalei auf ©tunb bes 
Rlündjenet Ablommens 3ugeficfjert toat. ©s ertoies fi<h, bafe bie 3 enttal* 
tegietung ntdjt willens Wat, bie föbetatioe ©infeeit bet ©fd}ed}o*Slowalei 
auf bet ©tunblage bet nationalen Autonomie bet ein3 einen Dollsgruppen 

3U bewahren. 

Die innere ©tbnung bet ©fcfeed|o*Slowatei würbe but<h biefen Detfud} 
eines Staatsftreidjs gegen bie Autonomie oerfeangnisootl geftört. Det fb 
regenbe Selbftänbigleitswille bet Katpatfeo*Ultainet unb bet Slowaten 
würbe burcfe tbeftib* Rlilitär unb tf^edjif^e Polizei gewaltfam be* 
lämpft. 3 n ptefebutg würbe bas Sianbted)t oethängt; bie Dotlämpfet bes 
flowatiben Autonomiegebanlens würben oetfeaftet; 3al)lteid)e Angehörige 
bet ljlinla*©atbe würben bei 3 u f otnmcttfiöfe«« mit tfd)edjifdjen Solols ge* 
tötet. Diefe Unruhen waren für bie Störungslräfte bet ©bed)o*SlomaIei bet 
Änlafe, erneut gegen bie Angehörigen bet beutfdjen Dollsgtuppe oot3ugehen. 
3 n ptefebutg unb 3 glau, in Brünn unb Rlahtib*®fttau, in Prag unb pilfen 
lam es 3U heftigen Ausbreitungen gegen Deutfeh e. ©s erwies fb, bafe 
bie tf<he<ho*f!owaiifche 3 enttaltegierung ni<ht in bet Sage war, Ceben, 
$reiljeit unb ©igentum bet Dotlsbeutben in ihrem Staatsgebiet 3 « 
fdjüfeen. Damit war bie felbftoerftanblidje ©tunblage bes Rlümhenet 

Ablommens 3erftött. 
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Der erneute Angriff bes Efdfedfentums auf bie Angehörigen ber beutfdfen 
Doltsgruppe mar nur ein äufeetes Anjeidfen bafüt, bafe bie Efd}ed}o*Slomatei 
in ihrer bamaligen politifdfen Struttur nicht bereit toar, bie ihr nach bent 
IRündfenet Abtommen oorgejeichnete Stellung im neugeorbneten mittel* 
europäifdjen Raum einjunehmen. Die Efdfed}o*Slomafei hätte einbeutig bar* 
auf oer 3 i<hten müffen, ein oorgefdfobener poften ber Reidjsfeinbe im Kampf 
gegen bas Deutfdftum 3 U fein, roenn fie bem ©eift bes IRündfenet Abfom* 
mens entfpredjen roollte. Da fie biefen Derjidft nidjt leiftete, mürbe fie ein 
gefährlicher ^etb oon Störungen innerhalb ber mitteleuropäifdfen (Drbnung, 
hoppelt gefährlich, toetl fie tief in ben Körper bes Reimes hineinragte unb 
bamit eine bauembe Bebtoljung ber Integrität bes Reimes bilbete. Det 
erneute Ausbruch bes tfdfedfifdfen (Terrors gegenüber bem Deutfdftum 3 eigte, 
bafe bie Dorausfetjungen für eine enbgültige Befriebung bes mitteleuropäi* 
fdfen Raumes burdf bas IRündfener Abtommen nodf nidft gefdjaffen mot* 
ben maren. 

c) Die Errichtung bes Protettorats Böhmen unb Rlähren 

Am 11 . RTät 3 1939 mürbe oon 3 uftänbiger Stelle betanntgegeben, bafebie 
jlomatifche Regierung (Tifo (bie 3 U Unredft ihres Amtes enthoben mar) eine 
Rote an bie Reidjsregierung gerichtet habe. Auf Einlabung bes Sührers unb 
Reichstan 3 lers tarn Rlinifterpräfibent Eifo 3 ur Beratung nah Berlin. Am 
14. Rtär 3 1939 mürbe nach 3uftimmung bes Canbtags bie Unabhängigteit 
bes flotoalifdjen Staates burdj bie Regierung Eifo proflamiert. Damit hörte 
bie Efdfedfo*Slomafei als politijdje unb rechtliche Einheit bes tfdfedfifhen 
unb flomaü fdfen Doltes auf 3 U beftehen. Die Slomatei unterftellte fidj am 
16. Rlät 3 1939 burdf einen Eelegrammmechfel 3 mifdfen bem Rtinifterprä* 
fibenten Eifo unb bem $üljrer bem Sdjut; bes Deutfdfen Reiches. 

3n ber gleichen 3eit hatte bie ungarifdfe Regierung ber Prager Regierung 
ein Ultimatum überreicht, bas bie Stellung bet ungatifdf en Dolfs* unb Staats* 
angelförigen in ber Karpatho*Utraine betraf. Da bie ungatifdfen $otberun* 
gen nicht erfüllt mürben, begann bie ungarifdfe Armee am 14. IRät 3 1939 
mit ber Belegung bet Karpatho*Ufraine, bie bem Königreich Ungarn ein* 
oerleibt mürbe. 

Ebenfalls am 14. Rlär 3 1939 begab fidf ber tfdfedfifdfe Staatspräfibent 
Dr. tfadfa in Begleitung bes Au&enminifters Eh°alfomf!y nadf Berlin 3 U 
Bestechungen mit bem $ülfter, an benen auch (Beneralf elbmarfdfall 
©bring unb Reidfsaufeenminifter o. Ribbentrop teilnahmen. Am 15. Rtär 3 
um 3.35 Uhr mürbe bas bebeutfame Abtommen abgefdfloffen, bas folgenben 
tDortlaut befifet: 


„Der Süljter tjat heute in ©egenwart bes Reichsminifters 6 es Aus* 
wattigen o. Ribbentrop ben tjd)echo*floma!ifchen Staatspräfibenten 
Dr. tjadja unb ben tfd}echo=floroafifchen flufeenminifter Dr. ©hoattoroffy 
auf beten tDunfch in Betlin empfangen. Bei bet 3 ufammenfunft ift 
bie butch bie üorgänge bet lebten IDodjen auf bem bisherigen tjeheeffo* 
Jlowafifchen Staatsgebiet entftanbene emfte tage in oollet Offenheit 
einet Prüfung unterjogen worben. Ruf beiben Seiten ift übereinftim* 
menb bie Übetjeugung 3 um flusbruef gebraut wotben, bafe bas 3 iel 
allet Bemühungen bie Sicherung non Ruhe, Orbnung unb Stieben in 
biefem ©eile Mitteleuropas fein müffe. Bet tf(hed}o=fIowa!ifd}e Staats* 
ptäfibent hat etllätt, bafe et, um biefem 3 ict 3 U bienen unb um eine enb* 
gültige Befriebung 3 U erreichen, bas Sdjidfal bes tfdjedfifchen Boiles 
unb Canbes oettrauensooll in bie fjänbe bes 5üh*« s bes Beutfchen 
Reiches legt. Bet $ühret hat biefe ©tflärung angenommen unb feinem 
©ntfälufe flusbtuef gegeben, bah et bas tfdferfjifrffe Bott unter ben Schüfe 
bes Beutfchen Reimes nehmen unb ihm eine feinet (Eigenart gemäfee 
autonome ©ntwidlung feines »öltifchen Cebens gewähtleiften wirb." 

flm gleichen Hage erliefe bet Süfetet eine prollamation an bas Beutf(he 
Bol!, in bet feftgefteDt würbe, bafe burefe bie (Trennung bet unterbrüeften 
Bolfsgtuppen oon Prag bie Hf(hed)o=Slowa!ei auf gehört habe, 3 U eyiftieten 
unb bafe butd) bie $ortbauet bet djaotijdjen 3uftänbe bie lefete Orbnung in 
einem ©ebiet 3 erftört werbe, an bem bas Reich lebenswichtig inteteffiert 
fei; um biefe $tiebensbebtohung 3 U befeitigen unb bie Borausfefeungeh füt 
bie erforbetliche Reuotbnung in biefem Cebenstaum 3 U fchaffen, habe bet 
Sühret fi<h entfchloffen, beutfefee Htuppen nach Böhmen unb mähren ein* 
matfehieten 3 U laffen. Bie militärifd)e Befefeung bet ©ebiete Böhmen unb 
Rlähten würbe (djlagartig burchgefühtt. Bie »oltyehenbe ©ewalt in ben 
befefeten ©ebieten würbe bem Oberbefehlshaber bes Ijeeres unb ben ©bet* 
befeljtshabetn bet Ijeetesgtuppen 3 unb 5 übetttagen, benen bie ©auleitet 
henlein (für Böhmen) unb Bürcfel (füt mähten) als Berater in 3 toilen 
Stagen beigegeben wutben. flm 15. mät 3 1939 um 19.45 Ulft fonnte bet 
Sühtet auf bet Prager Burg, bem fjrabfchin, ein 3 iehen. Bott untet 3 eid)nete 
et am 16. mät 3 1939 ben (Etlafe, butch ben Böhmen unb mähten 3 um 
Proteftorat erflärt unb bem Beutfchen Reiche eingegliebert wutben. Bie 
innere Rechtfertigung bes beutfchen Botgehens wirb im Borfprud) bes 
©tlaffes mit nachftehenben IBorten batgelegt: 

„©in 3 ahrtaufenb lang gehörten 3 um Cebenstaum bes heutigen 
Bottes bie böhmifch*mährifchen £änbet. ©ewalt unb Unoerftanb haben 
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fie aus ihrer alten hiftorifdjen Umgebung miUfütlidj geriffen unb fdjliefj« 
lid} butdj ihre (Einfügung in bas fünftlidje ©ebilbe bet (Ef(he<ho«Stomatei 
ben fjetb einer ftanbigen Unruhe geraffen. Don 3 aht 3U 3 aljt oet* 
gröfjerte fi<h bie (Befahr, baf} aus biefem Raume heraus — mie fdjon 
einmal in bet Dergangenljeit — eine neue ungeheuerliche Bebtoljung 
bes europäifchen $riebens lommen mürbe. Denn bem tf<hecho«fIoma» 
f ifdjen Staat unb feinen Machthabern mar es nid}t gelungen, bas 3 ufam« 
menleben ber in ihm miUfürlid) oereinten Dölfergtuppen oernünftig 3U 
organifieten unb bamit bas Sntereffe aller Beteiligten an ber Aufrecht* 
erhaltung ihres gemeinfamen Staates 3U etmeden unb 3U erhalten. (Et 
hat baburd) aber feine innere Cebensunfähigfeit ermiefen unb ift besfyalb 
nunmehr aud} ber tatfädjlichen Auflöfung oerfallen. 

Das Deutfdje Reich aber fann in biefen für feine eigene Ruhe unb 
Sicherheit fomoljl als für bas allgemeine Wohlergehen unb ben all« 
gemeinen Stieben fo entfdjeiöenb mistigen ©ebieten feine anbauemben 
Störungen bulben. Stüber oSet fpäter müfete es als bie burdf bie ®e* 
fd)id}te unb geographifche £age am ftärfften intereffierte unb in Rtit* 
teibenfchaft ge3ogene Macht bie fchroerften $o(gen 3U tragen haben. 
(Es entfpridjt baljer bem ©ebot ber Selbfterhattung, menn bas Deutfd)e 
Reich entfdjloffen ift, 3ur tDieöerherftellung ber ©runblagen einer oer« 
nünftigen mitte(europäifd)en ©rbnung entfdjeibenb ein3ugreifen unb 
bie fid) baraus ergebenben Anorbnungen 3U treffen. Denn es lfat in fei« 
net taufenbjäfjrigen gef<hi<htlichen Dergangenljeit bereits bemiefen, bafe 
es banf fomoljl ber ©töjje als aud} ber (Eigenfdjaften bes beutfdjen Dol« 
fes allein berufen ift, biefe Aufgaben 3U löfen. 

(Erfüllt oon bem ernften tDunfdj, ben malten Sntereffen bet in 
biefem £ebensraum tooljnenben Dölter 3U bienen, bas nationale (Eigen« 
leben bes beutfdjen unb bes tfdjed^ifc^en Doltes fidjet3ufteOen, bem $rie« 
ben unb ber Rialen tDoljlfahtt aller 3U nüfcen, orbne id} baffer namens 
bes Deutfdfen Reiches als ©runblage für bas tünftige 3 ufammenleben 
ber Bemofjtiet biefet ©ebiete bas $o!genöe an. . ." 


d) Die oerfaffungsredjtlidje Stellung bes Proteftorats 

Böhmen unb Wahren 

1. Begriff unb IDefen bes proteftorats 

Durch ben (Etlaff oom 16. Mar3 1939 finb bie bÖljmifd}«mäl}tif d| en £änber 
bem Reichsgebiet eingegliebert morben; fie haben bie rechtliche Stellung 
eines „Proteftorats" erhalten. Diefe Be3eidmung erinnert an ben Dölter» 
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redftlidfen Begriff bes Protettorats, u>ie er oon (Engtanb, $ranfreid} unb ben 
Bereinigten Staaten entwidelt tootben ift, um ifyte imperiale §errfd)aft auf 
frembe Cebensbeteidje aus3ubeffnen. Begriff unb IBefen biefes ©öltet* 
redftlidfen protettorats finb in ber ©ölterredftlidfen ©jeotie nidft fdjarf 
beftimmt. Bet flusbtud wirb für fefr oerfäiebenartige $ormen oon ©öltet* 
redftlidfen Sd?ufc*, flb^ängigteits* unb (Emmiföungsoerfyältniffen gebraust. 
(Es gibt einen »eiteren Begriff bes protettorats, bet audf feljr geloderte 
Sd|ufcoetf|ältniffe mit umfafjt, u>ie (Englanb fie etwa bürdf feine Berträge mit 
3 rat unb Ägypten begrünbet fyat. 3 n biefem weiteren Sinne fallen audf bie 
befonberen ©nmifäungstedfte, bie bie Bereinigten Staaten fid) oertraglidf 
gegenüber Panama, Kuba, ^aiti unb ber Bominitanifdfen Republit ge* 
fiebert Ratten, unter ben Begriff bes protettorats. 3 n ben genannten SäUen 
bübet bas „Proteltorat" einen f elbftänbigen Staat mit eigenem Staatsgebiet, 
eigener Staatsgewalt, eigener oöllerredftlidfer Bertretungsmadft, eigener 
Armee ufw., wenn audf in allen biefen Bejieljungen gewiffe ffinwirtungs* 
rechte bes Protettors oorbeffalten finb, bie unter Umftänben bie Selbftän* 
bigteit unb „Souoeränität" bes Staates in einem fel)t fragwütbigen Odfte 
erlernen laffen. Ba in biefen $äUen nad) aufoen bie $orm bes protettorats 
oermieben wirb, oielmefft bie Settftänbigteit bes Staates befonbere Beto* 
nung erfahrt, empfiehlt es fid?, fyiet oon einem oerbedten proteltorat 
3U fpredjen. Bas Protettorat im engeren Sinne, bas offene protettotat, 
wirb wie bas oerbedte Proteltorat butdf einen oöltemdftlidfen Sdfufc* 
oertrag begrünbet. (Es nimmt febod) bem gejdfütften ©ebiet bie Stellung 
eines f elbftänbigen Staates unb unterwirft es ber Staatsgewalt bes Sdfufc* 
ftaates, in beffen Rahmen ilfm febod) ein gewiffet oölterredftlidfer Status 
eingeräumt wirb. So fat bas oölterrecfftlidfe protettorat ein eigenes Staats* 
gebiet unb eine eigene Staatsangefföri gleit; es l)at eigene auswärtige Be* 
3iel|ungen, bie alletbings oon bem Sdfufcftaat wafyrgenommen werben. Ber* 
träge bes Sdfufcftaates gelten nidft offne weiteres für bas protettorat; 
ebenfo erfaffen Kriege bes Sdfufcftaates nidft offne weiteres bas protegierte 
(Bebitte. Biefet felbftänbige oölterrecfftlidfe Status bes protettorats tann 
ftärter ober fdjwädfer entfaltet fein; in ben beiben großen fran3Öfifd)en 
Protettoraten ttunis unb RlatoKo ift er auf ein Rtinbeftmaf} 3urüdgefd?raubt. 
üod) gehört 3um IBefen bes oölferredftlidfen protettorats notwenbig biefe 
Stellung im Bölterredft; wo fie nidft ootfjanben ift, tann man oon einem Pro* 

tettorat im oälterredftli^en Sinn nidft fpredfen. 

Bas Proteltorat Böhmen unb Ittälfren ift lein $all eines foldjen oölter* 
redftlidfen Protettorats; es fymbelt fid) ffier um tein oöfferredftlidfes, 
fonbem um ein ftaatsredftlidjes Scffutfoer^ältnis. Bie böljmifä*mäljrifd}en 


£änber hüben {einen Jelbftanbigen Staat, fonbem finb ein integrierenber 
Beftanbteil bes Deutzen Reiches. (Es gibt fein felbftänbiges Staatsgebiet bes 
Proteftorats, (onbetn biefes ift ein Seil bes Reichsgebiets. Bas Proteftorat 
hat feine eigene Staatsgewalt, fonbem bie fjoheitsrechte, bie es im Rahmen 
bes Sd)utjoerhäItnijfes befitjt, finb ihm oom Reiche übetttagen. (Es hot ins* 
befonbete feinetlei jelbjtanbige auswärtige (bemalt, fann aljo mebet aus* 
wattige Betttetungen untethalten, noch Bethanblungen mit ftemben 
Staaten fühten, noch Beiträge mit ihnen fchliegen. Bie oon bet ftüheten 
3fche(ho*Stowafei abgefdjloffenen oölfettechtlichen Beiträge finb mit bem 
Untergang biefes Staatswefens weggefallen. 3h w biplomatifchen Bettte* 
tungen haben aufgehört ju beftehen. 3f) rc auf ftemben Boben befinblidjen 
biplomatifchen unb fonfulatifchen (Einrichtungen finb ben auswattigen 
Betttetungen bes Reiches 3 U übergeben. Bas proteftorat h«* feinet 
feinetlei felbftänbige militätifdje ©emalt. Bas Red/t, 3 um Schuh bet inneren 
©rbnung befonbete Betbänbe aufjuftellen, beruht auf einet Ermächtigung 
butd) bie Reichsgewalt. Bie Autonomie, bie bem proteftorat eingeräumt 
ift, ift fein Reftbeftanb oölferrechtiichet Selbftänbigfeit, fonbetn ein oom 
Reiche übertragenes innerftaatliches Recht 3 Ut eigenoölfifdjen Selbftoet* 
waltung. 

Bas Proteftorat Böhmen unb Rtähren ift fomit fein UntetfaQ eines all* 
gemeinen Begriffs bes oölfettechtlichen proteftorats, fonbetn ein neuer 
unb felbftänbiger Sypus eines ftaatsrechtlichen Schugoerhält* 
nif f es. Ba bas proteftorat ohne Borbehalt unb Ausnahmein bas Reid}sgan 3 e 
eingegliebert ift, finb bie Be 3 iehungen 3 wifd}en bet oberften Reichsgewalt 
unb bem proteftoratsgebiet ausfchliegltch oetfaffungs* unb oerwaltungs* 
rechtlicher, aber nicht ©ölferie<htli<het Art. Borausfegung bes ptoteftorats 
ift 3 wat bet Abfchlug eines oölfettechtlichen Beitrages (bes Abfommens 
oom 15. Rlät 3 1939), aber auf feiner ©tunblage ift butch ben (Erlag 
oom 16. Ulöt 3 1939 bas oölfetrechtliche in ein ftaatsred}tli<hes Behältnis 
umgewanbelt worben, ein Borgang, wie et fidj etwa auch bei bet Be* 
grünbung ober ber (Erweiterung eines Bunbesftaates oo^ieht; man 
benfe an bie (Entfteljung bes Rorbbeutfchen Bunbes unb bes Bismatdfchen 
Reiches. RIU bem (Erlag oom 16. IUät 3 1939 finb bie Be 3 iehungen bes 
Reiches 30 m Proteftorat rein innerftaatlicher Ratur geworben. 3ebet 
Berfuch einet auswärtigen Rlacht, in biefe Be 3 iehungen ein 3 ubringen, 
würbe eine ben Bölferred}tsgrunb{ag ber Richtinteroention oetlegenbe unb 
bähet oölferrechtswibrige (Einmifchung in innerbeutfche Angelegenheiten 
bebeuten. 
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2. ©ebiet unb Staatsangehörigfeit 

3um ©ebiet öes Proteftorats geboren bie itit Htär 3 1939 non öeutfdjen 
(Truppen befehlen Canbesteile Böhmen unb Blähten ber ehemaligen 
tfd}echo*flomaf ifdjen Republif . 3um Proteftorat gehört nicht bie non Ungarn 
befeßte Karpatl}o*Ufraine unb ferner nicht bie Slomafei, bie feit bent 14. 
Htät 3 ein felbftänbiger unb unabhängiger Staat ift. 3um Proteftorat gehören 
ferner nicht bie fubetenbeutfcljen ©ebiete, bie im ©ftober 1938 mit bent Reich 
nereinigt mürben. Die ©ren 3 en bes proteftoratsgebietes gegenüber bem 
fonftigen Reichsgebiet f onnen burd} Öen Süffrer neranbert merben, fomeit bie 
Derteibigung bes Reimes es erforbert (Art. 1 Abf .2 bes (Erlaffes); gemiffe 
©ren 3 tegulierungen finb bamit norbehalten. 

hinfi<htli<h ber Staatsangehörigfeit ber Bemohner bes proteftorats 
ift 3 U unterfd) eiben: Die oolfsöeutfdfen Bemohner finb beutfche Staats* 
angehörige unb Reichsbürger ; fie befißen baher auch bie politifcfjen Rechte bes 
Reiches, nehmen an Reichstagsmahlen unb Dolfsabftimmungen teil, f onnen 
Reichsbeamte merben unöanöere öffentliche Ämter bes Reiches befleiben ufm. 
Sür fie gilt bas Blutfchußgefeß, unb fie unterftehen bet öeutfchen ©erichtsbar* 
feit. Die nidjtoolfsöeutfchen Bemohner Böhmens unb Mährens finb Staats* 
angehörige bes proteftorats, befißen alfo bie beutfche Staatsangehörigteit unb 
bas Reichsbürgerrecht nicht. Sie nehmen an ben Politiken Rechten im Raff* 
men bet autonomen Selbftoermaltung teil. Durch bie Derorbnung oom 20 . 
April 1939 (R©B1. 1 815) mürbe beftimmt, baß alte früheren tf<hecho*floma* 
fifdfen Staatsangehörigen beutfcher Dolfs 3 ugehörigfeit r bie am 10. ©ftober 
1938 bas heimatrecht in einer ©emeinöe ber Cänber Böhmen unb Blähten 
befaßen, mit UJirfung oom 16. Rlüt 3 1939 bie beutfche Staatsangehörigfeit 
etmerben. $ür fie gilt bas beutfche Staatsangehörigfeitsrecht. Sie befißen 
jeboch auch bie Rechte ber Staatsangehörigen bes proteftorats. 

3 . Die Autonomie öes proteftorats 

Das proteftorat befißt im Rahmen öes Reiches eine meitgehenbe Auto* 
nomie. Diefe ift bie rechtliche $oxm, in ber bas (Eigenleben öes tfchedjifchen 
Dolfes, bie Pflege feiner eigenen Kultur unb Sprache, bie (Entmidlung feines 
©T 3 iehungs* unb Bilbungsmefens, bie (Entfaltung unb Dermirflichung feiner 
eigenen Rechtsorbnung im Rahmen bes Reiches gefiebert ift. Durch bie 
autonome Selbftoermaltung, bie bem tfd)e<hif<hen Dolfe gemährt mirb, 
bleiben ber Reidjsgebanf e unb ber Dolf sgebanfe in Übereinftimmung ; bas 
oöttifche Prin 3 ip mirb nicht preisgegeben, fonöern finbet feine Bemährung, 
inbem es 3 ur Anerfennung unb Achtung uor bem bem Reiche eingeglieöerten 
fremben Dolfstum führt. 
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Das proteftorat befitjt ein eigenes Oberhaupt, bas ben S©ut$ unb bie 
(Ef}tenre©te eines Staatsoberhauptes geniest; ba 3 u gehört t>or allem bie 
(Exterritorialität, b. h- bie $reiftellung oon jebet ftemben ©eri©ts* ober 
3n>angsgen>att. §üt bie Ausübung feines Amtes bebatf bas Oberhaupt bes 
Dertrauens bes $ührers. Die $unftionen bes Oberhauptes werben bis jur 
Reuorbnung ber inneren Derfaffung bes proteftorats oon bem früheren 
tf©e©o«f(otoafif©en Staaispräfibenten Dr. f)a©a ausgeübt. Bei ber Reichs* 
regierung toirbbas Proteftorat burch einen ©efanbten oertreten. Das Pro« 
teftorat geniest bas Re<ht ber Selbftoertoaltung, b. h- es toirb bur<h eine 
eigene Regierung geleitet, es enttoicfelt fein autonomes Recht burch eine 
eigene ©efefcgebung, es toirb burch eigene Behörben oerroaltet, es läfjt Recht 
burd} eigene (berichte fprechen. Diefe oom Reich übertragenen hoheitsrechte 
ftehen „im Rahmen bes Proteftorats", fie treten alfo hinter ben Rechten, bie 
bas Reich als Schuhmacht übet bas Proteftorat ausübt, 3 urüd. Sie finb im 
©inflang mit ben politif©en, militärifchen unb toirtf<haftli<hen Belangen 
bes Reiches aus 3 uüben. Das bisherige in Böhmen unb Blähten geltenbe 
Recht bleibt grunbfät$li© in Kraft; es ift nur aufgehoben, fotoeit es bem Sinn 
bes neugefchaffenen S©uhoerhältniffes toiberfpricht. 

4. Der Reichsproteftor in Böhmen unb Rlähren 

Das proteftorat ift als integrierenber Beftanbteil bes Reichsgebietes 

unter bie Reichshoheit getreten. (Es unterliegt ber bem $ührer 3 uftef)enben 

* 

Reichsgetoalt, bie oon bem „Reichsproteftor in Böhmen unb Rlähren" als 
bem IDahrer ber Reidhsintereffen ausgeübt toirb. Der Reichsproteftor toirb 
oom $ührer ernannt; fein Amtsfitj ift Prag. (Er ift Dertreter bes $ührets 
unb Beauftragter bet Reichstegierung, ©emäfe ber Derorbnung oom 22. 
Rlät 3 1939 (R©B1. 1 549) ift ber Reichsproteftor ber alleinige Repräfentant 
bes Sütjrers unb ber Reichsregierung im Proteftorat; er unterfteht bem $üh s 
rer unmittelbar unb erhält IDeifungen nur oon ihm, hat alfo bie Stellung 
einer (Dberften Reidjsbehötbe. 3um Reichsproteftor toutbe am 18. Rlät 3 1939 
ber Reichsminifter unb präfibent bes ©eheimen Kabinettsrats o. Reurath 
berufen; ihm tourbe als Staatsfefretär ber ftelloertretenbe ©auleiter bes 
Subetengaues K. f). $ranf beigegeben. Am 5. April 1939 tourbe bet Reichs* 
proteftor feietli© in fein Amt eingeführt. 

Der Reichsproteftor hat na© bem cEtlafe oom 16. Rlät 3 1939 folgenbe Be* 
fugniffe: (Erftens hat er bie allgemeine politif© e Auf f i©t im Proteftorat, 
nämli© bie Aufgabe, für bieBea©tung ber politif© en Ri©tlinien bes Führers 
im Proteftorat 3 U forgen (Art. 5 Abf. 2). 3u>eitens hat ber Rei©sproteftor 
bas Beftätigungsre©t gegenüber ber autonomen Regierung : biefe 
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bebatf feinet Betätigung; burch Rüdnahme bet Betätigung lann bie Re* 
gietung ihres Amtes enthoben roerben (Art. 5 Abf. 3). Drittens hat bet 
Reichsproteftor ein allgemeines UntetrichtungsrechJ: et ift befugt, fid} 
über alle Utafcnahmen bet Regierung unterrichten 3 U laff en (Art. 5 Abf . 4). Die 
Regierung ift entfpredjenb oerpflichtet, bem Reichsproteftor alle geroünfd}* 
ten Ausfünfte 3 U erteilen unb alle etforberlidjen Unterlagen 3 U oerfchaff en. 
Diertens hat bet Reichsproteftor ein Raterteilungsrecht: et ift befugt, 
bet Regierung Ratfehläge 3 u erteilen (Art. 5 Abf. 4) . Die Raterteilung ift feine 
binbenbe Anroeifung, boch batf bie autonome Regierung fid} bem Ratfdjlag 
nid)t ent 3 ieljen, wenn et ba 3 u bient, bieBeachtung bet Politiken Richtlinien 
bes $ü^rers fid>et 3 ufiellen ober eine Schabigung bet Reidjsintereffen 3 U oet* 
meiben. $ünftens hat bet Reichsproteftor ein «infprudjsrecht: gegen 
IRafenahmen, bie bas Reich 3 u fchabigen geeignet mären, fann er ©infpruch 
einlegen (Art. 5 Abf. 4). Sinb biej e Uta&nahmen erft in Dorbereitung begriffen, 
fo finb fie einjuftellen, bereits burdfgefühtte nta&nahmen müffen tüdgängig 
gemalt roerben. Die Derfünbung non ©efehen, Detotbnungen unb fonfti* 
gen Redjtsoorf^riften forote ber Doüjug oon Derroaltungsmafenahmen unb 
Urteilen finb auf ben CEinfptuch bes Reichsproteftors hin aus 3 ufehen (Art. 5 
Abf. 5). Seitens hat ber Reichsproteftor ein Anorbnungsrecht: er fann 
bei ©efahr im De^uge bie im gemeinfamen 3ntereffe notroenbigen An* 
orbnungen treffen (Art. 5 Abf. 4). Ulit folgen Anorbnungen fann bet 
Reichsproteftor auch in ben 3uftänbigf eitsbereiih bet autonomen Derroaltung 
eingreifen, wenn ein gefahtbrohenber 3uftanb bies erfotberlich maiht. Selbft* 
oetftänblid} finb folche Anorbnungen bes Reichsproteftors für bie ©rgane 
ber autonomen Derroaltung unbebingt oetbinblicf}. 


5. Die fonftigen ^oheitsre^te bes Reimes 

übet biefe Rechte bes Reichsproteftors hinaus hat fid) bas Reich eine 
Reihe oon Angelegenheiten bes proteftorats 3 m unmittelbaren ©tlebigung 
oorbehalten ; für fie finb bie allgemeinen oberften Reidjsinftan 3 en 3 uftanbig. 
©rftens nimmt bas Rei$ bie ausroärtigen Angelegenheiten bes pro* 
teftorats roahr (Art. 6 Abf. 1) ; es gibt nur eine einheitliche Aufcenpolitif bes 
Reiches, bie bem gemeinfamen 3ntereffe entfprechenb 00 m Reichsaufeen* 
mmifter geführt roirb. 3u biefen Angelegenheiten gehört auch ber Schuh bet 
Staatsangehörigen bes Proteftorats im Auslanb. 3roeitens obliegt bem 
Reich ber militärifche Schuh bes proteftorats (Art. 7). 3uftanbig ift hier 
ber $ühret als ffiberfter Befehlshaber ber tDehrmacht, foroie in feinem Auf* 
trag bas ©betfommanbo bet tDehrmacht unb bie nadjgeorbneten militä* 
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ttf^en DienftfteQen 1 ). Um ben militärifd)en Sd)ut) 31 t getöafjtleiften, hefteten 
©amifonen un 6 militärifche Anlagen bes Keines im protefiotat, bas feine 
eigene militarmad)t befUjt. Drittens fteljt bem Reid) bie Derfehtsljoheit 
im proteitorat ju (Art. 8 ) ; es führt bie unmittelbare Auffid)t über bas Der« 
fehrstoefen, fotoie bas poft« unb gernmelbetoefen. 3 uftänbig finb fjicr bet 
Rei<fjst>erfef}ts* unb ber Reichspoftminifter, im Runbfunfmefen aud) bet 
Reichspropaganbaminifter. Diertens hot bas Reich bie 3ollhol)eitim Pro« 
teftorat (Art. 9) ; Böhmen unb Blühten gehören 3 um 3oHgebiet bes Reimes. 
Dorläufig bilbet bas Proteftorat nod) ein felbftänbiges 3oOgebiet, in bem bie 
bisherigen 3oUootfd)riften in Kraft bleiben unb bas burd) eine 3 ollgren 3 e 
00 m fonftigen Reichsgebiet getrennt ift (Derorbnung 00 m 21. Rlät 3 1939, 
R<5B1. 1 551),bo(h fteljt biefes 3oQgebiet fd)on jc^t unter bet 3oHfj°he*i bes 
Reimes, bie but<h reichseigene 3oHbehörben ausgeübt tottb. $ür ben IDaren« 
oerfehr 3 U>ifchen ben fubetenbeutfd)en ©ebieten unb bem proteftorat be« 
ftehen gemiffe 3oüetIeid)terungen (Derorbnung 00 m 28. UIät 3 1939, 
R©BI. I 635). 3m übrigen unterliegt ber tDarenoerfeht bes Protettorats 
mit bem fonftigen Reichsgebiet ftarfen ©infdjränfungen (Derorbnung 00 m 
28. RTät 3 l935, R©BI. I 654). $ünftens hot bas Reich bie tDal)rungs« 
h oh eit (Art. 10); bie Krone ift bis auf Heiteres noch gefe^Iiches 3ol|lungs« 
mittel neben ber Rlatf. Das Derhältnis ber Rlarf 3 ur Krone ift oon bet Reichs« 
regietung auf 1 3 U 10 feftgefejjt tootben. Sedjftens hot bas Reid) bie 
© ef et) g ebung shol; eit im proteftorat (Art. 1 1 Hbf. 1 ) ; fomeit bas gemein« 
fame 3ntereffe es erforbert, fann bas Reich Red)tsoorfd)riften mit ©üttigteit 
für bas Proteftorat erlaffen 2 ), ©s befteht hier eine Art tonfurrierenber 3uftän« 
bigfeit bes Reiches unb ber autonomen ©efehgebungsgemalt bes protefto« 
rats, toobei ber ©runbfafc Dom Dorrang bes Reid)sreihtes gilt. Sofern alf 0 bas 

Reid) oon feinem ©efet$gebungsred)t ©ebrauch macht, tritt entgegenftehenbes 
autonomes Recht aufter Kraft; bie 3uftänöigfeit bet autonomen ©rgone 
erlifcht. Siebentens hot bas Reich bas Recht, feine Dermattungshoheit 
auf bas Proteftorat aus 3 ubehnen (Art. 1 1 Abf . 2 ) ; es fann, fomeit ein gemein« 
fames Beöürfnis befteht, ein 3 elne DertDaItungs 3 u>eige in eigene Derroaltung 
übernehmen unb bie bafür erforberlichen reichseigenenBehöröen entrichten 8 ). 

!) £aut Btitteilung 00 m 4. April 1939 t»utbe ein „IDehrmachtsbeüollmäihtigter 
beim Reithsproteftor in Böhmen unb mähten" ernannt, bet bie Aufgabe hat, 
bie Aburteilung aller Angelegenheiten ber bisherigen IDehrmacht 3 U leiten unb bie 
beutfdje Wehrmacht beim Reichsproteftor einheitlich 3 u oertteten. 

*) Daju Berotbnung über Red)tsoorfd)riften bes Reiches für bas proteftorat 
Böhmen unb mähren 00 m 3. April 1939 (R©BI. I 704). 

*) Dur© Derorbnung oom 26. April 1939 (H©BI. I 847) mürbe bas beutfdje 
Cufttedjt unb bie beutfd)e £uftfahrtoermaltung im Proteftorat eingeführt; ein 
beutfehes Cuftamt in Prag mürbe errichtet. 
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EDähtenö alfo gtunöfählich die Bermaltung öes Protettorats Sache öer 
autonomen Beffötöen ift, tarnt öas Reich einjelne ©ebiete in unmittelbare 
Rei^snermaltung nehmen, Achtens befifct öas Reich öie oberfte PoIijei= 
fjoheit im protettorat (Art. 11 flbf. 3 ); öie Reichstegierung lann öie jut 
fluftechtethattung öet Sicherheit unö (Dtönung etfotöetlidjen OTagnahmen 
treffen, fluch öief e polqeiaufgaben ftehen an fid} Öen autonomen Organen 3U, 
öie 3ur flufrechterhaltung öet inneren Sicherheit unö ©rönung fogat eigene 
Berbänöe auffteflen lönnen, öeren ©rganifation, Starfe3ahl unö Betoaffnung 
öie Reichstegierung beftimmt (fltt. 7 flbf. 3 ). IDenn öiefe eigene polijei* 
gemalt öes protettorats nicht ausreicht, um Öie Sicherheit unö ©tönung 3U 
mähren, lann öie Reichsregierung mit Öen erforöetlichen Hta&nahmen ein* 
greifen. 

3 u Öen tjoheitsre^ten öes Reiches gehört auch öie Befugnis, eine eigene 
öeutfche ©erichtsbarleit im protettorat 3U (Raffen. (Es befteht (neben 
öet autonomen ©erichtsbarleit öes protettorats) eine befonöere öeutfche 
©erichtsorganifation mit einem öeutfchen ©berlanöesgericht in Prag, öeut* 
jdjen Canögerkhten in Prag unö Btfinn unö einer Reihe oon öeutfchen Amts* 
geeichten 1 ). Diefe ©erichte fprechen Recht im Hamen öes öeutfchen Bottes. 
Die öeutfche ©erichtsbarleit erfafot grunöfahlich nur öie öeutfchen Staats* 
angehörigen. Die Strafgerichtsbarleit mitö auf öer ©runölage öes öeutfchen 
Strafrechts unö öes öeutfchen Strafoerfahrensrechts ausgeübt 2 ), ©ine Reihe 
oon Dorfchriften öes öeutfchen Strafrechts gelten auch für perfonen, öie 
nicht öeutfche Staatsangehörige finö (fo öie Borfchriften über Ijod}* unö 
Canöesoerrat ufm.) 8 ). 3 nfomeit ift öie öeutfche ©erichtsbarleit auch für Per* 

i 

fonen, öie nicht öeutfche Staatsangehörige finö, 3uftünöig. 3 n bürgerlichen 
Rechtsfachen erftredt fi<h öie öeutfche ©erichtsbarleit auf öie Streitigleiten, 

h 

an öenen ein öeutfcher Staatsangehöriger als Partei beteiligt ift 4 ). 

Oie fjoffeitsredjte &e$ Reiches im Protettorat hefteten fonad} aus 3wei 
©ruppen: öenfenigen, öie öer Reichsproteltor unö öenfenigen, öie öie 
Reichsregierung oöer öer 3uftänöige Reidfsminifter unmittelbar ausübt. Oie 
hoheitsrechte öer Reichsregierung (unö öer 3uftänöigen Reidfsminifter) 3 et- 
fallen toieöerum in ausfchliefcliche pnö fonfurrierenöe 3 uftänöigfeiten. Aus* 
fchlieftliche 3 uftättöigfeiten öes Reiches finö öie auswärtige ©etoalt, öie 

x ) Derorönung über Öie öeutfche ©erichtsbarleit im protettorat Böhmen unö 

ITlähren 00 m 14. April 1939 (R©Bl. I 752). 

2 ) OerotÖnung über Öie Ausübung Öer Straf gerichtsbarfeit im protettorat 

Böhmen unö mähren oom 14. April 1939 (R®Bl. I 754). 

3 ) ©benöa § 15 ff. 

4 ) Oerorönung über öie Ausübung Öer bürgerlichen Rechtspflege im Protettorat 
Böhmen unö mähren oom 14. April 1939 (R©Bl. I 759). 
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Rlilitärgetoalt, öle Derfegrsgogeit, öle 3ollgogeit unb öie IDägrungsgogeit. 
Konfutrietenbe 3uftänbigf eiten bes Reiches bagegen finb bie®efeggebungs= 
gogeit, bie Dertoaltungsgogeit unb bie Pofyeigogeit; gier finb öie Reidjs= 
gemalt unb bie autonome bemalt nebeneinanbet 3 uftänbig, bodj gat bte 
Reidjsgetoalt ben Dortang not bet Autonomie, 3m gansen ift feft 3 uftellen, 
bag bet ©tiag Dom 16. Rlät 3 1939 einetfeits einen a> eiten Spieltaum föt 
bie eigenoältifdje autonome ©nttoicDung bet tfdjedjifdjen Ration fdjafft ; 
anbetetfeits abet lägt et feinen 3toetfel batan, bag bas Ptoteftotat unter bie 
ooDe Souoetänität bes Deutfegen Heidjes getreten ift. Oie Autonomie beftegt 
in bem Umfang, in bem fie mit bet Souoetänität bes Reidjes oeteinbat ift; 
im KotlifionsfaQ gegt Souoetänität oot Autonomie. 

e) Oet Sdjugoertrag mit bet Slotoafei 

Oet oom Reidj am 16. UIät 3 1939 äbetnommene Sdjug bet Slotoafei 
toutbe butdj ben Sdjugoertrag oom 18. Rtät 3 1939 naget umfdjtieben. 
Danadj übernimmt bas Reidj ben Sdjug bet politifdjen Unabgängigfeit bes 
flotoafifdjen Staates unb bet 3ntegtität feines Gebietes. 3ut Dutdjfügrung 
bet Sdjugpflidjt ergält bas Reidj bie Befugnis, innetgaib einer beftimmten 
3one bes flotoafifdjen ©ebietes militärifdje Anlagen 3 U errieten unb 3 u be* 
fegen. Oie Slotoafei oetpflidjtet fidj, igre eigenen militätif(gen Kräfte im 
engen ©inoemegmen mit bet beutfdjen IDegtmadjt 3 U otganifieten unb igte 
Augenpolitif im engen ©inoetnegmen mit bet Reidjsregierung 3 U fügten. 
Oas Abfommen lägt bie Unabgängigfeit bes flotoafifdjen Staates unam 
getaftet unb ft eilt lebiglidj eine enge militätifdje unb augenpolitifdje 3 ufam= 
menatbeit beiber Staaten fidjet. 


§12 

Die tDieberoereinigung bes tttemeltanbes 

mit bem Deutfcfjen Heid) 

a) Das Rlemellanb 1920 bis 1938 

Oet Att. 99 bes Detfaiüet Oiftats 3 toang Deutfdjlanb, 3 ugunften bet oiet 
fjauptmädjte ©nglanb, gtanfreidj, 3t alten unb 3apan auf bas Rlemellanb 
3 U oer 3 idjten unb im ooraus bie enbgültige Regelung an 3 uerfennen, bie bie 
tjauptmäcgte fpäiet treffen toütben. Oet Raub biefes oom Deutfdjen Otben 
folonifietten, bem ©tbenslanb unb bann feit langen 3 <tgrgunberten bem 
pteugifdjert Staate eingeglieberten ©ebietes toutbe auf bie angeblidje 3u= 
gegätigfeit feinet Betoognet 3 um litauifdjen Oolfe geftügt. Abet ber'tat* 
fädjlidje fultutelle, fosiale unb nationale ©egenfag 3 toifdjen bem Rlemel* 
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Ianö unb Citauen war |o (tart, baß (elbft Me Siegetmäd)te Bebenlen trugen, 
bas ©ebiet bem litauifSen Staat einjuBerleiben. So tarn es 1920 ba 3 U, baß 
bas IRemellanb vorläufig unter bas Konbominat ber oier HauptmäSte ge* 
(teilt toutbe. 3m Sebruat 1920 3 ogen ein fran 3 Öft(d}et ©ouoetneur unb fran* 
3 öfifd}e Befaßung in bas IRemelgebiet ein. Bas £anb erhielt eine ffaats* 
ähnli<hc ©rganifation ; an (eine Spiße traten eine eigene Regierung, bas 
Canbesbireftorium, unb eine eigene Boltsoertretung, ber Canbtag. 

Das IRemellanb (uc^te nun, ba bie DDiebetoeteinigung mit bem Reid} 
vorläufig ausge(d}lo((en (Sien, ein felbftänbiger greiftaat 3 U werben. Bon 
56000 R)aPere<htigten würben 54000 UnterJdjriften für bie Selbftanbtg* 
!eit abgegeben. Bie Hauptmächte aber mißachteten Mefen IDillen ber Beoöl* 
fetung unb ließen es 3 U, baß bas fleine unb wehrlofe £anb in bie Hanb ber 
Litauer geriet, Am 10. 3anuar 1923 fielen bie Citauer in bas IRemelgebiet 
ein; bie ftan 3 ö(if<he Befaßung, unter beten militärif(hem Schuß bas ©ebiet 
ftanb, hißte bie weiße Sahne. Bie Citauer befeßten bas £anb unb ergriffen 
bie Staatsgewalt. Bie BotfSafterlonf eren 3 ber oier Hauptmächte hieß Mefe 
ooUenbete ©atfache gut unb übertrug butch Bef<hluß oom 16. Sebruat 1923 
bie Souoeränität über bas IRemelgebiet an £it«uen. Ber IDiDe ber Beoöl* 
temng würbe übergangen. 3« ben vielen Berleßungen bes nationalen 
Selbftbeftimmungsrechts fügten bie Siegermä<hte bamit einen neuen fdjtei* 

enben Re^tsbrudf. . . ... . .. 

flm 8 . IRai 1924 würbe bann 3 wif^en ben oier Hauptmasten unb u* 

tauen bie IRemeltonoention abgefSMfen ; (ie trat, ba £itauen bie Rati* 

fitation oer 3 Ögerte, erft am 25. fluguft 1925 in Kraft. 3ßt Anhang I war bas 

IRemel(tatut, bie Betfaffung bes autonomen IRemelgebiets. Biefes btl* 

bete feitbem unter ber Souoeränität £itauens eine (Einheit, bie in ©efeß* 

gebung, ReStfpreSung, Berwaltung unb $inan 3 en Autonomie genießen 

(ollte. Bie Rechte £itauens würben butS einen ©ouoetneur ausgeübt, bet 

ben präfibenten bes £anbesbireftoriums 3 U ernennen hatte; et befaß weiter 

ein BetoreSt gegenüber ©efeßen bes £anbes, wenn eine 3 uftänbigfeits* 

überfSreitung ootlag ; er tonnte (SReßli^ ben £anbtag. im ©inoerftänbnis 

mit bem £anbesbireftorium auflöfen. Ber £anbtag würbe naS bemotrati* 

(Sem Berfahren gewählt; er war gefeßgebenbes ©tgan. Bas £anbesMtef* 

torium, bas bes Bettrauens bes £anbtags beburfte, war 3nhaber ber ooll* 

3 iehenben ©ewalt. Sein präfibent würbe oom ©ouoetneur berufen, bie 

übrigen IRitglieber würben oom präfibenten ernannt. 

Bie Begebungen bet £itauer im IRemelgebiet waten oon vornherein 

batauf geriStet, bas litauifSe ©lement im £anbe burS Sörbetung ber groß* 

litauifSen ©inwanbetung 3 U ftärfen, bie Selbftänbigteit bes £anbes aus* 
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3 u^ö^Ien unb es fo aus einem autonomen <5ebiet in eine litauifcfje prooinj 
3 U oermanbeln. Allen Drohungen unb Detloäungen gegenübet leiftete bas 
beutfd)e Dolfsium aufrechten unb entfdfiebenen IDiberftanb. Oie elften 


IDaBIen 1925 ergaben 27 beutfcbe unb 2 litauifcbe Abgeorbnete; bie IDaMen 

rt «tW, cwus U.wii'ttJ M *-■ r ’J ■>r * 

1927 ergaben — nach ftarfer (itauifdjer ©inmanberung — 23 beutfcbe unb 
6 litauifctje Oertreter ; 1932 mürben 24 Deutle unb 5 Litauer gemäht; bie 
tOa^Ien oon 1934 Ratten bas gleite (Ergebnis. ©rofc biefer einbeutigen beut« 
fdjen ITIehrljeit im Canbtag mürben oon Anfang an Litauer 3 U Präfibenten 
bes £anbesbireftoriums befteQt, bie febod} immer mieber bem Rtigtrauens« 
ootum bes £anbtags meinen mußten. Seit 1926 lebte bas £anb unter 
bauembem Krieg$ 3 Uftanb, unter bem bie politifdjen Heilte ber Rtemelbeut« 
fcfjen roef entlief; eingefcfjränft maren. 1931/32 tarn es 3 U einem ferneren 
Konflitt, als ber (itauifdfe ©ouoerneur ben erften beutfdjen präfibenten bes 


£anbesbireftoriums Böttcher rechtsmibrig feines Amtes entbob unb ben 

* V( > a ^ t 1 v - * ■ 1 ^ ■" 1 '■- if ' ^ ;'*■+ V.'i.Tv* ■ i ** ?> sr. ^ i. . ,. Jl v . , i.- j. . r ^ >■,* ■ . , ...... 
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£anbtag auflöfte. ©emäfe Art. 17 ber tttemeltonoention befafcte bas Reich 




bamals ben Oölferbunbsrat mit bem redftsmibrigen Oorgehen bes ffiouoer« 
neurs; ber Oölferbunbsrat erfülle ben ffaager internationalen ©ericffts* 
Ijof um ein ©utadften. Das ©utadjten bes Qaager ©ericf)tsljofs bebeutete 
einen ferneren Schlag gegen bie memellänbifd^e Autonomie, ba es bie Ab« 
Berufung bes präfibenten Böttcher billigte, obmofyl bas Rtemetftatut eine 


foldje Abberufung nicht fannte ; lebiglid) bie Auflöfung bes £anbtags burcb 
ben ©ouoerneur mürbe als recbtsmibrig gebranbmarft. Oas Reich fonnte in 

•c ec ■ '■ kf-i * ■ >■- ■+ ^ t ■■ \k -S*. . j . ^ + ii lT i 1 ,■ ■. 


feiner bamaligen Scf)roäcf;e bem oergemaltigten Deutjdjtum im fllemel* 
gebiet feine birefte Unterftüfjung gemähten. 

Hach ber nationalfo 3 ialiftifdjen Ztlac^tergreifung im Rei^ ging ber 
Kampf gegen bie beutfdfe Beoölfetung bes ZUemellanbes in oerfcfyärftem 
©rabe meiter. im 3a^re 1934 mürben burd) bas litauifc^e ,,©efe^ 3 um Sd;u^ 
oon Oolf unb Staat" alle perföntictyen $tei^eitsredjte befeitigt. Oer beutfcfye 
präfibent bes £anbesbireftoriums Dr. Schreiber mürbe abberufen; 
erneut mürbe ein £itauer 3 um präfibenten befteüt. Oeutf^e Beamte mur« 
ben entlaffen; 3 a^lIofe Oeutfcfje mürben oerfjaftet. Oie aus nationalfo« 
3 ialiftifc^er tOeltanf^auung entftanbenen ©rganifationen bes Rtemellanbes, 

insbefonbere bie foialiftifcbe Oolf sgemeinfc^aft, mürben oerboten, im 3al}te 

■ 

1935 tourbe ber berüchtigte IHemelprojefe gegen 126 ntemellänber oor bem 
Kriegsgericht in Kottmo bur^geführt; 4 Sobesurteile mürben gefällt, lang^ 
jährige 3ud^thau$ftrafen mürben nerhängt. (Erft ein fcharfer Proteft bes 
Reiches hötte bie $olge r bafe bie lobesftrafen in $mheitsftrafen umgemans 
beit mürben. Iro£ re^tsmibriger Beeinfluffung ber tDahlen mürben erpeut 
24 Deutle unb 5 litauer in ben £anbtag entfanbt. lladjöem ber <bouoer s 
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neut oetgeblid} oerfudft hatte, ein litauifd}es Direttorium 3 U bitten, fah er 
fi<$ gezwungen, ben Deutfäen Balbjus 3umpräfibenten3U beftellen. 

Seitbem trat langfam eine Hotmalifietung bet tage ein. Rad} ber Sep* 
temberfrife 1938 , aus ber bas Seid} in feinem flnfehen nach aufeen madjtooü 
geftärft hetootging, trat ein oöUiget Umfd}roung ein. Die lebten Derurteilten 
bes IUemelpro3effes mürben begnabigt, barunter bet nationalfojialiftifche 
Süfftet Dr. Reumann. ©ne neue nationalfojialiftifdje ©efamtorganifation 
bes Deutfd)tums, bet Kulturoerbanb, tonnte fid) bitten. Der Kriegs3uftanb 
mürbe aufgehoben. Die IDahlen ergaben 25 nationalteialiftifche unb 
4 litauifdje flbgeorbnete. Der ©ouoetneut berief ohne IDiberftanb bas ihm 
„om Canbtag ootgefd}lagene beutle ©mbesbitettorium unter bem prafi* 
benten B er t ul eit. Die enbgüttige fjeimlehr ins Heid} »at tn btefer «nbe 
1938 gesoffenen tage nur noch eine $tage bet 3eit. 


b) Die fjeimfeht ins Reich 

Hm 22 . TRät3 1939 gab bie litauifdfe Regierung betannt, bafe ber flufcen* 
minifter Ütbfys nad} einet Befptedjung mit bem Reichsau&enminiftet 
o. Ribbenttop bem Rtinifterrat berichtet habe. Der Reidjsau&enminifter habe 
im Romen bet Reidjstegietung ber Iitauifd|en Regierung ben Dotfdjlag ber 
Rüdgabe bes IRemelgebietes an Deutfdjlanb gemacht unb bies als bte 
füt bie Befriebung ein3ig sroedmäfeige Cofung be3ei<hnet. Der Rtmifterrat 
habe feine 3 uftimmung 3Ut Übergabe bes Rlemelgebiets an Deutfdjlan 


dcflcbcit 

Am gleichen Rage mürbe auch bet Staatsoertrag bes Reiches mit ©tauen 
aeSIoffen, butdj ben bas Rtemelgebiet mieber mit bem Reich oeretmgt 
mürbe (R®Bl. II 608 ). ©tauen oerpfHd)tete fi<h, bas ©ebtet fofort oon 
ben litauifchen Militär* unb poIi3eiträften 3U räumen unb es bet btefer 
Räumung in otbnungsmäfeigem 3 uftanb 3 u beiaffen. Um ben Iitamfd}en 
IDirtfd}aftsbebürfniffen Rechnung 3U tragen, mürbe oeteinbart, tn Rlemel 
einen greilfaf en für ©tauen ein3Utid|ten ; bie ©n3elheiten mürben tn etner 
befonbeten Anlage 3um Dertrag geregelt. Um eine fteunbfd>aftlt<he «nt* 
midlung bet gegenfeitigen Be3ieh»»ngen fi<het3ufteüen, oerpfltchteten ftd> 
beibe Heile mebet 3ur flmoenbung oon ©emalt gegeneinanber 3U fd>retten 
noch eine gegen einen ber betten Heile oon britter Seite gerichtete ©emalt* 


anmenbung 3U unterftühen. . , „ „ 

flnt gleichen Hage mürbe im IRemelbeutfchen Canbtag tn etner Ptolla* 
mation bie tjeimleht ins Reich feierlich oerfünbet. Die gefamte ooUjiehenbe 
©emalt mürbe oon ben litauifchen an bie autonomen mentelbehotben übet* 
geben. Die litauifdjen Htuppen rüdten ab. Die litauifchen Schühenoetetnt* 
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gungen würben entwaffnet. Oie litauifdjert Behötben, bie Bahnhöfe, Poft* 
anftalten, bas hafengebiet unb bie gtofjen TOirtfdjaftsbetriebe wutben oom 
memelbeutfchen ©rbnungsbienft (bet ber ify entfptach), oon bet memel» 
beutfcfjen SA. unö oon bet Polijei befe%t. 

Am 23. PIät 3 ttaf bet gühret an Botb bes pa^erfdjiffes „Deutfchlanb" 
in ntemel ein. ©Ieich 3 eitig toutbe bas (Bebiei butdj (Teile bet U)el}tmad)t 
uniet ben tDaffenf<hut$ bes Keines genommen. An Botb bes Pan 3 etfd)iffes 
„Deutfchlanb" toutbe an biefem (Tage bas (befeij über bie IDiebetoeteinigung 
bes Rlemellanbes mit bem Deutfchen Reich (R<5BI. I 559) untet 3 eignet. 
Danach ift bas Rtemelgebiet wieber ein Beftanbteil bes Deutfchen Reiches; 
es toitb bem £anb Preußen unb bet Ptooin 3 ©ftpreufeen eingegliebett. 
RTemellänber, bie burd} bie TDegna^me bes ©ebiets bie beutfd)e Staats» 
angehörigfeit oetloten haben, haben biefe toiebetetlangt, toenn fie am 
22. Rlät 3 1939 im Rlemellanb obet im Reichsgebiet wohnten ; entfpredjenbes 
gilt ffit ihre Abtömmlinge. Das gefamte Reidjsrecht unb bas preu&ifche 
Canbesredjt traten, ootbehaltlid} befonbetet abweid)enber Beftimmungen, 
am 1. Illai 1939 im Rlemellanb in Ktaft. Oie Reid)smarfmährung toutbe 
mit bem Kuts 1 £it = 40 Reichspfennige eingefuhtt (R<5Bl. I 565). Oas 
beutfdje Deotfenred)t toutbe burd} Oetotbnung oom 29. Rlät 3 1939, bas 
beutfdje 3oQte<ht burd} Oetotbnung oom 28. Rlät 3 1939 im Rlemellanb 
in Kraft gefefct (R®BI. I 640, 654). 

Oie in hotten unb bunflen 3eiten bewährte (Treue bet Rtemelbeutfchen 
toutboan biefem 23. Rlät 3 1939 belohnt. Oem Reiche toutbe alter beutfchet 
Kultutboben unb tampferprobtes beutfches Dolfstum 3 utüd gegeben ; bas 
Rlemellanb toutbe mit bem Reich, bem es nach ©efinnung unb Haltung 
niemals hotte entfrembet werben fönnen, nunmehr auch im äußeren Be« 
ftanbe toiebet oereint. 


III. Dos Oolft 
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§ 13 

Der pofttijdje Begriff bes Dolfces 

a) Art unb 3bee bes Dolles 

SArifttum: I. Abolf Bitler, RWin Kampf. S. 409 ff. - petf*l& e » ® te 
RebeJjm Parteitag bet sUe« 1935. S. 71 ff. - Alfteb Rofenberg, Oer Rty- 

t^us 6es 20. 3<*W un & er .t s - S. 253 ff. 

II. A. Baeumlet, IRönnetbunb unb milfenj^aft.1934 - D erf elbe , Polütt 

- gftf ÄiSTÄw* 

®'9«n~;t; 1935. -X. S. S, ' Z3ÄV 

neuert ReiAes 1933. - Petf elbe, Poll unb Staat. 3- f- Peutfdje KuItutpftUojopJie. 
m S 15 ff. - 5. S. K. ©üntljet, Raffenlunbe bes beutfchen Polles. 

17 Ruft 1933. - 1P- Bamel, Dollseinheit unb Rationalitätenftaat. 3eitf<h*- f. b. 
«i.StaaS: Bb.95 (1935). S.569 ff. - R. W«, ™ 

TÄ Sl (Ä. 1 - » «I «13 «. B « ÄS V 3« - 

SAmibt-Burgl, Pollsredjt im Statten oon « enf . Auslanbsb eutfdj e Do«** 

£ ©! ffitala, Raffe, ©eift unb Seele. 1935. - ©. P o fe I er , Per Rationalgebanle 
dou .Rouffcciu bis Ranle. 1937. 

Das neue Rei<h ift ein übllifäes Reich- Art unb 3 bee bes Dolles finb bie 

©runbgegebenbeiten, bie bas politifcfje unb rec^tti^c IDefen bes Reimes be= 
ftintmen 1 ). Run fpti^t jebet Staat in itgenbeinet tDeife oom Doll als ferner 

il Paran bat bie ffingliebetung bes proteltotats Böhmen unb mähtennt<bts 
geänbert, ba auch ie%t bas ReidE? bie potitifdjc ©eftalt bes Peutfdjen Polles, jf* unö 
bem tf©e«hif(hen Pollstum Autonomie im Petbanb bes Reimes gewahrt tfi. 
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tDefensgrunblage, unö es liegt öer (bebaute nahe, Öen Staatsbegriff auf 
einen allgemeinen Begriff öes Pottes 3urüd3uführen, öer allen Böllern 
unö Staaten gemeinfam ift. Sn öer Hat hat öie „allgemeine Staatslehre" 
einen folgen allgemeingültigen, überall in gleicher PJeife anwenbbaren 
flUgemeinbegriff öes „Bolfes" entroidelt, Öen Begriff öes „Staatsoolles " 
nämlich. Kemt3eidjnenö für öiefe £ehre mar öer oerbreitete Sah: „Oie 
öem Staat 3ugehörigen Ptenfchen bilöen in ihrer (Sefamtheit bas Staats» 
oolt." Oie Oolts3ugehörigleit touröe alfo ^ier oon öer juriftifchen 3 u» 
orönung 3um Staate beftimmt. Oie Staatsangehörigleit wieberum touröe 
öaöur<h gelenn3ei(hnet, bafe öer (Kleine fub jettioe Rechte gegenüber öem 
Staate befafe. „PTitglieöer öes Staates (Ooli) finö öie ©efamtheit Öer Staats» 
genoffen, ö. h> öerfenigen, öie rechtliche Elnfprüche an öie Staatsgewalt 
haben." Begrünöet touröe öiefe £ehre mit öem Qintpeis auf öie „altgermani» 
fcfje flnfdjauung oon öer Priorität öes Snöioiöualredjtes" ! (Es h<möe(te fid; 
hier alfo um einen rein inbioibualiftifchen Dollsbegriff, öer auf Öen <Eht3eI» 
rechten öes Bürgers gegenüber öer Staatsgewalt aufgebaut war. Das Doll 
war hier leine natürliche (Einheit mehr, fonöern nur eine lünftlich öurdj öie 
Staatsgewalt 3ufammengefafete Oietheit. Das Ooll war ein Proöult öer 
Staatsgewalt, leine felbftänöige fdjöpferifche Kraft. (Ein folget Begriff öes 
Dolles ift finnentleert unö jeöet lonlreten gefdjichttich'politifchen Be3iehung 
bar. niemals wirb es möglich fein, mit einem foldjen Begriff öas wirtliche 
tDefen öes lebenöigen Polles 3U erfaffen. 

nicht öer abftralte Begriff öes Staatsoolles, fonöern öer lonlrete Begriff 
öes lebenöigen Polles ift öie ©runölage öer oöltifäfen Petf affung. Oer lonlrete 
Begriff öes Polles ift fiets ein Politiker Begriff, ö. h- er erfaßt öas Poll in 
feiner befonöeren politifcfjen tüefensart, in öer es fidj oon anöeren Böllern 
unterfdjeiöet. (Es ift öeshalb eine innere notwenöigteit, baf$ öie Pfiffen» 
fchaftemöer oerfchieöenen Böller, wenn fie lonlret 3U fein ftreben, anöets» 
artige OTomente in Öen Pollsbegriff aufnehmen, unö öafe öie oerfchieöenen 
Böller oerfchieöenartige Dorftellungen 00m IDefen öes Polles aufweifen. 
Plan tut öen Böllern ©etoalt an, wenn man fie unter einen einheitlichen 
begrifflichen Kenner 3wingen will; man lann es nur (cfjeinbar, wenn man 
einen HQgemeinbegriff öes „Polles an fich" wählt, öer finnentleert ift unö 
öeshalb nichts mehr befagt. tPenn man öie Betfd}iebenartigleit öer Böller 
ertennt, ift es notwenöig, öie Perfchiebenartigleit öer oon ihnen ent» 
widelten Dollsbegriffe an3uerlennen. 

Oer italienifche Pollsbegriff hat feine be3ei<hnenöe $ormulierung öutdj 
Ptancini erfahren, öeffen berühmte Definition lautet: 




III. Das Doll 


Doll ift „eine natürliche ©efeUfchaft bet ITCenfchen, öle öle Einheit bes Gebiets, 
bes Utfptungs, bet Sitten unb bet Sptache in eine Gemeinfamleit bet Cebensfot* 
men unb bes 3 ufammengehötigleitsbeu>ufctfeins 3ufammengefchloffen hat“ 1 ). 

Der ftan3Öfi|che Dollsbegtiff ift oon (Etneft Renan umfdjrieben worben, 
bet bas Ktttetium bes Dotles in bem Bewufctfein bet gemeinfam erlebten 
Gefehlte fieht ; bet aus biefem Bewufctfein bet gemein(amen gefdjichtttcijen 
Überlieferung flie&enbe tDille 3ur (Einheit macht bas Doll. So lonnte et 3U 
bem oielbefptochenen Safte lommen: 

„L’existence d’une nation est (pardonnez moi cette mdtaphore) un 
Plebiszite de tous les jours, comme l’existence de l’individu est une affir- 
mation perpC tuelle de vie.“ ! ) 

$üt beibe DePnitionen ift bet lonltete potitifche hintergiunb, aus bem fie 
hetnotgegangen finb, entföeibenb. fltancini beteitete mit feinet Deffnition 
bie nationale (Einigung Italiens oor. Renan lämpfte pir bie 3 ugehötigleit 
bet (Elfäffet 3m ftan3Öfifchen Ration. Deshalb waten füt ihn nicht objeltioe 
Rletlmale (Raffe, Sprache ufto.) entfdjeibenb, fonbetn fubfeltioe IRetlmale, 
nämlich bie gemeinfamen (Etlebniffe, bas gemeinfame Bewufetfein unb übet* 
haupt bet HHtte bet IRenfdjen, fich einem Dolle 3ugehötig 3U fühlen. 

Diefet »oluntatiftifche Dollsbegtiff („3um Doll gehört, wer ba3u geböten 
toi 11") führt 3um ejttemen Snbiotbualismus. 3ebet foU bas freie ©nt* 
fdjfieftungstecht barübet hoben, Pch bem Dolle an3ufchliefeen, 3U bem et 
gehören will, gleichviel ob et nach objeltioen Rtetlmalen bem Dolle 3ugehött 
ober nicht. Snsbefonbete im TRinbethettentecht hot P«h bet Gtunbfafc butch* 
gefegt, bap nach möglichst ieber frei übet feine Dol!s3ugehörigleit ent* 
fcheiben foD. Das beutfch*polnifche ©betfchlepenablommen 00m 15 . RTai 
1922 hotte biefes Pthgip ausbtüeHith fepgelegt. hot biefe willensmäfcige Be* 
ftimmung bet Dolls3ugehötigleit in nationalgemif^ten Gebieten einen guten 
Sinn, ba pe bie Gefahr einet behötblicljen IDilllüt ausfchüefet, fo wirb pe 
höchP ftagtoütbig, wenn fie 3um allgemeinen Prin3tp bes Dollsiegtiffs 
erhoben wirb. Doch iff biefe fluffaffung gerabe in Deutfdjlanb im Begriff 

bet Kulturnationlange3eitbeftimmenbgewefen # ). fUs Deutlet etfdjien, 

wer fich 3ut beutfchen Kultur unb bamit 3um beutfdjen Dolle belannte. Der 
Begriff bet Kultumation ermöglichte es bem $temben, pch burd} ben (Er- 
werb bet Kultut an3ugleichen. Das würbe befonbets erleichtert, wenn bet 
Srembe 3ugteich butch bie pteffe unb anbete (Einrichtungen ben Inhalt bet 
Kultut mitbeftimmen lonnte. Der Begriff bet Kultumation hotte alfo gleich* 

i) p. st. Hlancini, Ilprincipio di nazionaliti. Reubtud. 1920. S. 41. 

*) G. Renan, Qu’est-ce qu’une nation? Pages frangaises, 8. 6d. 1926. S. 70. 

») übet ben angeblichen Untetfchieb oon Staatsnation unb Kultutnatton ogl. 
$. IReinede, IDeltbürgertum unb Rationalftaat. 7 . flufl. 1928 . S. 1 ff. 
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falls eine tontrete politifche 3ielfet}ung : Me Ungleichung ber $remben follte 
ermöglicht werben. 

Oie füt bas beutfche Oolt angemeffene Betrachtung roirb baoon aus» 
3 ugehen haben, bah bie obfeftioen unb fubjeftioen RTertmale in ihtem un* 
mittelbaren 3ufammen!Iang erft bas Ooß ergeben ; es gibt fein Oolt ohne 
obiettioe (Einheit, aber auch nicht ohne gemeinfames ©inheitsberoufetfein. 
Oas Oolt toirb burch bie oerfchiebenen Sattoren jufammen beftimmt: burch 
Abftammung unb £anbfchaft, burch Sprache unb fonftige Cebensformen, 
burch Religion unb ©efdjidjte, aber auch burch bas gemeinfame Bemufttfein 
bet 3ufammengehörigteit unb ben ©efamtwiHen jur (Einheit. $üt ben 
tontreten Ooltsbegriff ber oerfchiebenen Oölter ift nun entfcheibenb, welche 
non biefen RTertmalen flc als in erfter Cinie wefensbeftimmenb anfehen. 
Oas neue beutfche Reich geht oon bem Begriff bes politifchen Ooltes aus, 
bas burch bie natuthafte Art unb bie gefdjichtliche 3bee einer gefchloffenen 
©emeinfchaft getennjei^net ift. 

Oas politifdfe Doll roirb burch bie (Einheitlichteit ber Art gebildet 1 ). 
Oie Raffe ift bie naturhafte ©runblage bes Dolles. Raffe ift eine burch &e* 
ftimmte leib'feelifdje lUetfntale ausgejeidjnete Abftammungsgemeinfchaft. 
Oas burch bie gemeinfame Abftammung beftimmte Oolt ift eine übetperfön* 
lidje ©efdjlechtereinheit, in ber Dergangenheit, ©egenmatt' unb 3utunft fich 
oerbinben. (Es ift eine natuthafte, elementare, organifche unb 3unöchft 
unbewufet oothanbene ©ansheit ; es ift bas natörliche Oolt. Dief es ift als 
©runbbeftanb in allen politifchen ©tfcheinungen unb in allen gefchidftlichen 
©pochen mitlfam, auch wo es nicht 3 um Bewufrtfein oorgeftofjen ift. häufig 
ift es überlagert, oerbedt, 3 erfet$t; aber es bleibt auch ta biefen Bewertungen 
unb äberfchattungen noch bie eigentlich tragenbe unb entfeheibenbe Sub* 
ftan 3 . 3n 3citen bes ermachenben Ärtbemufetfeins mirb biefe ©efäljrbung 
bes Doltstörpers übermunben ; es finbet eine Rücßeht 3 ur naturhaften Ab» 
ftammungsgemeinfehaft ftatt. Oie umfaffenbe beutfche Raffengefefegebung, 
mie fte im Beamtenrecht, im Schul* unb hochf^ultecht, im Anmalts* unb 
Rotarredht, im Awterecht, im Bauernrecht, im Arbeitsbienft» unb im IDeht* 
recht heroortr itt, hat ben Sinn, bas Ooß als eine naturhafte ©inheit roieber» 

*) R. h*h n , Oolt unb Derfaffung. Deutfdje Redjtswiffenfchaft. Bb. 2 (1937). 
S. 194 ff., hat ben folgenben Ausführungen, an benen gegenüber ber 1. Auflage 
fein XDort geünbert ift, untetfteüt, fie fonftruierten einen ©egenfafc oon natürlichem 
unb politifchem Oolt unb bamit eine (Trennung non Raffe unb ©efdjichie. Dem auf* 
merf famen Cefet toitb nicht entgehen, bah oon folgen ©egenf&feen unb (Trennungen 
im folgenben feinerlei Rebe ift; bas politifche Doll ift als eine gefchichtlidje ©ntwid* 
lungsftufe bes naturhaften Ooltes oetftanben. ©ber in ber genauen Sormulierung 
bes (Tejtes (roeiter unten) : „Oas naturhafte Oolt erwacht im politifdien Oolt 3 ur 
gefchichtsmSchtigen ©eftalt." 
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IjetjufteUen. Die Hümbetget ffiefeße »om 15 . September 1935 leiten nach bem 
tOott bes Süßtet s eine enbgültige £öfung biefet Stage ein ; burd} bas Reichs* 
bütgetgef eß unb bas ©efeß 3um Schüße bes beutfch «n Blutes unb bet heutigen 

joll bic naturhafte Art bes beutfd} en Dolles für alle 3 eiten gefiebert fein. 

Das naturbofte Doll ift bie unbewußt entftanbene unb geftattete (Einbeit. 
§ier entoicfeln fid) alle Stufte bes organifeben IDachstums, insbefonbete 
Sprache unb Religion. Das rtaturbafte Dol! wächft unb wirb aus fidj f elbft ; 
es ift nicht bewußt gefd}affen unb wirb nicht burd} äußere $otmen unb <Dtb* 
nungen 3ufammengebalten. Doch fehlen ihm 3unä<bft noch bas Bewußtfein 
einer gerichtlichen Aufgabe unb bet Rüdbalt an einet feften polittfdjen 
<beftalt. Stets brobt ihm bie ©efahr, in Stämme unb Dölterfchaften aus» 
einanbet3ufallen unb fo in ein rein elementares ungefchichtliches Sein 3U 
oetfließen. Das Dolt als gefdjichtliche, banblungsfabige (Einheit unb Rlacht 
entftebt erft im politifdj en Doll. 3 um Begriff bes politifchen Dolles gehört 
neben ber naturbaften Att bie gefdjichtliche 3 bee. Die gef cfjidjtlictjc Sen* 
bung roeift aus her Dergangenbeit in bie 3 ulunft; fie umfdjliefet bas ge- 
meinfam erlebte prägenbe ®efd} id unb bie lünftig 3U betoältigenbe Aufgabe, 
©efchichtlichcs (Erlebnis unb gefchichtlichc Aufgabe meden im Doll bas Be* 
toufetfein bet eigenen Art unb ben IDillen, biefer Art gemäß 3 « leben, 3U 
banbeln unb 3U geftalten. Das 3um gefdjichtlich«n Bewußtfein ermatte unb 
3Ut gerichtlichen ©eftaltung entfchloffene Dolt — bas ift bas politifdje 
Doll. Aus3ugeben ift alfo ftets uom naturbaften Doll. Diefes naturbafte 
Doll erwacht im politifchen Doll3Ut gefchrtsmächtigen ©eftalt. Doll bebeutet 
hier bie politifch bewußt geworbene, politifch bewegte, 3Ut politifchen ®e* 
ftaltung btängenbe ©emeinfdjaft. Als politifdj cs Doll wirb fidj bie natur* 
hafte ©emeinfehaft ihrer ©inbeit bewußt unb ftrebt banadj, fie 3U geftalten, 
aus3ubauen, 3U oerteibigen, 3U entfalten. Der „Rationalismus" ift in feinem 
tief ft en ©tunbe biefes Streben bes feinet f elbft bewußt geworbenen Dolles 
3 ut Selbftgeftaltung unb SelbftbarfteÜung, 3ut Dertiefung unb ©tneuerung 
j einer Eigenart. 

Das aus bem ©tlebnis bet gerichtlichen 3 bee ftammenbe Selbftbewußt* 
fein wedt im DoHe ben gerichtlichen ©eftaltungsmiDen : ben IDiUen 3ut 
©at. Das politifche Doll ift leine paffioe träge Blaffe; es ift lein bloßes ©hielt 
ftaatlidjer Bemühungen, lein bloßer ©egenftanb ftaatlicher töoblfabtts* 
pflege. 3 um politifchen Dolt gehört, baß bas Dolt felbft 3um attioen, ge* 
ftaltenben Ijanbeln oorfchreitet. Das große Blißoerftänbnis bet Demolratie 
beftebt batin, baß fie fich bas Selbfibanbeln bes Dolles nur in ber $otm 
oon Abftimmungen nach bem Blebrbeitsgrunbfaß Dorftellen tann. Das Doll 
banbelt in ber Demolratie nicht als ©inbeit, fonbern als eine Dielbeit un* 
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§ 13. Der politifc^e Begriff öes Dolfes 

oerbunbener (Einjelner, bie fich in Parteien formieren. Das ifi 6er inbioi* 
bualiftifche, parteimäßige Doltsbegriff öer Weimarer Derfaffung, öet nicht 
öas mir tli^e Dolt, fon6ern nur eine 3 ntereffengefellf<haft bejei^net. Der 
Detfudj, 6as Doll in öer Demotratie 3U attioieren, führt nur 3ur 3 etfeßung 
öes mitflichen Dolles. Das neue Reich ift oon öem ©runöfaß getragen, öaß 
öas toitlliche fjanbeln öes in fich gef cfjloffenen Dolles nur nadj öem Prin3ip 
oon Sprung unö ©efolgfdjoft möglich ift. 3 n öer Betoegung ftnöet öiefes 
politifdje Prin3ip feine attioiftifche unö Öif3iplinierte $otm. 

b) Dolt unö Raum 

Sdjtifttum: IR. Boehm, Das eigenftänöige Dolf. 1932. S. 77 ff. - 5 - 
©iefe, ©ebiet unö ©ebietshobeit. IfböbStR. Bö. 1. 1930. S. 225 ff. - ID. {famet, 
Das IDefen öes Staatsgebiets. 1933. - K. Qausbofet, ©eopolitifchp ©runölagen. 
3n: Die Denoaltungsalabemie. Bö. 1, Kt. 13. 1934. - Qettnann 3. !jelö, ©ebiet 
unö Boöen in Öen Rechtsgeftalten öer ©ebietsbobeit unö Dinglichleit. 1937. - 
$. Rattel, Politifdje ©eograpbie. 3. flufl. 1923. - <L Schmitt, Dölletre^tli^e 
©roßraumorönung mit 3nteroentionsoerbot für raumfremöe ITCächte. 1939. 

Rieht nur für öie äußere Wacht unö ©tönung öes Dolfes, fonöetn für 
fein inneres IDefen ift Öet Raum, in öem es lebt unö banbeit, entf cfjei b enb . . 
Der Raum, öer oon einem Dolte erobert, befieöelt unö ©ermattet mirö, ift 
in feinet mähren Beöeutüng für öas politifdje Sein öes Dolles nur fetten 
erlannt moröen. 3 n öer Regel galt et nur als „Staatsgebiet". Das Staats* 
gebiet mirö oielfadf als einfaches ©bjeft öet ftaatlidfen fjerrfefjaft angefeben 
(©bfeltstbeorie). Utfprünglicf) tonftruierte man ein prioatrechtüches 
©bereigentum öes $ürften gm Staatsgebiet ; fpäter faßte man es als ©egen* 
ftanö öer öffentli<h*red}tlidjen ^obeitsgematt öes Staates auf 1 ). Diefe Rn* 
fidjt ift in öet neueren 3 eit butefj öie Komp eten3tbeorie abgelöft moröen, 
öie im Staatsgebiet leöiglidj öie Sphäre etblictt, innerhalb öeten fich öie 
ftaatticlje 3uftanöig!eit bemegt. Die ftaatlicfje Qerrfchaft erftreeft fid} nach 
öiefet flnficht nicht auf öas ©ebiet als foldjes, fonöetn nur auf öie im ©ebiet 
mohnenöen IRenfdjen. Die fogenannte ©ebiets^errfc^aft erfcheint hier nur 
als Refle? öet perfonenberrfchaft*). Der Raum mirö öamit 3U einet bloßen 
„Kategorie". Alles menfdjlicije fjanbeln ooH3ieht fich ttotmenöig in öer Den!* 
lategorie öes „Raumes"; öas Staatsgebiet mirö 3U einet logifdjen „(Et* 
fcheinungsform" öes menfdjtichen fjanbelns. Das Staatsgebiet mirö baburcf) 

-1 r-i ■ [ f 

x ) Dgl. <L §. 0 . (Berber, GrunÖ 3 Üge eines Syftems öes öeutfdjen Staats* 
rechts, 2. flufl. 1869 S. 65 ff. 

*) Dgl. !) e n t i eft, tt^eorie öes Staatsgebiets. 1922. S. 31 ff. ; ferner <D. Ko eil* 
reutter, Gtunötife öet allgemeinen Staatslehre 1933. S. 31. (Eine oermittelnöe 
ff Kombinationsth«orie" oertritt S- © i e f e r Gebiet unö Gebietshoheit. §böbSiB. 
Bö. IS. 225 ff. 
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feinet lonlreten gefättfjtticüen und Politiken Bedeutung entlleidet. Ande» 
tungen des Staatsgebietes bedeuten leine (Einbuße des Dolles an feinem 
IDefen, fondetn beeinträchtigen nur den ftaatlidjen Kompeten 3 berei<h* 
Selbft eine oollftändige Detpflanjung des Dolles liejje nach diefet flnfi^t 
fein IDefen unbetührt; nur in der 3uftän6igleitsfphare des Staates fjätte ein 
örtlicher IDechfel ftattgefunden. 3 hte äufeerfte 3 ufpi^ung und (Entartung hat 
diefe fluffaffung in der „Keinen Rechtslehre" gefunden, roo das Staatsgebiet 
nur noch als Geltungsgebiet der ftaatlidjen Rechtsordnung angefehen wird. 

Der falf^e flusgangspunlt diefet Cehre befielt darin, daß fte — ähn* 
lieh toie die Elnfidji oom „Staatsooll" — das Staatsgebiet »om Staate ^et 
denlt, ftatt da& fie den Staat oom Raume bet beftimmt. (Es ift die gtofee (Et* 
lenntnis der Geopolitil, dafc jedes Doll und jeder Staat an ein beftimmtes 
Gebiet, an eine beftimmte Candfdjaft, an einen beftimmten Boden gebunden 
und oon ihm geprägt find. Das Doll ftebt in doppelter Bejiebung 3um Bo* 
den; es befiedelt und geftaltet ibn; aber der Boden prägt und beftimmt 
aud; bas DoR. Gebietsbobeit und Raumoerbundenbcit find dabar 3wei in 
IDecbfelwittung ftebcnde Komponenten der Be3iebung oon Doll und Raum. 

, Daraus folgt die notwendige Ginbeit juriftifchet und geopolitifchet Betrag 
tung, da nur fo die Übertreibung einer einfeitigen Blidridjtung oetmieden 
werden lann. 3 dj bejeidjtte diefe fluffaffung als Subftan3tbeorie, da fie 
den Raum in feinet oollen Sunltion— als Gegenftand des 3mperiums und als 
Rtitgeftalter des DoRstums — begreift. Ulan darf jedoch die damit betoot* 
gehobene Ginwitlung des Bodens auf das Doll nicht rein materialiftifch 
auffaffen. Gs bandelt fiel) ni<bt nur um die llimatifchen Ginflüffe und die 
IDitlungen der Bodenbef<haffenb«it, der Bodengeftaltung, der Rleeres* 
läge, der ftrategif<ben Bedingungen auf das Dollsgan3e. Sicher find diefe 
natürlichen Bedingungen des Raumes wichtig für den ttypus des DoRes ; 
fie geböten 3U den natürlichen Kräften, die das DoR geftalten. Aber die 
eigentliche Bedeutung des Raumes für das DoR gebt übet diefe naturhaft* 
biologifcbe Prägung hinaus und liegt in der geftbicbtli<h*politif<hen ®eftal* 
tung. Jedes Doll ift gef<ht<btli<h*Politifch auf einen beftimmten Raum be* 
3ogen ; es ift feinem IDefen nach mit einem beftimmten Gebiet untrennbar 
oetbunden. Hiebt nur die IDanderung des Dolles in einen neuen Raum oer* 
ändert fein IDefen ; auch der Derluft eines gerichtlich wichtigen Gebietes ift 
nicht nur Hlacbtminderung und Raumoerengung, fondetn ftelli eine Gin* 
bu&e des Dolles an feinem IDefen dar. Die 3 ugehörigleit eines beftimmten 
Raumes 3U einem beftimmten DoR ift nicht durch bie ftaatlidje fjerrfc^aft 
aDein begründet, fondetn fie ift durch die gefchichtt«h*politifche tage objeltio 
beftimmt. Der Raum ift nicht nur ein Bereich für die HKrlfamleit des Staates, 


■h 
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fonbern bestimmt bas IDejert bes Dolles unb bamil bett gefchichtlidjen Sinn 
ftaatlichen tjanbelns. Oie 3nfe0age (Englanbs, bie RTittelmeetlage 3taliens, 
bie RTitteflage Oeutfc^Ianbs jmifdjen ©ft unb XDefi finb fotöje gefc^ic^tli^en 
Gegebenheiten, bie bas IDefen bes Polles unauslöfcfjbat formen. 

$üt bas beutle Polt ergibt fidj aus feinet Detmurjelung im Raume 
bie unverlierbare Rufgabe, ©tbner bes mitteleuropäifchen Raumes 3 U fein 1 ). 
Pas mar bie alte Reichsaufgabe bes Zttittelalters, bie 3 m gleic^ 3 eitigen flus= 
be^nung bes Reimes nach Süben unb ©ften 3 mang, bie im meiteren Petlauf 
nur notbürftig gegen bie tütlifdje unb franjöfifdje Überflutung gemährt 
werben lonnte, unb bie bann im 3 erfaüenben Reich oetfanf. Pas mar bie 

f 

Rufgabe bes 3 ®c>ten Reimes, bie auf bem Berliner Kongreß 1878 ihren 
eigentlichen flusbtud fanb, unb bie Bismatdin bem berühmten IPort um« 
fchrieb, er moQe „ein ehrlicher lUallet" in ben Sntereffenlonflitten bet Böller 
fein. 3n ber Rusbehnung ber beutfchen gronten im Kriege hot fid? öiefe 
©rbnungsaufgabe in ihrer ungeheuren Gröfee ge 3 eigt. Piefe Rufgabe bes 
Reimes befteht fort, folange es ein beutfches Poll gibt, bas feinen gefehlt* 
liehen Sinn aus ber Geftalt bes Raumes erhölt. So meift ber Raum, in bem 
bas Pol! lebt, über bie tötete hinaus, bie bie Böller nicht nur trennt, fon* 
bem 3 U einer georbneten (Einheit oerbinbet. 


§ 14 

Die Celjre oom Dölfctfcfyen Reid) 

a) (Einheit unb Garheit bes Polles 

Schrifttum: (5. 0. Oasfalalis, Oer totale Staat als Rloment bes Staates. 
Rtdj. f. Rechts, u. Sojialpb«. Bb. 31 (1937/38). S. 194 ff. - <E. gotfthoff , Oer 
totale Staat. 1933. - R. greisler, (Totaler Staat? — national fojialiftifdjer Staat! 
Oeutfche 3ufti3. 3g. 1934. S. 43. - <E. R. hübet, Oie (Totalität bes oölfifchen 
Staates. Oie (Tat. 3g. 1934. S. 30 ff. - Detfelbe, Oie (Einheit bet Staatsgewalt. 
033. 1934. Sp. 950 ff. - Oerfelbe, Dom Sinn bet Detfaffung. 1935.— <E. 3ünget, 
Oie totale Rtobilmachung. 2. Rufi. 1934.- R. Rofenbetg, (Totaler Staat? Döllifchet 
Beobachtet vom 9. 3anuat 1934. - <T. Schmitt, Oet hütet bet Detfaffung. 1931. 
S. 78 ff.-Oetfelbe, TDeiterentwicHung bes totalen Staates in Deutfdjlanb. <Euto« 

päifdje Revue. 3g. 1933. S. 65. 

Pas politifdje Doll ift als gefchichtliche (Etfcheinung burch bic Ptinjipien 
ber (Einheit unb Garheit beftimmt. Rur als (Einheit unb Garheit ift bas 


*) Oiefe Rusfühtungen, bie, wie bet ganje Rbfchnitt, unoetänbett bet 1. Ruflage 
entnommen finb, weifen auf bie raumpolitifche Rufgabe bes Reiches hin, bie mit 
bet (Eingliebetung bes Proteltotats Böhmen unb Blähten eine fo witfungsoolle 
Geftaltung fanb. 


3 
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Dolf eine politifche IDitffi^leit. «Einheit unb ®an3heit finb bie ©egen* 
begriffe gegen öie liberalen Begriffe Steigert unb 3 nbioiöuum, butch bie ein 
3 abrbunbert beutföen Detfaffungsbenlens beftimtnt mar. Die Steihett unb 
Selbftberrlicfjleit bes ©injelnen, »on bet ienes potitifr^e Denlen ausging, 
ictftörten bie innere (Einheit bet ©emeinfehaft unb Iöften iebe gan3heitli<he 
©tbnung auf. Das neue Reich bagegen ift non bem ©tunbfafc ber »öllifdjen 

©nbeit unb ©an3^eit, geprfigt. 

Das Prinzip bet »öllifchen (Einheit meift einmal übet bte ©renjen 
bes beutfehen Staates hinaus. 3 n ihm mitb beroufet, bafe bas beutf^e Doll 
übet alle Staatsgren 3 en bin® eg eine gefdjloffene ©emeinfehaft bitbet 1 )- XEs 
3etgt fi* Ijiet, öafe bas Dol! fiel} nid>t in feinet ftaatlidjen ©eftalt etfcfyöpft, 
fonbem, über fie hinausgteifenb, eine eigenftönbige ©emeinfehaft barfteüt. 
3 um anbem bebt ba* Prin 3 ip bet »öllifchen (Einheit innerhalb ber Dolfs* 
gemeinfäaft alle (Trennungen unb ©egenfafce bes Stanbes, bes Berufs unb 
bes Befifces auf. (Es macht iebe Sotm eines prioilegienftaates unmöglich- 
®s lann felbftoetftänblich bie naturgegebenen Unterfchiebe nicht »etraijehen, 
bie 3tnif<hen ben ©liebem ber mannigfachen Berufs* unb Kulturftanbe be* 
Heben. Aber es lann »er hinbetn, bafe folche naturgegebenen unb notmenbigen 
Unterf (hiebe 3 u (Trennungen unb ©egenfäfcen überfteigert toerben. Hur orga* 
nifefie ©liebetungen einer gefdjloffenen ©emeinfehaft, nicht aber feinbliche 
©ruppen unb Klaffen lönnen innerhalb ber »öllifchen (Einheit beftehen. Des* 
balb fcbliefet bas Primip ber (Einheit jebe Bilbung politifd}*u>eltanf<hauli(her 
Part den im Dodaus Denn bie parteienböbung ift lein flusbrui natur* 
gegebener, oxganifcher Begebenheiten - Dollslörper, fonbem fie 
bebeutet eine roilKütliehe 3 erreifeung, bie bie poittifdje ©ememfamlext 
in Stage fteUt. Die oöllifche (Einheit fe%t eine einheitliche polittfehe u)elt- 
anfefiauung »otaus, bie allein unb ausfäliefelich ©eltung befifct. 3 ebe 

Parteienfpaltung märe mit biefem Ptin 3 ip politifch*roeltanfehauluher <Em* 


heit unneteinbat. 

Das Prin3ip ber »öllifchen ©an3h«it befagt, bafe bas poltttf^e Doll 
ni*t auf einen flusfcfjnitt aus bem menfchlidjen TDitlungsbeteich befdjranlt 
»erben lann, fonbem eine untoetfale, allumfaffenbe unb aUbutchbringenbe 
(Tifcheinung ift. Ulan hat biefen ©ebanlen häufig mit bem Begriff ber „poli* 
iifeben (Totalität'' umfehtieben. Diefer flusbtud ift 3utreffenb, wenn man thn 
im Sinne ber heg elften philofophie oerfteht, mo »on ber „otgamfehen 


i\ seit biefe ID orte bet 1. Auflage getrieben mürben, tft bur^ bie he®t f «ht 
©Rerreiehs bes Subetenlanbes, Böhmens unb Wöhrens unb bes mernellanbes 
Slteiches beutfehes Dolfetum in bie beutln Staat^enjen e » nbe 3°9 en rooxbrn. 
Doch gibt es immer noch «« f«hr umfaffenbes Deutfchtum tm fluslanb. 
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(Totalität" des DolteS die Rede ift 1 ). Dagegen führt es leidjt ju TtliftoerftSnd* 
niffen, »enn man den Begriff des „totalen Staates" ner»endet, roeil damit 
oft nur die (Totalität der äußeren Zitacht bejeidjnet roird. Don einer folgen 
engen Sicht aus tönnte man dann auf den irrigen Pedanten tommen, das 
neue Reich mit anderen „totalen Staaten" gleich3ufegen, »ie es in der aus» 
ländifdjen Polemit häufig gefdjieljt. Die pöltifcfje Garheit bedeutet aber 
mefjr und anderes als die Rusfdjliegliehteit und Unbedingtljeit eines äußeren 
ZTtcuhtanfpruchs. (Ts datf nie nergeffen »erden, dag die DorfteDung non der 
Politiken (Totalität ihren Ausgang non dem non (Ern ft 3 ünger geprägten 
Begriff der „totalen Rtobilmadjung" genommen ^at. Die totale Rlobil» 
madjung bejeicfjnet den reftlofen Girtfatj aller Cebensfräfte des Doltes für 
feinen Selbftbe^auptungstampf. Gntfptedjend bedeutet die politifdje (Totali» 
tät die oöllige (Tinbejie^ung aller Doltsgenoffen in den Dienft am ganjen 
Dolt. Sie bejeidjnet für uns die oorbeljaltlofe Derbindlichteit des alles er» 
faffenden und alles durchdringenden nöltifdjen £ebensgefeges. Die oölfifc^e 
Garheit ift erft die Grundlage, auf der die politifdje Zltadjt 3ur umfaffenden 
fjerrfcfjaftsorbnung geftaltet »erden tann. Diefe innere Garheit ermöglicht 
es, alle nöltifdjen £ebenslräfte und Cebensgüter in den Dienft der gemein- 
famen gefdjidjtlidjen Aufgabe 3U ftellen. 

Das Prin3ip der nöltifdjen Garheit hebt die Abtrennung des 3 ndini* 
duums und feines »irtfdjaftlidj’fultureUen £ebensbereidjs 00m Dolte auf. 
Das unpolitifdje Dafein der bürgerlichen Gefellfdjaft »itd überwunden; 
alle fo3ialen Kräfte und ZDerte »erden in das politifche Gejamtgefdjeljen 
eingegliedert; der Güyelne »ird als Dolfsgenoffe in die Gemeinfchaft 3urüd* 
geführt. Alle £ebensnorgänge und £ebenserfdjeinungen, alle Ginrichtungen 
und Detbände der Gemeinfdjaft to erden dem £ebensgefeg des Doltes unter* 
ftellt. IDirtfchaft und Kultur »erden »ieder 3U £ebensäugetungen der pölti* 
fchen Gemeinfchaft. Die gefdjidjtlidje Sendung dur<h»irlt alles Gefdjeljen 
im Dolte, und 3»at nicht madjtmägig oon äugen, fondetn geiftig und feelifdj 
pon innen. Das Prin3ip der Gan3heit begnügt fi<h nicht mit äug er er An* 
paffung und Gleidjfchaltung, fondetn es perlangt eine »efen^mägige, fub* 
ftan3hafte Ginordnung. Gs gibt teine Keutralität non ein3elnen £ebens- 
bereichen gegenüber dem politifdjen Dolt; es ift nicht möglich, fidj ab3U* 
tapfeln oder 3U ifolieren. Der (Träger des politifdjen £ebens tann niefjt auf 
beftimmte Gin3elauf gaben befehränft »erden ; insbefondere ift es nidjt mög* 
lieh, feine Gätigteit auf die Grhaltung der äugeten Gjijten3 und der inneren 
(Dronung 3U begren3en. Gr hot nielmehr die umfaffende £ebensroirtlicfjteit 

!) Dg{. heget, Grundlinien der pijilofopljie des Rechts. Ausg. Rleiner*Detlag. 
2. Aufl. 1921. S. 230. 
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III. Das Dott 


öes Dolfes auf aßen ©ebieten her 3 ufteßen. DJirtßhaft, Kultut unb Re^t 
»erben oon bet polttifchen ®an 3 heit bes Dottes beftimmt unb ausgerichtet; 
fie fallen in ben Bereif bes polttifchen pianens unb fjanbelns. Die tOixtf ^ oft 
roitb jut echten Dollswirtfchaft, bie ißten Sirm webet bür© ben «in 3 elbetrteb 
no* but© bie »eltroirtf©aftli©e Derfle©tung, fonbetn but© bie Begehung 
auf bas Dott erhält. Die Kultut ift lein auf bem inbioibuellen (Erlebnis ober 
auf internationalen Bedungen betuljenbes ©ut, bas einet beoor 3 ugten 
S©i©t allein 3 ufte^t, fonbetn fie ift Dottslultut. Das Re©t fjott auf, ein 
inöim6ualiftif*cs 3nteteffenred]t oöet ein abf traft es, überftaatlidjes Hatut* 


Dolfsre©t 


Kampf um bas «hriftentum entfliehen »erben mag, feine bas Dott achtlos 
beifeitefdjiebenbe abftralte „reine“ Ideologie, fonbetn eine bas Dott a s 
©tunbbeftanb bet Schöpfung anetlennenbe Dottsteligton. Das Doll als 
Utgtunb bes Politiken ©ef©ehens ergreift unb bur©btmgt alle ootttf Jen 
Sachgebiete, alles £eben im Dotte erhält erft oon bet aüumfaffenbejt oölfi* 

fdjen 3bee feinen Sinn. 

Aus bem Prin 3 ip bet oättifchen (Einheit unb ®an 3 hett ergeben ft<h 

5 »ei wichtige golgetungen: 1. bie flusf^tiefeti^leit bet politif©en 

Sühtung. (Es lann im Dolle ber «inhett unb ©an 3 heit feine Spaltung unb 
DerfÄleuberung bet polttifchen Wacht geben. Das Syftem bes Pluralismus 
unb bet polyfratie, in bem eine unübetfehbate Dielheit offenet unb getarnter 

Rfachtträger felbftänbige politifche ©e»alt für fi«h in fln fo tud > ncl > mcn ' m j ufe 
ausgerottet »erben. 3m polttifchen Dott fann nur ein oberfter ffrag« ber 
politifchen Rla©t wirten. Das ift bet gühtet, oon bem äße politifche macht 
unb lebe politifche Befugnis ihren Ausgang nimmt. Der ©ebanfe ber «in* 
heit unb ®an 3 heit unb bas gühterptin 3 ip finb untrennbar oerbunben. Die 
gühtung feßt «inhett unb ®an 3 heit ootaus, »eil fonft eine but©gangige 
©eftaltung bet ©emeinfehaft unmöglich ift. Umgelehrt fann aber au© bie 
«inhett unb ©an 3 heit nur bur© e©te gührung, niemals butch äußeren 

3wanggefch«ffen»erben.2.bie«inheit ber gührergewalt. Die «ren* 

nung bet ©ewalten gehört einem polttifchen 3uftanb an, in bem bie poMtf J 
«inhett 3 ugunften bet autonomen bürgerlichen ©efeßfehaft auf ein R&nbeft* 
maß tebu 3 iert ift. Die oöllifcfje «inhett unb ©an 3 heit aber oerlangt, baß alle 
politifche ©ewalt in bet tjanb bes einen gührers oereinigt ift. Der oberfte 
IDiBe bes gührers erfcheint im ©efeß. Aber auch in aßen «in 3 elanotbnungett 
bet Derwaltung unb in aßen «ntfeheibungen ber ©erichte tritt uns ber iDiUe 
bes gührers entgegen. Afles politifche Ceben im Dott wirb oom einheitlichen 

unb umfaffenben gühtetmißen beftimmt. 


m 


§ 15. Die Dolfs* unö Rdd^ugehörigfeit 



b)Doll, Staat unö Reich 

Schrifttum: Dgl. öie Angaben 3 U § 13a. $etnet 3- ^ e<€ cl, in: Beriete über 
Oie £age unt> bas Stubium besoffent!i<hen He<hteVl935.S.9ff. - R. höhn, Doll unb 
Derfaffung. Deutle Re<htsuriffen|<haft. Bb. 2 (1937). S; 193 ff. ~f}. h* Cammers, 
Staat sf üh tun g im Dritten Reich. RDB1. Bb. 59 (1938). S. 563 ff. - ID. Stucfart, 
Dolf, Partei, Reich- Deutfehes Recht. 3g. 5 (1935). S. 382 ff. 

h 

' . . . r . ■ ■ . ■ '■■■■*. 

Das Dol! ift Me beftimmenbe unb geftaltenbe Kraft bes politifcfjen ffie* 

fcljebens. tDie oerhalt fich biefes politifche Dolf 3um Staat? Die tintige flnt* 
roort wirb fich nur finben laffen, toenn man 3unädjft bas Derhältnis oon 
Staat unb Doll im abfolutiftifchen, im nationalb emolr atifch en unb im libe* 
raten Staat beftimmt, ba nur fo bie unterfdjeibenben U)Cfensmerlmale her» 

4 ■_ ■ 

ootgehoben toerben lönnen. 

3 m flbfolutismus ift bet Staat ber Ijö^fte politifche tDert. Dem 
Staats3®ecf werben aüe Kräfte unb alle ©üter untergeorbnet, felbft bet 
$ürft toitb 3um „erften Diener bes Staates". Der 3 n>*(f bes Staates ift bie 
(Entfaltung oon macht unb IDoblfab 1 *; bet Staat ift habet ein macht* unb 
tDoblfabrtsfiaat. Das „Dolt“ ift leine felbft banbelnbe unb geftaltenbe (Ein* 
beit, fonbem ein biofees ©b}elt bet ftaatlichen madjtentfaltung unb IDohl* 
fabrtspflege. Der Staat oe^ichtet batauf , bas Doll oon innen bet 3U etfaffen 
unb politifdj 3U attioieren; bas Doll toitb beberrfdjt, aber nicht als ©an3e$ 
3um (Einfafe gebracht. So fehlt bem Doll bie eigentlich potitifdje IDefensart ; 
es ift 00m politifchen ©efdjeben abgefcljloffen unb Iöft fich in eine unpolitifche 
Dielbeit oon 3 nbtoibuen — bie bürgerliche ©efeUfcljaft — auf. flm (Enbe 
bet abfolutiftifchen <Epodje enttoidelt fich beutlich unter ber Oberfläche un* 
beftrittener ftaatlicher macht bereits ber IDiberfptuch 3toifchen bem ftaats* 
ftembett Dafein bet bürgerlichen ©efellfchaft unb bem Staat. Die bürgerliche 
©efellfchaft ftrebt nad} $reibeit 00m Staat, ben fie als ^abtil" unb „flta* 
f chine" empfinbet. Der abfolute Staat ift ein oollsentfrembeter madjtftaat. 

3 n bet Kationalbemolratic fra^öfifdjer Prägung bot fich 9egen= 

übet bem abfolutiftifchen macht* unb H)ohlfahttsptin3ip ber nationale ©e* 
banle burchgefefet. Doch mu fe otan fich Hot batüber fein, bafe ber tomanifdje 
Rationbegriff ber ftan3Öfifchen Heoolution, bet auch &as fafdjiftifche 3 talien 
beberrfcht, oon bem beutfehen oälfifchen ©ebanlen gtunboetfehieben ift. 
3 toar lennt auch bas romanifche Schrifttum Bemühungen um einen felb* 
ftönbigen Begriff bes Dolles, toie bie obenerroäbnten Arbeiten oon IRancini 
unb Renan betoeifen. Doch b fl t fi<h tatfächlich bet Begriff bet butch ben 
Staat gebilbeten Ration burchgefefet. Die bemolratifche unb bie fafdjiftifdje 
Ration finb oon ber 3 bee bes Staates her geprägt unb geftaltet ; bie Ration 
toitb gefchaffen unb potitifch altioiert, inbem fie auf biefes Staatsbilb hin 

11. 1414 


III. Oos Dolf 



ausgerüstet mitb. Die tomanijdje Itationoorftellung gelangt jo 3um Begriff 
öet „Staatsnation". Die Elation ijt Siet eine Summe »on (Einj einen, bie ba* 
öutdS eine (Einheit jinb, baß bet Staat jie erfaßt unb formt. Die fljjimilations* 
politit ber romanijcSen Staaten, bie adjtlos übet ftembes Doltstum ßinmeg* 
jcSreitet, ijt nur aus biejem ©ebanlen bet Staatsnation 3U etlläten ; ebenjo 
Sängt bet Mangel einet e(Sten Selbjtoermaltung in $tan!tei<S unb Italien 
bamit 3ujammen. Am tlatjten ßat lliujjolini biejes DerSältnis non Staat 

unb Dolt umfdjtieben : 


Oie ttation erzeugt ni<St ben Staat gemäß ben »walteten, natutalijttj^en 
flnj^auungen, bie bet S^rlftftcUetei bet ttationalftaaten als ©tunMage bie nten. 

eigenen jtttlidjen (Einheit bewußt ijt, einen IDtllen unb baSet jem tatjadjlicßes 
Dajetn oerletyt 1 )." 


3 m £ib er alismus ijt öiefes DerSältnis dou DoH unö Staat umgeleljrt ; 
nur ijt gleid?3eitig an bie Stelle bes Dolles bie „bütgetlidje < 5 ejeüj(Saft" 
getreten. Die autonome ©ejelljcßaf t, bie als (Trägerin aller geijtigen unb 
materiellen TDerte etjdjien, bejcStänlte ben Staat in jeinen IDitlungsmög* 
licßteiten. Sie löjte fid} oom politijdjen ©ejdjeßen ab unb jidjette jid? ein 
unpolitijcSes Dajein. Die politijcße (Bemalt Satte ji<S in bie gejeUfdjaftlidjen 
Angelegenheiten nicSt ein3umijd]en. Die (Trefmung bet (Bemalten, bie ©tunb* 
te<Ste bes Bürgers, bie 3 bee bes HecStsjtaats bienten ba3U, bie geijtigen 
unb mirtjdjaftlidjen Belange aus bem Beteid} bes politijdjen fjanöelns 3U ent* 
fernen Der Staat mürbe barauf bejdjränlt, bie äußere ©tbnung bes gejeU* 
jdjaftlidjen Sehens 3 u erSalten. 3 uglei«S aber ftrebte bie ©ejelljdjaft banacS, 
ben Staat 3U erobern unb 3U beSertfdjen. Der Staat mürbe 3um ©rgan ber 
©ejelljcSaft. Das als ©ejellfchaft lonftituierte jogenannte „Doll" bebiente jid} 
hier bes Staates als eines ttladjtmittels. Der Staat mar ein totes VDm* 
3eug, eine politij^e (Tethnil, eine bloße IHafdjine, bie bie gefellfdjaftlirfjen 
Kräfte bie Ktajjen unb Parteien, für ißte 3 t»ede benußten. (Er mar eine 
gajjabe »ot einem Syftem bes gefeUjd}aftlid}en IDettbemerbs unb 00t ben 
fo3ialen Kämpfen unb Kompromijfen. (Er mürbe ein 3 njtrument bet jeweils 
Sertj^enben Klaffe ober parteientoalition. Dieje „injtrumentale" Staats* 
auffajjung ijt ein jpe3ifijcScs Zeugnis bes liberalen ©eijtes. Dod} au d} bet 
bolfcSemiftifdlc Staat entjprid|t biejem (Typus; et ijt bie rabitale Konjequen3 
bes inftrumentalen Staates. Der Staat ijt hier ein D)erl3eug ber proletanjdjen 
Klaffe, bie ihn 3ur Unterbrüdung bet übrigen tedjtlofen Dollsteile miß* 
brauet, ©r ijt ein 3 njtrument für bie totale Diltatut ber Kommunijtijcßen 

Partei. 


i) TITuf f olini, Oer $afd}ismus. 1933 . S. 7 . 
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Dös neue Reich ift toeöer ein uoHsentfremöeter HTadjtftaöt nad} abfo* 
tutiftifchem Dorbilö, noch eine Hationalbemofratie romanifdjer Prägung, 
noch ein infirumentaler Staat bürgerlidpgefellfchaftlicher ober bolfdjermfti* 
fdjer Art. Das neue Reich oernntflicht in ftd] bie ooUftänbige (Einheit oon Dolt 
unb Staat. ITCafogebenb für bie oölfifdje fluffaffung toerben ftets bie ©orte 
bes $ü^rers flbolf Eitler fein, bie fidj im Buch „Klein Kampf" finöen 1 * * ): 

„Die grunbfäfcliche (Erfenntnis ift bann bie, bafe ber Staat feinen 3n>ed, fonbern 
ein IKittel barfteüt. Sr ift ujoIjI bie Dorausf e^ung einer (öderen men jdjlichen Kultur, 
allein nicht bie Urfad?e ber f eiben." — 

„Der Staat ift ein Drittel 3 um 3u>e<f. Sein 3u>ed liegt in ber (Erhaltung unb 
Sorberung einer <5emeinfd?aft phyfi(<h unb feelifch gleichartiger Cebemefen." — 

„IDir, als Arier, oermögen uns unter einem Staat alfo nur ben lebenbigen 
Organismus eines Dolfstums DOT 3 ufteQen, ber bie (Erhaltung biefes Dolfstums 
nicht nur fiebert, fonbern es auch burd? XDeiterbitbung feiner geiftigen unb ibeellen 
$äl}igfeiten 3 ur hofften Steilheit führt." 

3 n ber Sdjluferebe auf bem nürnberger Parteitag ber $reiheit 1935 hat 
flbolf Ritter biefe fluffaffung noch einmal mit ooller (Entfdjiebenheit 
entoideit : 

j 

„Der flusgangspunft bet nationaI|o 3 iaIifti|cf)en £eljte liegt rticfjt im Staat, fon* 
öetn im Dolt. . . . 3nbem mit im Dolt bas Bleibenbe unb Seienbe erlernten, fehen 
mir in ihm ben ewigen 3 med . . .’)" 

IDenn in biefen tDorten bes $übtets mit (Entfdjieöenijeit betont ift, bafc 
ber Staat nicht Selbft3®e<f, fonbetn nut „lUittel 3um 3 u)ect" ift, fo roirb et 
bo<h auch 3U gleich als „bet lebenbige Organismus eines Dolfstums" bc3ci^= 
net. Damit ift einetfeits bie abfolutiftifche fluffaffung, bie im Staate einen 
oom Dolte gefdjieöenen Selbfcmed fah, 3urüdgetriefen motben. Doch ift auch 
anberetfeits bie rein infttumentale Staatsauffaffung, bie im Staat ein blofees 
tDett3eug erblidt, nid}t anertannt. (Ein „Iebenbiger Organismus" ift eben 
gerabe nidjt totes Snftrument ober mefenlofer Apparat. Befonbets beutlid? 
bat ber $ühtet bie infttumentale Staatsauffaffung bes Sibetalismus unb 
Bolfcbemismus in ber Kulturtagungsrebe auf bem Parteitag 1936 3utfid* 
getriefen; urieberbolt hat er betont, baf} für ben Hationalfojialismus bet 
Staat bie b&b ete Oemeinfdjaftsotbnung, alfo feinesmegs nur 
Snftrument ober Apparat ift. Aus bet Rebe feien folgenbe S8tje triebet* 
gegeben 8 ) : 

„Diefe Demotratie führt in ihren lebten Steffen 3 mangstäuftg 3 um flnardjis* 
mus,bie Autorität ober beffet bas autoritäre Prin 3 ip ebenfo 3 mangsläufig in ber 
lebten flusroirfung immer mieber 3 um Staat, basbeibt 3 ueinerbbberen 
(Bern ein fchaftsorbnung." 

l ) Dgl. Abotf fjitler . ITCein Kampf. S. 431, 433, 434. 

*) Dgl. Die Reben Hitlers am Parteitag bet $teiheit 1935. S. 77. 

*) Döltifchet Beobachter Rt. 255 oom 11 . September 1936. 
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Wenn aber bie Dotöusfefcung füt jebe ljö^ete <5emeinfdjaft$lei|tung bie 
böbeie ©emeinldjaft, b. h- bei Staat ift, unb wenn um gefegt bet 
Staat felbft fi* mit aufbaut auf bet Übetwinbung bet unbegren 3 ten gre^ugtg« 
{eit — fpticb jügellofen greiheit bes ©in 3 elinbwibuums — bann wirb jmangs’ 
läufig bas Stieben naef) bet IDtebetheifteüung biefet unbegtenjten Stetheit bes 
3nbioibuums oetbunben fein nicht nut mit bet Ablehnung bes Staates an fich, 

fonbetn auch allet ftaattidfen Ceiftungen." 

Die Dotausfet)ung füt bie tDittfäaft unb füt bie Kunft ift b e r S t a a t , 
b.b* «'bet bie politifche ©eftaltungs* unb güh™n gslraf t, bte 
in ben Böllern liegt". 

Die £ef}te oom oölfifcfjon Reich begreift Doli unb Staat als eine untrenn- 
bare (Einheit. 31}* ift bas Dolf ber Urtatbeftanb bes politifchen ©efamtbafeins ; 
nid}t bet Staat fdjafft bas Dolf, fonbern bas Dolf bilbet aus fich ben Staat 
als bie ©eftalt, in bet es gef <hi<htli<he Dauer erlangt 1 ). (Es er 3 eugt, bewegt unb 
trägt butef} feine Kraft bie ftaatli dje <E E iften 3 . Das politifdje Dolf als bas 
gerichtlich bewußte, hanblungsfähige unb einfa^bereite Dolf ift nid)t ®b}eft 
bet ftaatlid}en Ijerrfdjaft, fonbern Subftan 3 unb ©taget bes Staates. Das 
Doll ift bie lebenfpenbenbe Kraft bes Staates; es erhält unb erneuert ben 
Staat. Stets ift bas Dolf ber eigentliche unb urfprünglidje IDert. Aber biefet 
unbebingte Dotrang bes Dolles not bem Staat barf nicht 3 u einem ©egenfafc 
oon Dolf unb Staat überfteigert werben. Der Dotrang bes Dolles barf ins* 
befonbere fein flnlafe fein, ben Staat ju einem toten Apparat — ja fogar 3 u 
einem „notwenbigen Übel" 3 u erniebrigen. Denn bas Dolf befitjt feine 
„©igenftanbigfeit" in bem Sinne, bafe es bes Staates entbehren unb auf fr 
felbft ftehen fönnte 2 ). ©tft im Staat erlangt bas Dolf feine oolle gerichtliche 
©|iften 3 ,* beshalb ift bet Staat, wie Abolf Eitler ausgefptochen hat, 3»»« 
nicht bie Utfache, wohl aber bie „Dotausfefcung einer höheren ntenfeh* 
li^en Kultur" . Der Staat ift bie lebenbige gorm unb ©rbnung, bie ©eftalt, in 
bet bas Doll gef<hi<htlich 3« hanbeln unb 3 u entleiben oermag. 

Art unb 3bee bes Dolfes werben in bet ©eftalt bes Staates 3 ur gefcfjtd}t= 
liehen tDirflichfeit erhoben. 3n bet ©eftalt bes Staates wirb bas Dolf waht* 
haft politifches Doll. 3wat befteht heute eine lebhafte Abneigung gegen biefe 
©inficht. Diele feljen im Staate nur bie ftarre, bürolratifche unb juriftifche 
gorm unb fteßen biefem „Status" bie Dynamit bes politifchen entgegen. 
Der Staat gilt ihnen wefentlich als gorm, ©rbnung, ©inridjtung unb Appa* 
rat, währenb für fie bie politifch e Dollsgemeinfchoft in ihrem Kerne Ceben, 


i) H. ß5h«> Dolf unb Detfaffung, Deutf^e Rechtswiffenfdjaft, 1937, S. 195, 
hat aus meinen Ausführungen entnommen, ich behaupte, bas pohtifäe Dolf wetbe 
erft butch ben Staat geformt. Dafe ich bas genaue ©egentetl lehre, wirb btefet Sah, 

bet unoeränbert aus ber 1. Auflage entnommen ift, 3*f9* n - , , . 

*) IRit Recht menbet fich ©• Kried, Döltifch‘Polittfch e Anthropologie, Bb. 1, 

1936, S. 99, gegen bie 3beologie bet „Staatslofigfeit" . 
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IDille, ©ntfeheibung und Hat bedeutet. Diefe Auffaffung ift doII berechtigt, 
foweit |ie [ich 9 e 9 en den Dorrang einet oerfnöcherten, formalen Staats« 
organifation oor bet lebendigen ©emeinfchaft wendet. Aber der oölfifche 
Kampf erfdjöpft fich nicht darin, diejen toten „Staatsapparat*, diefe felbft* 
3wedhafte Staatsorganifation 3U oemeinen, fondern er gipfelt in der ©t* 
füllung und Durchdringung des Staates mit wir f lieh em £eben. ©s ift nicht 
genug damit getan, immer toieder die $ehlet des alten abfolutiftifchen oder 
liberalen Staates 3U befcfjwören, fondern es fommt darauf an, aus dem 
lebendigen Doll die neue politifche ©rdnung — eben den neuen „Staat" — 
3U entfalten, ©s ift alfo notwendig, die ftatifch'formale Staatsauffaffung 
durch ben neuen politifchen Staatsbegriff 3U übertoinden und dadurch die 
©inheit oon ftaatlicher (Ordnung und oölfifchet ©emeinfchaft herjuftellen. 
Kur indem man den Staat felbft mit £eben und Bewegung erfüllt, galtet 
man das ftatifdpformale Staatsdenlen aus. ©ljne „ftatifche" ©intichtungen 
— Ämter, Behörden, Stellen, Anftalten und ffirganifationen — ift der 
Staat nicht möglich; ober das aftioe, einfatjbereite, politifche Dolt mufj die 
Kraft in fich tragen, bas Überwuchern des ftatifdfen ©lements 3U oerhindern 
und den Staat 3ur lebendigen ©rdnung 3U entwicfeln. 

Der neue Staat ift die ©eftalt des politifchen Dolfes. ©r ift feinem tDefen 
nach nicht nur bürotratifche $orm und ruhende ©rdnung, fondern 3ugleicff 
politifcher IDille, immer erneuertes politifches ©ntfeheiden und handeln. 
Aber IDille, ©ntfeheibung und ©at hoben nur dann gefchi<htli<hen Rang, 
toenn fie das lebendige Sein der ©emeinfchaft 3ur gebundenen ©rdnung 
geftalten. ©s gibt fein politifches Dolf ohne gefchichtliche Dauer, feine ge* 
fchichtltcfjc Dauer ohne gefügte ©rdnung — und die gefügte ©rdnung des 
Dolfes ift eben der Staat. Der Staat entfteht aus IDille, ©ntfeheibung und 
Hat; aber er erfchöpft fich nicht in diefer ftändigen Betoegung der politifchen 
Aftion, fondern er gewinnt in der ©efchichte Dauer und $orm. Das einfache 
Ausfpielen oon Dynamit gegen Statit, oon tDefen gegen $otm, oon Beute* 
•gung gegen Apparat, oon ©emeinfchaft gegen hetrfdjaft wird der wahren 
Sachlage nicht gerecht, ©s fommt auf die ©inheit oon bewegtem £eben und 
ftraffer ©rdnung an, die erft den fieberen Beftand, die Selbftbehauptung und 
die ©ntfaltung des Dolfes ermöglicht. Das oölfifche Denten fordert alfo feinen 
Bericht auf den Staat — oder eine abgeneigte fjmnahme des Staates als eines 
notwendigen Übels. Sondern es fordert das Befenntnis 3um Staat als der 
gefdjichtlichen ©eftalt, in der das Dolt dauerndes Sein erlangt und politifch 
finnooll 3U handeln oetmag. Der Staat ift eine $unftion des Dolfes — aber er 
ift deshalb fein untergeordnetes 3weitrangiges IDetfjeua, das man nach Be« 
lieben benutzt und wieder weglegt, ©r ift die ©eftalt, in der das Dolt 3ur ge* 
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fcbidjtlidjen IDitllichleit erwädfft. ©t t|t ©täger 6er gefdjtdfttidjen Kontinuität 
öes Dolles, 6as trofc aller Detanbetungen, Umbrüche unb IDanblungen tm 
Kern feines IDefens bas gleite bleibt. Der Staat gibt bet gefd?td?tlid?cn 
$olge oon Aftionen ben inneren 3ufatnmenhang, ber fie 3ur «inljeit werben 
läfet- obne ihn bleiben bie ©ntfcheibungen unb ©aten ein willlütlichet Ablauf 
non einzelnen ©teigniffen. Der Staat ift bie Hebensfotm, in ber bas Doli fid, 
politifch wollenb unb fymbelnb 3ur gerichtlich «t* ©töfee bilbet 1 ). 

3 m Begriff bet „ © ef talt " ift bet ©egenfafc oon bgnamif^et Kraft unb 
ftatifdjer Sotm 3U einer neuen ©an3heit oerfdfmo^en. Die Befonbetheit bes 
©eftaltbegriffs befte^t barin, bafe er bas bewegte Heben mit bet geprägten 
©tbnung oerbinbet, ebenfo wie et 3 bee unb ©siften 3 oereinigt. Als ©eftalt 
ift bet Staat nicht reine Bewegung, bie im ewigen $liefeen unb ©letten ober 
in permanenter Keoolution" bie gef^loffene «inbeit, bie oöllifdje .Übet* 
lief'etung unb bie 3 ielf«heie (Entfaltung gefächen würbe. AU gef^tlije 

beöarf bas Dol! ber gefügten unb geprägten (Drbnung, bie allein t?tn 

Dauer oerleiht. Aber bet Staat ift als ©eftalt auch nicht tote Sotm unb nur 
tubenbes Sein ; et ift bie lebenbige ©tbnung, bie oon innen bewegt unb 
getrieben wirb. Dafe ber Staat ©eftalt ift, befagt alfo 3 weierlei: er ift webet 
Rtechanismus noch ©rganismus. ©t ift nicht rein mechanifchet Ablauf, 
fonbern in ihm wirb aus bet ©reue unb Derantwortung gegenüber bem 
Dolle gefd)id?tlicb entfliehen unb gehanbelt. ©r ift auch tein otgantfches 
Wachstum, fonbem eine burch bie gefchidjttic^c ©at begrünbete unb ent* 
faltete ©tbnung. Der Staat ift „©eftalt", Reifet alfo: er ift nicht nur bewegte 
Kraft unb nicht nur ruhenbes Sein, fonbern et ift bie ©mhett oon ©at unb 

Dauer tn einer Iebenbigen ©rbnung. 

Die lebhafte ©rörterung ber $tage „Doll unb Staat", bie heute im 
©ange ift, wirb babutch erfchwert, bafe ber Begriff bes Staates in einem 
hoppelten Sinne oerwanbt wirb. BW Staat wirb bal b nur bie ftaathehe Der* 
waltungs* unb militärorganifation be3eichnet. ©r ift bann nur ein unter* 
georbneter unb bienenbet Ausfchnitt aus bet oöllifchen ©efamtorbnung — 
ein mittel 3um 3 wed". mit Staat wirb häufig aber auch biefe oölltfche 
©efamtorbnung felbft benannt; Staat ift bann ber „lebenbige ©rganismus 
bes Doltstums". 3 n biefet 3weiten Bebeutung würbe in ben oorftehenben 
Ausführungen oom Staat gefptochen. ©t ift in biefem Sinne bie umfaffenbe 
Einheit unb ©an 3 heit bes politifchen Dolles. Diele mifeoerftanbntffe unb Hb* 


i) Ogi. ou© ID. Sdjönfelb, Oer Pofduusuius unb bas 

Dolles, ©r ift fi<htbar*unfichtbat ; et ift ©emeinwefen, b. h- ©emetnf^aft unb Per 
jönlidjfett. 
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Deutungen rühren baher, bafc öiefer Doppelfinn bes tDortes „Staat" nicht feharf 
erfannt mürbe unb bajj bauernbe Begriff soertaufchungen ftattfanben. Um 
hier 3U einer oernünftigen unb Waren Untertreibung 3U fommen, roirb in 
biefem Buche nach ITCöglidjfeit folgenbe üerminologie beobachtet merben: 
bie ftaatlidje Dermattungs* unb IDehrorbnung roirb als Staatsorgan** 
fation be3eidjnet; für bie umfaffenbe politifche ©efamtorbnung bes Dolfes 
roirb — bem Dorfcfjlag 3o^annes fjecfels folgenb 1 ) — ber Begriff Reich 
oertoanbt. 

Damit roirb nicht nur eine laftige terminologifdje Dermirrung befeitigt, 
fonbern auch ber $ortjd)ritt oon einem allgemeinen ©ypus*Begriff 3U einem 
fonfreten £ebens*Begriff ooll3ogen. „Staat" roar urfprünglich ein fonfreter 
Begriff für bie politifche tDirflicfyfeit bes mobernen abfoluten Sürftenftaates. 
Die „allgemeine Staatslehre" bes 19 . 3aljrl}unberts hat öen Begriff bes 
Staates bann 3U einem allgemeinen JEypus*Begriff für alle autonomen poli* 
tifdjen fflrbnungen aller 3eiten unb aller Dölter toerben laffen. §ür bie 
politifche ©rbnung bes beutfehen Dolfes ift mefentlich, bafc fie nicht nur 
„Staat" im Sinne biefer allgemeinen Typologie ift, fonbern bafc fie Reich 
ift. Das Reich ift bie fonfrete politifdje ©eftalt, in ber bas beutfehe Dolf 3um 
Staat geroorben ift. 3 n ber ©rbnung bes Reiches unterfcheibet fich ber Staat 
bes beutfehen Dolfes oon ben politifchen $ormen, bie anbere Dölfer ihrer 
Staatlichfeit gegeben heben. So roie ber Staat bes englifchen Dolfes bas 
empire, ber Staat bes fran3Öfifd}en Dolfes bie nation fran^aise ift, fo ift 
ber Staat bes beutfehen Dolfes bas Reich- Die beutfehe Staatsmiffenfchaft, 
um bie mir ringen, ift bie £ehre oom oölfifchen Reich- 

§ 15 

Die Dolfes* unb Reicf)$3ugel)örigfeeit 

a) Das Reichsbürgerrecht 

Schrifttum: flbolf hitler, mein Kampf. Bb. 2. Kap. 3. - U). Das 
Reuhsbürgergefet; unb bas ©efe£ 3 um Smutje bes beutfehen Blutes unb ber beut* 
f<hen (Ehre. D33- 1935. Sp. 1389. - fl. ©ütt*h.£inben*S-Rta6feller , 
Blutfchutj* unb <E^egefunö^eitsgefe%. 1936. - B. Cöfener, Die hauptprobieme ber 
nürnberger ©runbgefefce unb ihrer erften flusführungsoerorbnungen. RDBl. 1935. 
S. 929. - £ Öfen er- Kn oft, Die nürnberger ©efefce. 3.flufl. 1939. - <L Schmitt, 
Die Derfaffung ber Scheit. D33- 1935. Sp. 1133. - ID. Studart*h* ©lobfe, 
Reidjsbürgergefetj, Blutfchufcgefetj, 0E^egefun6^eiisgeTe%. 1936. 

*) 3- f> e äel, * n: Beriete über bie £age unb bas Stubium bes öffentlichen 
Rechts. 1935. S. 12. Diefem Dorfdjlag haben fich ferner angefdjloffen ID. Stucfart, 

DoU, Partei, Reich. Deutfehes Recht. 1935. S. 382 ff. - h- h- £ammers, Staats* 
fühtung im Dritten Reich- RDBl. 1938. S. 5(& ff. 
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Die Staatsangefjörigleit teirö in ber Itle^rja^l bet Staaten entroeöet ge» 
m 86 bem ius sanguinis (Blutstecht) ober gemäß bem ius soli (Boben* 
tedjt) geregelt; gelegentlich lommen flltfchungen betbet Syfteme not. Rad) 
bent ius sanguinis etuntbt bie Staatsangehörigleit eines £anbes, wer oon 
(Eltern biejet Staatsangehörigleit abitammt ; nach bem ius soli bagegen 
toitb Staatsangehöriger eines £anbes, tuet in beffen ©ebiet geboten wirb. 
Das beutfäe Staatsange^brigteitsredjt wirb »on jeljer burd? bas Bluts» 
redjt beftimmt. Deutfäer Staatsangehöriger ift, tuet oon ©Item beutfäer 

Staatsangehörigleit abftammt. 

Das Blutsrecht höit«» lonfequent burchgeführt, bewirten müffen, baß 
Doüsjugehörigleit unb Staatsangehörigleit gleid|bebeutenb geblieben waren. 
©atfäd)li<h aber haben fid} beibe immer ftärter auseinanber entmidelt. ©in 
mefentlicher ©tunb bafür liegt barin, baß lieh »on attersher ©injprengungen 
frember Döllsteile im beutfehen Raum bepnben, barunter 3 ahlreidje 3uben, 

bie im Derlauf bet Jubenemaujipation 3 U Beginn bes 19. 3ahrhunberts 
noUe ftaatsbiirgerltche Rechte erhalten haben, ©in 3 weiter wichtiger ©tunb 
ift barin 3 U fehen, baß bie ©efeße ben ©rwerb ber Staatsangehörigen burch 
©inbütgerung, burd} £egitimation, burch ©hefchließung unb burd/flnfteUung 
als Beamtet ohne Rüdfidjt auf bie Dolf sjugehötigf eit 3 uließen. 3itsbefon* 
bete »on bet ©inbütgerung ift uad} bem Kriege ein übermäßiger, oolls* 
fchäblichct ©ebrauch gemacht worben. Diefer ftarfe 3uftrom »oltsfrember 

ZRenfchen in ben beutfehen Siaatsangehörigleitsoerbanb hat es notwenbig 
gemacht, in Deutfcßlanb jwifchen bet 3ugeljötigleit 3 um Dol! unb bet 3u» 
gehörigleit 3 um Staat 3 U unterf «heiben. 3u>ar hatte man in früheren Seiten 
oetfudjt, biefen Unterfchieb 3 U »etwijehen; wer bie beutle Staatsangehörig» 
leit befaß, follte auch als Angehöriger bes beutfehen Dolles gelten. Die 
nationalfo 3 ialiftifehe Bewegung hat biefen Unterfchieb jeboch wiebet bewußt 
gemacht unb bie entgegengefeßte Sorberung erhoben, baß bie »ollen ftaats» 
bürgerlichen Rechte nur bem^ollsgenoffen 3 U 3 uetlennen finb. Punlt 4 bes 
Parteiprogramms hat folgenben ©runbfaß auf gefteUt : 

Staatsbürger lann nur fein, wer Dolfsgenoffe ift. Doltsgenoffe lann nut fein, 
»et’ beutfehen Blutes ift, ohne Rüdfidjt auf Konfeffion. Kein 3ube lann bähet 

Dolfsgenoffe fein." 

Diefe Sorberung ift burd; bas Reichsbürgetgefeß »om 15. September 1935 

erfüllt worben 1 ), ©s lautet: 

i) 5 i e nürnberger Haffengefeße gelten auch int £anbe ©fterreich (Derotbnung 
„om 20. Btai 1938, R©Bl. I 594) unb im Subetenlanb (Derotbnung »om 
20. Detember 1938, RffiBl. 1 1997), foroie für bie »ollsbeutfdjen Beujoßnet bes pto* 
teftorats Böhmen unb Blähten ((Erlaß »om 16. Blät 3 1939, R©Bl. I 485). 
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§ 1 . Staatsangehöriger ift, u>et bemSdjufcüertanb bes Deutfdjen Keines an* 
gehört unö ihm öafüt befonbers Derpflid)tet ift. 

Die Staatsange^origleit toirb nach Öen Dotfd}tiftert öes Rei<hs* unö 
Staatsangehörigfeitsgefetjes erworben. 

§ 2 . Reidjsbürger ift nut öex Staatsangehörige heutigen unö artoertuanöten 
Blutes, öet burdf fein Dermaßen bemeift, öafc er gewillt unö geeignet ift, 
in ©reue öem Deutf^en Pol! unö Reich 3 U bienen. 

Das Reichsbürgerrecht wirb burd) Derleihung öes Reichsbürgerbtiefs 
erworben. 

Der Reichsbürger ift öer alleinige ©taget öer noQen Politiken Redete 
nach tlta&gabe ber ©efet$e. 

(Es finö nach öiefern ffief ei$ tuet ©ruppen pon beutfehen Staatsange» 
porigen 3 U unter fch eiben. ©rftens öiejentgen, bie bas (oorläufige) Reichs 5 
bürgertest befitjen. Sie finb ©räger ber oollen politifdjen Pflichten unb 
Rechte im neuen Heid}. 3 n>eiten$ öiejentgen, bie bas (oorläufige) Reichs* 

4 

bürgertest noch nicht befitjen, bie aber beutfehen ober artoerwanbten Blutes 
finb. Dahin gehören insbefonbere bie 3ugenblichen ; ihnen fielen bie politi« 
fdjen Redete noch nicht 3 U, bod} obliegt ihnen bereits bie befonbere lEteue* 
Pflicht gegenüber Süßtet unb DoU. Drittens bieienigen, benen bas (vor* 
läufige) Reichsbürgerrecht entjogen roorben ift, toeil fie ihre lEreuepflicht 
gegenüber Süßtet unb Dol! oerletjt haben. Sie haben bamit nicht nur alle 
politifchen Rechte oerloren, fonbern oor allem eine empftnbliche (Einbuße an 
ooHsgenöffifchet (Ehre erlitten. Diertens biejenigen, bie nicht Reidjsbütget 
toerben lönnen, toeil fie nicht beutfehen ober artoertoanbten Blutes finb. Sie 
haben {einerlei politifche Rechte, unb fie finb nur ben gefehlten Pflichten 
gegenüber bem Reich unterworfen. 

Die erfte Derorbnung 3 um Reichsbürgergefetj oom 14. Rooember 1935 
(R©Bt. I 1333) hat 3 unächft eine oorläufige Regelung bes Reidjsbütget« 
rechtes gebraut 1 ). Das Reichsbürgerrecht foll grunbfätjlich nur burch einen 
befonberen fjoljeitsalt bes Reimes — bie (Erteilung bes Reichsbürgerbriefes 
— ettoorben werben. Dafür ift naturgemäß eine längere 3eit erfotberlich, 
unb beshalb ift eine Übergangsregelung getroffen worben. Das oorläufige 
Reichsbürgerrecht befitjen alle beutfehen Staatsangehörigen beutfehen ober 
artoerwanbten Blutes, bie beim Snlrafttreten bes Reiehsbürgetgefeßes (30. 
September 1935) bas Reichstagsmahlrecht befeffen haben. Anderen Reichs« 
angehörigen beutfehen ober artoerwanbten Blutes tann bet Reichsinnen« 
minifter im (Einoernehmen mit bem Steüoertreter bes $ühters bas oorläufige 
Reichsbürgerrecht oerleihon. ferner tann ber Reichsinnenminifter im Sin« 
oernehmen mit bem Steüoertreter bes $ührers bas oorläufige Reichsbürger« 

l ) Dgl. baju bie Ausführungen bes Staatsfeftetärs Dr. Studart oot ber Preffe. 

Döllifcber Beobachter oom 16. Rooember 1935. 
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tedjt entjieffen (§ 1). 3u ben Staatsangehörigen artoerwanbten Blutes, benen 
öas Reid}sbürgetted|t jufteht, gehören auch bie Rlitglieber bet in Deut|<hlanb 
lebenben ftemboöllifchen Rlinberheiten, bagegen nicht bie Bewohnet bes 

proteltorats Böhmen unb Blähten, foweit fic nicht Dolfsbeutfche finb. 

Durd; bas Reid)sbürgetgeje^ ift an bie Stelle bes Begriffs ber „arifctjen 
flbftammung", bet junächft in ber nationatfo 3 ialiftif<hen Raffengefeßgebung 
oerwanbt mürbe, bet Begriff bes „beutfchen ober artoerwanöten Blutes" 
getreten 1 ). Dem beutfchen Blute artoerwanbt ift bas Blut berjenigen Raffen, 
bie oon altersher in (Europa innerhalb eines gefdjloffenen Sieblungsraumes 
wohnen 2 ). Die erfte Detotbnung 3 um Reidjsbürgergefeß beftimmt, wer als 
Staatsangehöriger beutfchen ober artoerwanbten Blutes an 3 ufehen ift. (Ein 
3ube tann banach nicht Reichsbütget fein (§ 4). 3ube ift, »er oon minbeftens 
brei oollfübifdien ©roßeltern abftammt (§ 5 flbf. 1). Als 3ube gilt auch, toer 
oon 3 toei ooUjübifchen ©roßeltern abftammt unb enttoeber ber fübifeßen Re* 
Iigion angehört ober mit einem 3uben oerheiratet ift, ober aus einer na<h bem 
Sntrafttreten bes ©efeßes 3 um Schüße bes beutfchen Blutes unb bet beut* 
f<hen (Ehre oom 15. September 1935 gesoffenen (Ehe einem 3uben 
ftammt, ober ber aus außerehelichem Detfeht mit einem 3uben ftammt unb 
nach bem 31. 3uli 1936 außerehelich geboren wirb (§ 5 flbf. 2). 3übifcße 
Blifchlinge bagegen befißen bas oorläufige Reidjsbürgerrecht (§ 2 flbf. 1). 
3übif<het Btifchling ift, toer oon einem ober 3 toei oollfübif^en ©roßeltern ab* 
ftammt, fofem er nicht nach § 5 flbf. 2 als 3ube gilt (§ 2 flbf. 2). Schärfere Art* 
fotberungen an bie Reinheit bes Blutes bleiben unberührt, wenn fie in 
Rei<hsgefeßen ober in flnorbnungen ber RSDflp. unb ihrer ffilieberungen 
geftellt werben. Sonftige fdjärfere Bebingungen, etwa in ben Saßungen oon 
öffentlichen Körperfcßaften ober prioaten Dereinen, bütfen nur mit 3uftim» 
tnung bes Reichsinnenminifters unb bes Stelloertreters bes Sühters geftellt 
werben. $rüher beftehenbe Beftimmungen biefet Art finb weggefallen, fo* 
weit fie nicht bis 3 um 1. 3anuat 1936 oom Reichsinnenminifter unb oom 
Stelloertreter bes Sühters 3 ugelaffen worben finb (§ 6). 

Rur bie Reichsbürget finb ©taget bet oollen Politiken Rechte. Rur fie 
lönnen bähet bas Stimmrecht ausüben unb ein öffentliches Amt betleiben. 
Rur fie lönnen gtunbfaßlich bei ber Reichstagswahl unb bei bet Doltsab* 
ftimmung mitwirten 3 ). Rur fie tönnen flbgeorbnete bes Reichstags ober Rtit* 
glieb eines Staatsrats, ptooin 3 ialtats, Kreisrats unb ©emeinberats, Be* 
amte in ber ftaatlicßen ober fonftigen öffentlichen Derwaltung fein ; nur fie 

i) Übet bas Blutfchußgefeß unten S. 35. - a ) Da 3 U gehören nicht bie 3ig eure er. 

*) Räheres im ©efeß über bas Rei<hstagsn>ahlre<ht oom 7. fllät 3 1936 («®BI. I 

133). Siehe aud) unten, S. 17. 
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iönnert Rietet ober Center werben ; nut fie formen fraget eines öffentlichen 
©htenamtes (Stoffe, ©efhtoorener, Dormunb, Pfleger ufw.) fein. 3übifhe 
Beamte finb bähet mit bem 31. De 3 embet 1935 in Öen Ruheftanb getreten 1 ). 
Anbererfeits fann nicht jeber Reichsbürger jebes öffentliche Amt befleiben; 
oielmeljT greifen hier bie fdjarferen teidjsgefefelichen Dorfhtiften bes Beam* 
tenrechts, IDehtteehts, flrbeitsbienftrechts, Bauewrechts ufto. Plafe. Den 
befonberen Rechten, bie ben Reichsbütgetn 3 uftehen, entfprechcn bie befön* 
beten Pflichten. Dorausfefeung ihrer Rechte ift, bafe fie gewillt unb geeignet 
finb, bem beutfchen Dol! unb Reich freue 3 U bienen. Diefe freuepflidft 
bes Reiehsbürgets gilt nicht nur, wie bie ber biofeen Staatsangehörigen bem 
„Staat", fonbetn fie gilt in erfter £inie bem „Dol!", feiner ÜJefensart unb 
feiner politifdjen Senbung. tDer biefer freuepflidjt nicht genügt, bem tarnt 
bas Reichsbürgerrecht ent 3 ogen werben. 


b) Die Staatsangehörigfeit 

Sdftifttum: S- Kellet*p.frautmann, Kommentar 3 um Reichs* unb 
Staatsangehörigfeitsgefefe. 1914. - ff. Krüger, Oie Oetfaffung bet national* 
fo 3 iali|tif«hen Revolution. 1. $ortf. 1934. - B. Cöfenet, Staatsangehörigleit. 3n: 
Oie Oerwaltungsafabemie. Bb. 1. Rr. 12. - <L Sartorius, (Erwerb unb Oetluft 
ber beutfchen Staatsangehörigfeit. fjbböStR. Bb. 1. S. 258 ff. - ID. Shäfeel, 
Oas beutfhe Staatsangehörigfeitsredjt. 1928. - ©. Shtvatfe, Oas Red}t bet 
Staatsangehörigfeit in Oeutfdflanb unb im Auslanb feit 1914. 1925. -ID. Studart, 
Probleme bes Staatsangehörigfeitsrechts. 3bflffDR. 1938. S. 401 ff. 

$ür bas beutfche Staatsangehörigfeitsredft finb heute mafegebenb bie 
Derotbnung über bie beutfche Staatsangehörigfeit oom 5. $ebruat 1934 unb 
bas Reichs* unb Staatsangehörigteitsgefefe oom 22. 3uli 1913, g eänbert bur df 
CSefefe oom 15. Rtai 1935. Da 3 u fommen noch bas ©efefe über ben IDibertuf 
oon (Einbürgerungen unb bie Abetfennung ber beutfchen Staatsangehörig* 
feit oom 14. 3uli 1933, fowie bas ©efefe über bie Rlelbepflidft bet beutf(hen 
Staatsangehörigen im Auslanb oom 3. gebtuat 1938. Diefe Dorfhtiften finb 
beim frlafe bes Rei<hsbürgergefet$es ausbrüdlid) aufrechterhalten worben 2 ). 

Das alte beutfche Staatsangehörigfeitsreht unterfchieb 3 wifchen ber 
Staatsangehörigfeit in einem £anbe unb ber Reichsangehörigfeit. Die £an* 


Oa 3 u 7. Oetorbnung 3 um Reihsbürgergejet) oom 5. Oejember 1938 
(R©Bl.I 1751). 

3 ) 3m Subetenlanb finb bie wefentiidfen Oorfchriften bes beutfchen Staats* 
angehörigfeitsredfts in Kraft gefefet worben (Derotbnung oom 12. gebtuat 1939, 
RSBI. I 205). 3n ©fterreih gilt bas Canbesreht vorläufig noch weiter, hoch 
unter wef entliehet Anpaffung an bas Reihsteht (Derotbnung oom 3. 3uli 1938, 
R©Bl. I 516). 





besftaatsangehörigleit befafc babei Öen Dortang; man würbe Retchsange* 
gäriger, inöem man bie Staatsangehörigleit in einem Canbe erwarb. ©s gab 
nur wenige galle bet jogenannten unmittelbaren Reichsangehörigleit, bie 
ohne ©rwerb bei Lanbesftaatsangehörigleit erlangt werben lonnte. Das 
Staatsangeljörigleitsroefen lag ootlftünbig in ber Ijanö ber CSnber; bei ber 
(Einbürgerung oon fluslänbetn würben nur bie übrigen Canbesregietungen, 
aber nicht bie Reidjstegietung gehört Diefe Rechtslage beftanb fowohl nach 
öem Staatsangeljötigteitsgefeh oom 1. 3uni 1870 als auch «ach öem ©efefc 
oom 22. 3uli 1913; auch bie Weimarer Detfaffung hielt an ihr fe|t. (Erft bie 
Detotbnung über bie beutle Staatsangehörigleit oom 5. $ebruat 1934 
brachte eine entfdjeibenbe IDanblung. Durch fie ift bie Staatsangebötigleit 
in ben öeutfchen Cänbetn gütlich befeitigt worben. (Es gibt nut noch eine 
beutle Staatsangebötigleit, nämlich bie Reichsangehörigleit. Die (Entfäei* 
bungen bet Canbesregietungen in Staatsangehörigleitsfragen werben oon 
ihnen im Auftrag unb Hamen bes Reimes getroffen. Das ©infprudjsrecht 
ber Cönbet bei ber (Einbürgerung uon fluslänbetn ift weggefallen. 3eboch 
batf bie (Einbürgerung oon fluslänbetn erft erfolgen, nachbem ber Reichs* 
innenminifter 3 ugeftimmt hat. ©ine ohne biefe 3uftimmung ausgefprodjene 
©inbürgetung würbe null unb nichtig fein. 

Die öeutfdje Reichsangehörigleit wirb gemäfj bem Blutsrecht (ius san- 
guinis) grunbfät|lidj but<h bie ©eburt erworben, ©ntfcheiöenb ift hier bie 
flbftammung oon ©Item, bie bie öeutfdje Staatsangehörigleit befi^en ; auf 
bie Dolls 3 ugehörigleit bet ©Item lommt es nach geltenöem Recht für ben 
©rwerb bet Staatsang ehörigleit nicht an. Das eheliche Kinb erwirbt bie 
öeutfdje Staatsangehörigleit, wenn bet Dater — bas uneheliche Kinb, wenn 

bie Rtutter bie Reichsangehörigleit befifct. 

Als 3 weiter ©rwerbsgrunb tritt hi n 3 u bie Legitimation. Das un* 
eheliche Kinb einer fluslänberin erwirbt bie Reichsangehörigleit, wenn 
es butch ben Dater, ber bie beutfdje Staatsangehörigleit befit|t, nach öeutfehen 
©efe^en witlfam legitimiert wirb. Das lann im IDege ber Legitimation 
burch nadjfolgenöe ©he ober im lOege ber ©helichleitserllärung gefchehen 
(§§ 1719 ff. B©B.). 

Der britte ©rwerbsgrunb ift bie ©Ijefdjlie&ung. ©ine fluslänberin 
erwirbt bie Reichsangehörigleit butch bie Derheiratung mit einem Deutfchen. 
Die ©he mufe nach ben beutfehen ©efefcen witlfam 3 uftanbe getommen fein. 
EDirb eine ©he für nichtig ertlört, fo geht bie mit ber ©hefdjliefeung oon ber 
fluslänberin erworbene öeutfdje Staatsangehörigleit mit rüdwirlenbet 
Kraft oetloten. Bei bet ©hefcheibung bagegen bleibt bie etworbene heutfehe 
Staatsangehörigleit erhalten. 
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Der oierte ©twetbsgtunb i(t bie (Einbürgerung, 6 . b- bie Derteibung 
ber Reichsangehörigfeit, bie auf Eintrag burch ftaatUdjen hoheitsaft erfolgt. 
Die Rechtsnatur biefes Dorgangs ift oiel erörtert worben; fie umrbe als 
öffentli<h*red)tlichet Dertrag, als Derwaltungsaft auf Unterwerfung ober als 
3 weifeitiger Derwaltungsaft charafterifiert. Rad? richtiger Einficht bonbeit es 
fi<b um einen einfeitigen Qobeitsalt bes Staates. Der XDiUe bes Eintrag« 
fteliers ift Dorausfeßung ber (Einbürgerung, bilbet aber feinen integrieren« 
ben Beftanbteil bes hoheitlichen Elftes. Die (Einbürgerung ift ein Dermal« 
tungsaft mit recbtsgeftaltenber UHrfung; fie bringt ein ©liebfchaftsoer« 
böltnis bes ©ingebürgerten ju bem aufnehmenben Staat 3 ur ©ntftehung. 

Die (Einbürgerung fetjt ooraus, baß ber Elntragfieller ooß gefebäfts« 
fähig ift, baß er einen unbefcholtenen Cebenswanbel geführt bat, bab er 
IDobnung ober Untertommen in Deutfdjlanö gefunben bat, unb bab et fich 
unb feine Elngebörigen 3 U ernähren oermag. Elnbere Dorausfebungen nennt 
bas ©efeß ni<f?t. Doch heißt bas nicht, bab beim Dorliegen biefer Doraus« 
feßüngen bie ©inbürgerung oorgenommen werben mübte unb anbere ©r« 
Wägungen nicht angefteüt werben bürften. „Über bie Derleihung ber beut« 
fchen Staatsangehörige entjdjeiben bie ©inbürgerungsbebörben nach 
pflichtmäßigem ©rmeffen. ©in Elnfpruch auf ©inbürgerung beftebt nicht." 
(®e{ eb 3 ur Etnberung bes Reichs« unb Staatsangebörigieitsgefebes oom 
15. Ulai 1935, § 1). ©s ift babei, obwohl bas ©efeß bas nicht ausbrücllich 
beroorbebt, in erfter Cinie 3 U prüfen, ob bie ©inbürgerung politifch erwünfeht 
ift ober nicht. Dabei ift nicht nur 3 U fragen, ob ber Eluslänber fi<h politifch 
loyal oerhält, fonbern oor allem, ob angenommen werben tann, bab et ein 
wertooQes ©lieb bes Reichsoetbanbes wirb. Dabei fpielt auch eine wefentliche 
Rolle, ob ber Eluslänber bem beutfehen Dolfe, einem artoerwanbten Dolfe 
ober einem artfremben Dolfe 3 ugebört. ©in befonberer $aQ ber ©inbütge« 
tung ift bie Rü d b ür g er u n g ehemals beutfeher Staatsangehöriger. IDäbtenb 
früher in zahlreichen Sollen eine Pflicht ber Bebörben beftanb, bie Rüdbür« 
gerung aus 3 ufprechen, wenn gewiffe Rtinbefibebingungen erfüllt waren, 

gibt es beute folche Binbungen überhaupt nicht mehr (§ 2 bes ©efeßes oom 
15. Ulai 1935). 

Schließlich wirb bie beutfehe Staatsangehörigfeit burch bie Einteilung 
als Beamtet erworben. U)er als Beamter in ben Dienft bes Reiches, eines 
Canbes, einer ©emeinbe ober einet anerfannten ReligionsgefeQfchaft tritt, 
erhält bie Reichsangehörigteit, wenn bie ElnfteQung oon bet Regierung ober 
ber 3entral« ober ber höheren Derwaltungsbebörbe bes £anbes ooll 3 ogen 
ober beftätigt worben ift. Dorausgefeßt ift in biefen Säßen eine gültige Ein« 
ftellung, beren Bebingungen feßt in bem Deutfchen Beamtengefeß oom 
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26. 3anuar 1937 geregelt finb. Da nad) § 26 Hbf - 1 Rr. 1 bes Beamtengefehes 
3 um Beamten nur ber ernannt werben fann, ber Retdjsbürger ift, bie Reichs* 
bürgerfdjaft aber bie beutle Staatsangeljörigfeit oorausfetjt, fann gtunb* 
faßlich ein Huslänbet nidjt Beamter toetben. Dodj fann mit 3uftimmung bes 
Reichsinnenminifters unb bes Stelloertreters bes Süljtets eine Ausnahme 
oon § 26 Hbf. 1 Rr. 1 3 ugelaffen werben; in biefem Salle «>irb mit ber Ernen* 
nung bie beutfdje Staatsangeljörigfeit erworben, falls biefe IDirfung nidjt 
ausbtüdlid) ausgefdjloffen wirb. 

Der Dertuft ber Reichsangehörigfeit tritt einmal aus familien* 
redjtlidjen ©tünben ein, wenn nämltd) eine Deutle einen fluslänber hei* 
ratet, unb wenn ein heutiges uneheliches Kinb oon einem fluslänber legiti* 
miert wirb. $ernet tritt ber Derluft bet Reichsangehörigfeit ein, wenn ein 
Deutfdjer auf feinen Antrag eine auslänbtfdje Staatsangehötigfeit erwirbt. 
Da 3 u fommt als widjtigfter Derluftgrunb bie (En tlaf jung aus bem beutfdjen 
Reichsoerbanb. Sie ift bas ©egenftüd bet Einbürgerung unb erfolgt burcfj 
flusljänbigung ber Entlaffungsurfunbe feitens ber 3 uftänbigen Beljötbe. Die 
Entlaffung aus bem Reidjsoerbanb ift baburdj gef em^eidjnet, bafe fie feinetlei 
(Efytenminberung bes Entlaffenen mit fid) bringt. Rad; bem R)ortIaut bes 
Staatsangefjärigfeitsgefefces oon 1913 mufe bie (Entlaffung gewahrt werben, 
wenn nid)t beftimmte fjinberungsgrünbe ( 3 ugel)örigf eit 3 ut IDehrmadjt ober 
3 um Beamtentum) oorliegen. Diefe Dorfdjtift bes § 22 flbf. 2 entfpridjt bem 
ejtremen Snbioibualismus, ber bie Staatsangehörigfeit als ein Redjt anfiefjt, 
übet bas ber<Ein 3 elne freioetfügen fann. Diefe Haltung ift heute unmöglich ; 
bie Staatsangeljörigfeit ift eine Binbung, bet man fid) nidjt nad) freier R)ill* 
für entstehen fann. Deshalb entfdj eiben heute bie 3 uftänbigen Beworben 
nad; intern Etmeffen übet bie Entlaffung aus bem Reidjsoerbanb. Die ent* 
gegengefefcte Dorfchrift bes § 22 flbf. 2 ift nicht mehr anwenbbar. 

Don ber Entlaffung 3 U unterfdjeiben finb biefenigen SäHe öes Hnsfe^ eibens 
aus bem Reidjsoerbanb, bie bisftiminierenben Eljataf ter tragen. Das Reichs* 
angehörigfeitsgefetj oon 1913 regelt eine Reihe folget $älle, in benen eine 
Pf lidjtoerlefcung 3 um Derluft bet Staatsangehötigfeit führt. Ein im Aus* 
lanb lebenber wehrpflichtiger Deutfcf)et, ber bis 3 Ut Dollenbung feines 31. 
£ebensfaljtes feine enbgültige Entfdjeibung über feine R)ef)tpflid)t herbei* 
geführt hat unb nicht über biefen 3eitpunft hinaus 00 m Dienft 3 utü<fge* 
(teilt ift, oerliert bie Reichsangehörigfeit. Ein fahnenflüchtiger Deutfdjer, ber 
fid) im fluslanb aufhält, oerliert bie Reichsangehörigfeit 3 wei 3ahre, nadj* 
bem et für fahnenflüchtig erflärt worben ift. Ein Deutfdjer, bet fidj im flus* 
lanbe aufhält, fann bet Reichsangehörigfeit für oerluftig erflärt werben, 
wenn er im Kriegsfall ober bei Kriegsgefahr ber 00 m $ül)ret ausgefptochenen 
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§ 15. Die Potts» unö Reidjsjugefyötigfeit 

fluffotöerung 3 ut Rüdfehr nicE?t golge leiftet. (Siebes gilt für einen Deut* 
föen, öer ohne ©ene^migung öer Regierung in auslänöiföe Dienfte getreten 
ift unö öer flufforberung 3 um Austritt aus öem Dienft ntd)t nad)!ommt. Der 
Derluft erftredt fid; auf öie ©hefrau unö öie Kinber, öeren gefehlte Der* 
tretung öem flusgebürgerten 3 uftei?t unö öie fid? mit iljm in ^äuslidjer ©e* 
meinfdjaft befinöen (§ 29 öes ©efetjes). 

Die Reidjsangeljörigfeit famt -weiter »etloren werben öurdf flbetlen* 
nung , öie öer Reichsimtenminifter im ©inoernehmen mit öem Reidjsaufcen* 
minifter ausfpridft (©efefc »om 14. 3ulrl933). Die flbetlennung ift 3 ulaf|ig 
gegenüber Reid|sangehörtgen, öie fic£f im fluslanö aufhalten unö entroeber 
öer »om Reichsinnenminifter ausgefprodjenen flufforöerung 3 ut Rüdfehr 
nidft $olge leiften oöer öutd| ihr Debatten gegen öie Pflicht 3 ur ©reue gegen 
Dol! unö Reich »erfto&en unö öaöurd) öie beutfehen Belange fdjäöigen. Das 
Dermogen öes flusgeftofcenen tann als öem Reich oerfallen erltärt werben. 
Ausgebürgerte ßerfonen finö »om ©rwerb oon ©oöes wegen oöer öurch 
Sdfenfung ausgefchloffen (©efefc »om 5. Rooember 1937). Die flbetlennung 
öer Reidfsangelförigteit beöeutet eine fdjimpflidje flusftofcung aus öem 

Reidjs* unö Dolfsoerbanb ; fie tuirö gegen emigrierte Staats« unö Dolfs« 
feinöe angewanbt. 

Die flberlennung öer Staatsangehörigfeit ift ferner möglich nad) öem 
®efe% über öie Rtelbepflicht öer beutfehen Staatsangehörigen im fluslanö 
»om 3. $ebruar 1938 1 ). Danach hat fief) jeöer öeutfdje Staatsangehörige, öer 
fi<h länger als örei Htonate im flmtsbe 3 irf öesfelben beutfehen Konfulats 
aufhält, beim Konful 3 u melöen. Solange öer IRelöepflidjtige öie Rtelöung 
unterläßt, fann ihm öer Schuh öes Reimes oerfagt toetöen. Wirb öie Bleibe* 
Pflicht beharrlich unö in einer Weife »erlebt, öie einen Derftofe gegen öie ©reu* 
Pflicht gegenüber Dol! unö Reich öarftellt, fo fann öer Derluft öer öeutfehen 
Staatsangehörigleit gemäfe Öen Beftimmungen öes ©efet$es »om 14. 3 uli 
1933 ausgefprochen werben. 

Rur »orübergehenöe Beöeutung hatte öer Wiberruf öer ©inbürge* 

rung gemäfe öem ©efefc »om 14. 3uli 1933. Der Wiberruf war öanach 3«* 

läffig bei ©inbürgerungen, öie 3 wifchen öem 9. Rooember 1918 unö öem 

30. 3onuat 1933 »orgenommen woröen waren. Dorausfehung für Öen 

R)iö erruf war, öajj öie ©inbürgerung als nicht erwünfeht angefehen werben 

mufete. Diefe Dorfchrift war 3 befdjränft, fie ift am 15. 3uli 1935 aufjer 
Kraft getreten. 


*) 3n ©ft erreich eingeführt öurch ©rlafj »om 15. OTät 3 1938 (R©Bl. 1 247). 
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c) Oie ftemb obllifch crt Rlinbeth eiten 

_ _ 


Schtifttum:A.o.Balogl), 0« internationale Schuh Oet IRinOet^eUen. 1928.- 
IR. Das eigenftänbtge Doll. 1932. S. 159 ff. “ »«T***«' °»* ***• 

»es Rationalitätemechts. 1935. - <L ®. Btuns, Rltnbetheitenrecht als Doller* 
te*t 1928 -Deifelbe, ©tunblagen unb flEnttoicHung bes intetnottonalen lumbet* 
bettenrecbts. 1929. - Deifelbe, «efammelte Stiften jut Iffinbet^eitenftage. 
1933 — R. (Etaemet, Deutfeh tum im Dölterraum. Bb. 1. 1938. - h- ® erbet, 
minbetbeiterneAt Im Deutzen Reich- 1929. - R. ® ütle , Det Hg«onaIfojiaIismus, 

bos ©teny unb Auslanbsbeutfchtum ünb bas Rationalttätenre«ht. Ul " 

Staat. 6.3g. (1932). Q. 2. S. 7 ff. - ID.Ijamel, Dollseinbeit unb Rattonahtatenftaat. 
3eit(«br. f b. gef. Staatsmiffenfchaft. Bb.95 (1935). 5- 569 ff.- ®. K oelheuttet ; 
ffirunbtife bet allgemeinen Staatslebte. 1933. S. 193 ff. - 4. Kran», Das Recht 
bet Rlinbetbeiten. 1927. - K. ©. R a bl, «tunblagen unb ©tunbfragen eines 
mitteleutopäif^en Dollsgruppentechts. 1938. - ®. 

beitemecbt als politijd,es Red*. AöR. R. g. 25. S. 129 ff. - 1 C >e t e l be , Dollste.!* 
im Schatten oon ®enf. Auslanbsbeutfche Dollsfotf^ung. Bb. 2 (1938). 5.381 ff.- 
üb. Detter, Rationale Autonomie. 1938. - 4« DHntgens, Det oöllettetbt li<be 
S^u* bet nationalen, fptadflicben unb teligi8fen Rlinbetbeiten. Ijb. b. Dollerted*S. 

Bb. 2. Abt. 8. 1930. 


Die (Einheit »on Doll unb Reith wirb babutch beeinträchtigt, bafj im 


beutfchen Reichsgebiet (ebenfo wie in anbeten Staaten) Angehörige frem 


ben Dollstums tnobnen. Soweit biefe fremben Dolfsangehörigen ibte beimi 

^ ' ^ ^ . jb# ^ Sk. .. . 


fdbe Staatsangehörigleit befifcen, bilben fic lein Problem. Sie finb 


not 


aBem in politifcher ^infid* 
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angehörigleit — fei es oon 


fremben 
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Unter ibnen finb wiebetum 3 wei Arten 3 U unterfäeiben. ®s gibt „®itt 3 d 
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des 19. 3afjtijunöeds int allgemeinen die 3dee des Rationaiftaates das fried* 
lid}e Rebeneinander mehrerer Döllerfchaften im gleiten Staat unmöglich ge« 
macht. (Eine Dollsgruppe ermies ftch als eigentlicher (Traget des Staates. 
Sie benußte ihre Rtadjt, um die anderen Ooltsgruppen ju verdrängen oder 
fie mehr oder meniger 3 mangst»eife einjufchmeljen. Oie Affimilation der 
fremden Dottsgruvpen mar der Eöeg, den der nationale Staat 3 U gehen »er« 
fuchte, um die (Einheit non Ration und Staat her 3 uftetlen. (Es entsprach dem 
romanifchen Begriff der „Staatsnation" (der durch den Staat gefchaffenen 
Ration), daß man glaubte, durch ftaattiche mittel fremdes Dollstum in die 
eigene Ration einfügen 3 U lönnen. 

Das üerfaillet Diltat hat diefer $tage eine ungemein erhöhte Bedeutung 
gegeben. Bei der Bildung der neuen ©ftftaaten ift in außerordentlichem 
Rtaße fremdes Dottstum unter die (bemalt des in den ein 3 elnen Staaten 
femeils herrfchenden fjauptvolles getreten. Oie unter fremde (bemalt gera* 
tenen Ooltsgruppen maren fo groß und in ihrer (Eigenart fo betont, daß 
man nicht hoffen tonnte, das hier entgehende Problem in abfehbarer 3eit 
auf dem R)ege der Affimilation 3 U löfen. Rtan fuchte deshalb ein anderes 
mittel, um ein friedliches Rebeneinander oon fjauptvoll und fremden Potts« 
gruppen im gleichen Staat herbei 3 uführen, und fchuf deshalb den „Schuß 
der nationalen Rtinderheiten". Oen fremden Ooltsgruppen beftimmter 
Staaten murde durch oölterrechtliche Oeteinbarungen die freie (Entmidlung 
ihrer oöltifchen (Eigenart, insbefondere ihrer Sprache, ihrer Kultur Und ihrer 
Religion 3 ugefi<hert. $erner murde ihnen die bürgerliche und politifche 
(bleichberechtigung mit den Angehörigen des Qauptuolfes gemährleiftet. 
Doch roor diefer Schuß der nationalen Rtinderheiten bisher tein allgemein« 
gültiges Ptin 3 ip des Dötferrechts, fondetn et griff nur dort piaß, mo er 
»erträglich befondets vereinbart mar, oder mo er bei der Aufnahme in den 
Oölterbund 3 ur Bedingung gemacht murde. Solche Rtinderheitenfchußoerträge 
hatten abgefctjtoffen : Polen, die tEfdjechoflomatei, 3 ugoflaroien, Öfterreich, 
Bulgarien, Rumänien, Ungarn, (briechenland, die (Eürtei. Durch Uölter« 
bundsbedingungen murden 3 um Rtinderheitenfchuß verpflichtet: Albanien, 
Litauen, Cettland, (Eftland. Oiefe Rtinderheitenfchußbeftimmungen galten 
total im gan 3 en Staatsgebiet und für alle Arten von Rtinderheiten. 
Daneben gab es befdjräntte Rtinberheitenabtommen, die nur für eine be« 
ftimmte Dollsgruppe oder für einen befchränlten Gebietsteil galten. Oon 
ihnen mar das öeutfdj’polntfche ©berfchIefien*Ablommen vom 15. Rtai 1922, 
das den Schuß der nationalen Rtinderheiten in Deutfdpöberfchlefien und 
Polnifch«®berfchtefien regelte, das roidjtigfte. Das ©berfchlefien«Ablommen 
ift im 3ahre 1937 durch 3 et tablauf außer Kraft getreten. An feine Stelle ift 
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eine im Hooember 1937 abgefchloffene Dereinbarung 3roifd)en bem Reich 
unb Polen getreten, bie fid> nicht auf ©berfchlefien befchranft, fonbetn ©el* 
tung für bas ganje beutfd)e unb polnifcf)e ©ebiet befifet. Das flbfommen fei 
wegen feinet gtunbfä^Iidjen Bebeutung im IDorttaut wiebetgegeben: 

Oie Deutfche Regierung unb bie polnifche Regierung haben Anlafe genommen, 
bie £age ber beutfäen Rlinberheit in Polen unb bet polnifhen Rlinbetheit in 
Deutfchlanb 3um ©egenftanb einet fteunbfchaftlichen Ausfprache ju machen. Sie 
finb übeteinftimmenb bet übetjeugung, bafe bie Behandlung biefet Hlinbetheiten 
füt bie weitete ©ntwicflung bet freunbnachbarlichen Bestellungen sjoifchen Deutfeh* 
lanb unb Polen oon grofeet Bebeutung ift, unb bafe in jebem bet beiben £änbet bas 
IDohletgehen bet Rlinbetheit um fo fieberet gewährleist werben fann, wenn bie 
©ewifeheit befteht, bah in bem anbeten £anb nach ben gleichen ©tunbfäfeen oer* 
fahren witb. 3 u ihrer ©enugtuung haben bie beiben Regierungen besljalb feft* 
{teilen !6nnen, bah jeöer bet beiben Staaten im Rahmen feinet Souoeränität füt bie 
Beljanblung bet genannten Hlinbetheiten nachftehenbe ©tunbfäfee als mafegebenb 

f * Li i 

1 . Oie gegenfeitige Achtung beutf^en unb polnifehen Dolfstums oetbietet oon 
felbft {eben Derfudi, bie Rlinbetheit jwangsweife 3U affimilieten, bie 3 ugehötigfeit 
3Ut Rlinbetheit in gtage 3U {teilen obet bas Belenntnis bet 3 ugehötigfeit 3Ut Rlin* 
betheit 3U behinbetn. Snsbefonbete wirb auf bie jugenblichen Angehörigen bet 
Rlinbetheit feinetlei Druel ausgeübt werben, um jie ihrer 3 ugehörigfeit 3Ut Rlin* 

betheit 3U entftemben. 

2. Oie Angehörigen ber Rlinbetheit haben bas Recht auf freten ©ebtauaj ihrer 
Spraye in R>ott unb Schrift fowohl in ihren petfönlichen unb wirtf^aftlichen Be* 
3ief>ungen wie in bet Ptejfe unb in öffentlichen Oetfammlungen. 

Den Angehörigen bet Rlinbetheit werben aus bet Pflege ihrer Rluttetfptache 
unb bet Bräuche ihres Dolfstums fowohl im öffentlichen wie im ptioaten Ceben 

feine Racfjteile etwachfen. , , 

3. Das Recht bet Angehörigen bet Rlinbetheit, fi© 3U Bereinigungen, auch 3 « 

folgen fultutellet unb wittfchaftlichet Art, 3u(ammen3ufchltefeen, wirb gewähr* 

4*' Die Rlinberheit batf Spulen in ihrer Rlutterfptache etljalten unb etrichten. 

Auf fitchli^em ©ebiet witb ben Angehörigen bet Rlinbetheit bie Pflege ihres 
teligiöfen £ebens in iljtet Rluttetfptache unb bie firchliche ©tganifietung gewährt. 
3 n bie befteljenben Be3iehungen auf bem ©ebiet bes Befenntniffes unb bet canta* 

tioen Betätigung wirb nicht eingegtiffen werben. 

5. Oie Angehörigen bet Rlinbetheit bütfen wegen thter 3 ugehotigfett 3ur 
Rlinbetheit in bet R)al}l obet bei bet Ausübung eines Berufes obet einet wirtfehaft* 
lidjen Hätigfeit nicht behinbett obet benachteiligt werben. Sie geniefeen auf witt* 
fdjaftlichem ©ebiet bie gleichen Rechte wie bie Angehörigen bes Staatsoolfes, ins* 
befonbete hinfidjtlich bes Befifees obet ©twetbs oon ©tunbftücfen. 

Oie ootfiehenben ©tunbfäfee foUen in feinet RJeife bie Pflicht bet Angehörigen 
bet Rlinbetheit 3ut uneingefchtänften £oyaIität gegenüber bem Staat, bem fie an* 
gehören, berühren. Sie finb in bem Beftieben feftgefefet worben, bet Rlinbetheit 
geredete Oafeinsocrhältniffc unb ein hatmonifches 3 ufommenlcbcn mit bem Staats* 
oolf 3u gewähtleiften, was 3Ut fortfhteitenben $eftigung bes freunbnachbarlichen 
Derhältniffes 3wifchen Deutfdjlanb unb Polen beittagen witb. 

$üt bie in ©fteueich lebenben Hlinbetheiten war im Oiftat oon St. 
©etmain ein toeitgehenbet Rtinberheitenfchufe feftgefefet worben. Oie ein* 
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fdjlägigen Art. 62 — 69 waten in öer Bwtbesoerfaffung oon 1920 unb in bet 
„Derfaffung 1934" als ©eile bcs Derfaffungsrechts anerfannt worben. Oer 
Rtinberheitenfchutj in ©fterreid? u>ar unter bie Kontrolle unb ©arantie bes 
Dölferbunbes geftellt; Streitfragen waren ber ©ntfdjeibung bes Staubigen 
internationalen ®erid|tshofes im fjaag unterworfen, ©ine Rechtsnachfolge 
bes Reimes in biefe Politiken, an bas Dölferbunbsfyftem gefnüpften Bim 
bungen ift nicht eingetreten (bariiber aud? oben S. 94f.). ©s ift ausfchliefelid? 
eine innere Angelegenheit bes Deutfdjen Reimes, bie burd? bie tDieberoer* 
einigung aufgetDorfenen minberheitenrechtlichen $ragen 3 U entfcheiben. 

Oer RTinberheitenfdfuh ift für Deutfchlanb nicht nur als üölferred|t* 
liebes Prinjip wichtig, ©r bebeutetfür uns aud? ein wefentliches oerfaffungs* 
rechtliches Problem. So fgh ber Art. 113 ber IDeimarer Derfaffung ben Sdjufc 
ber nationalen BTinberheiten oor. Rach biefer Dorfdjrift burften bie fremb- 
fpradjigen Doltsteile bes Reiches burd? bie ©efetjgebung unb Derwaltung 
nicht in ihrer freien oolfstümlidjen ©ntwidlung, befonbers nicht im © ebraud? 
ihrer RTutter fpt ad? e beim Unterricht fotoie bei ber inneren Derwaltung unb 
ber Rechtspflege beeinträchtigt werben, ©s ift lange umftritten gewefen, ob 
biefer Artifel 113 nur ein Programm 1 ), ober ob er geltenbes Red?t fei 2 ). 
Die beutfdje Praxis in ©efetjgebung unb Derwaltung hat fid? nad? bem ©runb* 
fatj bes Artifels 113 gerichtet unb ihn baburd) 3 U lebenbigem Recht werben 
laffen. UMdjtiger nod? war eine 3 weite Streitfrage, nämlich öct Artifel 113 
ben einzelnen Angehörigen ber Rlinberhcit ober bie frembe Dolfsgruppe 
als ©an 3 es fchütje. fjier hat fich immer ftärfer bie ©infid^t burd?gefetjt, bafc 
ber HTinberheitenfchutj nicht bem ein 3 elnen 3nöioiöuum frember Rational 
lität gilt, fonbern ber Dolfsgruppe als einer gefd?loffenen ffiemeinfehaft. ©s 
ift bas Derbienft f)ans ©erbers, biefen ©ebanfen in bas beutfdje Derfaf* 
fungsrecht eingeführt 3 U höben, ©r hat bargelegt, bafe ber Artifel 113 ber 
IDeimarer Derfaffung Ausbrud für bie 3bee bes oölfifchen Staates ift unb bafc 
in ihm anerfannt ift, bafe ber Staat grunbfäjjlid? nur als IRittel 3 ur Derwirf* 
lidjung oon Dolf stum gerechtfertigt werben fann. ©r be 3 eid?net ben Ittinber* 
hcitenfdjutj baher als ffiewährleiftung ber „nationalen Selbftoerwaltmtg" 3 ). 

Daran ift richtig, bafc ber Artifel 113 nicht bem Schutj bes ein 3 elnen 

frembfprachigen Staatsbürgers galt, fonbern ber Rlinberhcit als einer ful* 

turellen ©inheit innerhalb bes Staatsga^en. Artifel 113 enthielt alfo fein 

liberales, inbioibueltes $reiheitsrecht, fonbern et biente bemSchutj einer befom 



*) So Anfdjübr Kommentar 3m Reichsoerfaffung. Anm. 1 3U Art. 113. 

*) So ©erber, Rlinberheitenrecht, in: Die ©runbr echte unb ©runbpflichten 
ber Reichsoerfaffung. herausgegeben oon Hipperbey , Bb. 1. 1929. S. 269 ff. 

*) © e r b e r , Rlinberheitenrecht. ©benba S. 271. 
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beten nationalen ©tuppe. Don einet „Selbftoerwaltung" tonnte man jebo© 
tto© ni©t leben. Denn öiefe fefct eine in fi© gef©loffene Köipetfcfyaft ootaus, 
öie ©taget bet Selbftoetroaltung ift. ©©te „nationale Selbftoerwaltung" ift 
in ben Cänbetn oorhanben ( 3 . B. Cettlanb unb ©ftlanb), in benen bie Ddlfs* 
gtuppen fötpet|©aftli© organifiett unb mit lulturellet Autonomie ausge* 
ftattet finb. Diefe förperf©aftli©e ©rganifation bet ftemben Dolfsgtuppen 
ift in Deutf©lanb ni©t gegeben — was übrigens ni©t am fd?Iedjten IDiHen 
bet heutigen Beworben liegt, fonbetn an ben Doltsgtuppen felbft, bie bisset 
ben entfpre©enben organifatorif©en 3 ufammenf©luh no© ni©t gefunben 
haben. Aber wenn au© biefe äufeere juriftif e gotmgebung in Deutf©lanb 
fehlt, fo bat bo© bet Attifel 113 bie frembDölfif©en lUinöer beiten als ful* 
tutefle ©emeinf©aften anertannt, benen bie freie ©ntwicflung ihres Dolfs* 

tums geftattet i|t. 

3 {t nun öiejet Schub bet f rembt>ölfif©en IHinb erb eiten auch ein Beftanbteil 
bes neuen Detfaffungsre©ts? Abolf hHlet b«t f<hon in bem Buche „Btein 
Kampf" ben ©runbfah bet beutfchen Iffinberheitenpolitif entwidelt, inbem 
et fich mit Schärfe gegen jebe Art oon „©ermanifation" ftemben Dolfs* 
tums ausfpra© 1 ). 3n bet berühmten Rebe not bem Reichstag am 17. Rtai 
1933 bat et bann aus geführt: 

3nbem wit in gtettjenlojet Ciebe unb ©teue an unfetem eigenen DoHstum 
bangen, relpeitieren wit bie nationalen Re©te au© bet anbeten DöHet aus btefet 
(«Iben ©efinnung heraus . . . CDir fennen bähet au© ni©t ben Begriff bes ©ermam* 
fietens. Die geiftige Blentalität bes »ergangenen 3ahthunberts, aus bet heraus 
man glaubte, »ieUei©t aus Polen unb gtanjofen Deutf©e ma©en 3 U tonnen, »ff 
uns genau fo ftetnb, wie wit uns leibenf©aftli© gegen ieben umgetehtten Detfu© 

wenben" 1 ). 

3n biefen Sähen tritt beroot, bah Me Ciebe 3 um eigenen DoHstum not* 
wenbig 3 Ut A©tung ftemben DoHstums - führt, bah Mt ®öHif©e ©ebanfe 
alfo ni©t nur bie (Erhaltung bes eigenen DoHes will, fonbem bie Aner* 
tennung ftemben DoHstums in fi© f©liefjt. Diefe Anetfennung unb A©tung 
ftemben DoHstums ift ein politif©er ©tunbfab bet »öllif©en D)eltanf©au* 
ung unb bähet aü© ein re©tli©er ©runbfatj bet oöHif©en Derfaffung. Die 
nationalf 03 ialiftif©e Rlinbetheitenpoliti! ftrebt ni©t na© einet gewalt* 
famen ©inbeutf©ung frembet Dolfsgtuppen, bie auf beutf©em Boben leben. 
Sonbetn fie läjjt ber ftemben Art ben Spielraum, beffen fie 3 Ut ©ntwicflung 

ihres DoHstums in fultureller ©infi©t bebatf. 

Anertannte Dolfsgtuppen auf beutf©em Boben finb bie Polen in ©ber* 
{©lefien, in bet ©tenjmatf unb in ©ftpreuhen unb bie Dänen in S©leswig. 

l ) flbolf hitler, Btein Kampf. S. 428 f. 

*) flbolf hitler, Das junge Deutj©lanb will Arbeit unb gtteben. 1933.5.61. 
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3m £anbe (Dfletreich gibt es polnifdje, tfchechifcfje, ungarijche unb floroenifche 
Blinberheiten. 3m Subetengau ift eine tfd|ed}ifdje Dolfsgruppe oorhanben. 
Andere fleine Dolfsfplitter bilben feine Dolfsgruppen, tocil ihnen bas 
Berouhtfein bet oölfifcfjen (Eigenart unb bas Stieben, fie 3 U entroideln, 
fehlt. Den anetfannten Dolfsgruppen ftehen einmal gleiche potitifche unb 
bütgerliche Rechte toie ben beutfchen Dolfsgenoffen ju. Sie genießen 
auhetbem ben Schuh ihres Dolfstums. Praftifch bebeutet bas, bah fie nicht 
toegen ihrer oolflichen (Eigenart benachteiligt meiden dürfen, unb bah fie 
im ©ebraudj bet Blutterfprache, in ber Pflege ihrer oölfifchen Kunft unb 
Citeratur, in ber (Enttoidlung ihrer befonberen Religion nicht behinbert 
to erben dürfen. Somit es angängig ift, tonnen ihnen befonbere Schulen 
3 ur Derfügung geftelft roerden. 

Das tfchechifche Dolf im proteftorat Böhmen unb Blähten hat nicht 
bie Stellung einer Dolfsgruppe, fonbern es ift ein in fich gefchloffenes Dolf, 
bem bas Reich bie autonome Selbftentfaltung unb SelbftoertDaltung oet* 
bürgt. Die ©fchechen in Böhmen unb Blähten finb daher nicht beutfche 
Staatsangehörige unb Reichsbütger, fonbern Staatsangehörige bes pro* 
teftorats. Sie befitjen eine eigene nationale Regierung, eigene ©efehgebung, 
eine Rechtspflege, eigene Derroaltung. 3hre nationale (Entroicflung im 
Rahmen bes Reichsgatqen ift ihnen gemährteiftet. 

Der ftarfe Schuh ber fremboölfifchen Blinberheiten höngt daoon ab, 
bah öiefe fich politifdj als ein Beftanbteit bes Deutfdjen Reiches befennen 
unb entfprechenb haubein. Jedes offene ober oerftedte Streben nach einer 
Coslöfung aus bem Derbanb bes Reiches, febe 3rrebenta alfo, hebt bie Dor= 
ausfehung für ben Schuh des fremden Dolfstums auf. Die flnetfennung ber 
fremden Art fann nicht fo roeit gehen, bah bas beutfche Dolf unb fein Reich 
darunter leiben dürften. Dergeht fich bie fremde Dolfsgruppe gegen bie 
Pflicht 3 ur ©reue gegenüber bem Deutfdjen Reich, fo oerliert fie bie Rechte 
einer gefehlten Blinberheit. Das Reich ift bann berechtigt, mit allen Bütteln 
3 um Schuh der gefährdeten ftaatlichen (Einheit oot 3 ugehen. Das ift ber felbft* 
oerftändliche Dorbehalt, unter bem bet Schuh ber fremdtiölfifdjen Blinder» 
heilen im Deutfchen Reiche fteht. 


d) Die Stellung der Juden 

Die Juben geniehen im Reich nicht bie Stellung einer fremb»ölfifd}en 
Blinberheit, fonbern ihnen ift eine Sonberftellung 3 ugeu»efen, bie fich aus 
bem 3iel einer oöUigen flusfeheidung bes Judentums erflärt. Diefem 3iel 
bient oor allem bas Blutfdjuhgefeh oom 15. September 1935, bas bie (Eh e® 



jcfjltefeung jtDijdjen 3uben unb Reichsangehörigen beutfchen obet artoer* j 
wanbten Blutes »erbietet, unb bas ferner ben aufeereljelidjen ©efchlechts* 
octtetjr 3 wif chen 3uben unb Reichsangehötigen beatmen obet artoerwanbten 

Blutes unter Sttafe ftellt. 

Oie (Einjdjräntungen bet u>irtf<f}aftlid|en unb beruflichen Stellung treffen 
3 um Heil 3uben unb jübifdje mifdjlinge im Sinne bes Reichsbürget* 
geje^es. So tonnen 3uben unb jübifctje Rlifchlinge nicht Beamte werben 1 ). Sie 
werben nicht als Rechtsanwalt 2 ), Patentanwalt 3 ), Oerwaltungsrechtsrat 4 ), 
Rotar 5 ) ober Schriftleiter 6 ) 3 ugelaffen. Sie erhalten nicht bie Beftallung als 
ftt 3 t 7 ) ober Gieratjt 8 ) ; fie werben nicht 3 ut Kaffenprajis 3 ugelaffcn 9 ) ; fie et* 
halten bie Erlaubnis 3 Ut Ausübung ber Krantenpflege 10 ) unb 3 ut Ctätigtext 
bes fjeilprattiters 11 ) nicht. 3übifche IRifdjlinge unterliegen 3 wat bet Rieht* 
unb flrbeitsbienftpflicht ; fie tonnen aber nicht Borgefefcte werben 12 ). Rleiter* 
gehenbe wirtfchaftliche ©nfchräntungen finben fi<h im Bauernredft. Bauet 
tann nur fein, wer bie beutfche ober ftammesgleidje Abftammung bis 3 um 
1. 3anuat 1800 nachroeifen tann 13 ). (bleiches gilt für bie Bauemfüljtet 14 * ) unb 
für bie beamteten Rtitglieber bet Anetbenbehörben 16 ). 

3ahlreiche »eitere ©nfchrantungen treffen nur bie 3uben, aber 
nicht bie jübifchen Itlifdjlinge. So finb bie noch im Amt befinblichen 
jübifchen Beamten mit bem 31 . Oe 3 embet 1935 in ben Ruheftanb getreten 16 ). 
Oie 3ulaffung ber noch oothanbenen jübifchen Rechtsanwälte 17 ) unb patent* 


i) § 25 bes Heutigen Beamtengefehes oom 26. 3anuat 1937. 

*) ©efefe »om 7. April 1933 (R©Bl. 1 188). 

*) ©efeh oom 4. September 1938 (R©B1. 1 1150) Art. III. 

4) pteufe. ©efefc »om 12. 3uni 1933 (®5. 209). 

*) Reichsnotarorbnung »om 13. Sebtuat 1937 (R©Bl. 1 191) § 3. 

*) Sdjriftleitergefeh »om 4. ©{tobet 1933 (R©Bl. I 713) § 5. 

7 ) Reichsätjteorbnung »om 13. Dejember 1935 (R©Bl. I 1433) § 3. 

*) Keühstiermgteorbnung »om 3. April 1936 (R®BI. I 347) § 3. 

•) 3ulaf|ungsorbnung für Ar 3 te »om 8. September ^ ' 
lajfungsorbnung für 3ahnät3te unb Oentiften »om 9. Blat 1935 (R©BI. I 594). 

io) Derorbnung »om 28. September 1938 (R©Bl. I 1310). 
n\ Detotbnuna oom 18. Sebtuat 1939 (R©Bt. I 259). 

© e tefee »om 21. Rtai 1935 (R©Bl.1 609) unb »om 26.3uni 1935 (R©Bl. 1769). 

i») Reichsetbhofgefeh »om 29. September 1933 (R©Bt. I 685) § 13. 

14 ) Derorbnung oom 28. Septembet 1935 (R®Bl. 

©tbhofoerfahrensorbnung »om 21. Oe 3 embet 1936 (R©B1. 1 1082) § ». 

»•) 8 4 Abf. 2 d. 1. Ourchf.*Betotbnung 3 um Reichsbütgetgefefc »om 14. 1 Ko* 
»ember 1935 (R©Bl. I 1333). tOas „Beamtet" unb was „öffentliches Amt m 
biefer Dorfdjrift heifet, ift in bet 2. Durchf. »Derorbnung »om 21. Desembet 1935 

(R©Bl. I 1524) geregelt. T 

«) 5. Derorbnung 3 um Reichsbütgetgefeh »om 27. September 1938 (R©B1. 1 

1403 ). 
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antDöltc 1 ) ift jutn 30. ITooember 1938 3 utüdgenommen worben. 3uben tuet» 
Öen nicfjt als Redjtsberater jugelaffen 8 ), ebenfo nidjt 3 ut fjilfeleiftung in 
Steuerfadjen 3 ) unö in Deoifenfadjen 4 ), ferner nidjt jut Hätigf eit öes genoffen« 
fdjaftlidjen IDittf djaf tsprüf ers 5 ) . 3 uben finö von öer BeftaUung als Arjt 
ausgefdjloffen ; frühere Beftaüungen finö mit öem 30. September 1938 er« 
lofdjen 6 ). Oie Ausübung öer fjeiltunöe eirtfdjließlid) öer 3<t^eilfunöe unö 
öer ©ierljeilfunbe ift ihnen oerboten; öie Beftaüungen jüöifdjet 3 <>hnär 3 te, 
©ierärjte unö Apotljetet finö mit öem 31.3anuat 1939 erlogen 7 ). 3 uben 
fönnen nidjt als Apothefer beftallt toeröen 8 ) ; fie tonnen feine Apotfjefen 
pachten unö müffen Apotljefen, öeren Befißer fie finö, oerpacfyten 9 ). 

3uöen ift ferner oerboten öie Ausübung öes Bewadjungsgewerbes, öie 
gewerbsmäßige Ausfunfterteilung, öer fjanöel mit ©runbftüden, öie 3m* 
mobitten* unö Darletynsoermitttung, öie fjaus* unö ©runbftüdsoerwaltung, 
öie tjeiratsoermittlung, öas gremöenf üljrergewerbe ; öer IDanöergewerbe* 
fdjein unö öie £egitimationstarte 3 um Auffudjen oon IDarenbefteUungen 
oöer 3 um Auftaufen oon tDaren finö iljnen 3 U oerfagen 10 ). Der Betrieb oon 
©in 3 el^anöelsoertaufsftelIen, Oerfanögefdjäften unö Beftelltontoren, foroie 
öer Betrieb eines fjanötoerts ift 3 uben feit öem 1 . 3 <muar 1939 unterfagt. 
©leidjes gilt für öas Angebot oon IDaten auf Blärften unö RTefjen. Auch 
fönnen 3uöen nicht mehr Betriebsfühter im Sinne öes Arbeitsotönungs* 
gefeßes fein. Schließlich fönnen fie einer ©enoffenfdjaft nidjt mehr an* 
gehören 11 ). 

3eöer 3ube fjat fein gefamtes in* unö auslänöifdjes Dermögen bei öen 
3uftänöigen Derroaltungsftellen anjumelben 12 ). 3üöifcfjc ©ewerbebetriebe, 
ö. Ij. Unternehmungen öeren Snljabet oöer öeren ©efeüfdjafter 3uöen finö 
oöer in öeren Dorftanö oöer Auffidjtsrat 3uben als ITCitglieöer finö oöer an 
öeren Kapital oöer Stimmtest 3uöen entfdjeiöenö beteiligt finö, wetöen 
in ein Der 3 eid)nis eingetragen; öie öffentliche Kennjeichnung öiefer Betriebe 
ift oorbeljalten 13 ). ©inem 3uben fann aufgegeben werben, feinen ©ewetbe* 

*) 6. Dcxoxbnung 3 um Reidfsbüxgexgefet} oom 31. ffiftobex 1938 (RffiBI. 1 1545). 

2 ) Dcxoxbnung oom 13. De 3 embex 1935 (RffiBI. I 1481). 

®) Dcxoxbnung oom 11. 3anuat 1936 (RffiBI. 1 11). 

4 ) Dcxoxbnung oom 29. Juni 1936 (RffiBI. I 525). 

*) Dexoxbnung oom 7. 3ult 1936 (RffiBI. 1 560). 

6 ) Dcxoxbnung oom 25. Juli 1938 (RffiBI. 1 969). 

7 ) Dexoxbnung oom 17. Jcmuax 1939 (RffiBI. I 47). 

®) BefiaUmtgsoibnung oom 8. ffiftobex 1937 (RffiBI. 1 1118). 

•) Dcxoxbnung oom 26. Hlai 1936 (RffiBI. I 317). 

10 ) ffiefei* oom 6 3uli 1938 (RffiBI. I 823). 

n ) Detotönüng oom 12. Rooembex 1938 (RffiBI. I 1580). 

12 ) Dexoxbnung oom 26. Hpxil 1938 (RffiBI. I 414). 

1# ) Dcxoxbnung oom 14. 3uni 1938 (RffiBI. I 627). 
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betrieb ju netäufeetn ober abjuroideln ; 311 t einzeiligen $ortführung bes 
Betriebs tann in biefem Ball ein Uteuljänbet beftellt werben. Berner tann 
einem 3 uben auf gegeben werben, fein lanb* ober forftwittfdjaftlidjes Der* 
mögen ober fein fonftiges ©runbeigentum 3 U »etäufcem. ©runbftüde, gtunb* 
ftüdsgleidje Redjte unb Redjte an ©runbftüden tonnen »on einem 3uben 
burdj Redjtsgefdjäft nidjt erworben werben. Die Detfügung über ©tunb* 
ftüde unb gtunbjtüdsgleidje Red)te bebatf ber betjörblidjen ©eneljmigung. 
Wertpapiere finb bei einer Deuifenban! in Depot 3 U legen. 3uu>elen, 
Sdjmud unb Kunftgegenftänbe bürfen burdj 3uben nidjt erworben, nidjt 
»erpfänbet unb nidjt freihänbig oeräufeert werben 1 ), ©egenftönbe aus ©otb, 
Platin ober Silber, fowie ©belfteine unb perlen finb an bie öffentlichen fln* 
taufsftellen ab 3 uliefetn 2 ). Das galten non Kraftfa^eugen ift 3uben unter* 
fagt; bie $cd}tetlaubnis ift ihnen entjogen 3 ). mietoerträge mit 3uben tönnen 
unter (Einhaltung ber gefe^lidjen Künbigungsfrift gelöft werben 4 ). 

3m Steuertest werben Kinbetetmäfeigungen für 3uben nidjt gewahrt 5 * ). 
Reifepaffe »on 3uben müffen befonbers gefenn 3 eidjnet fein«) ; 3«ben unter* 
liegen aufeetbem bem Kenntartenjwang 7 ). 3uben bürfen nur beftimmte 
Domamen beigelegt werben, bie in einer »om Reidjsinnenminifter heraus* 
gegebenen Cifte 3 ufammengeftellt finb. Soweit es im Redjts* unb ©efdjüfts* 
oertehr üblidj ift, ben Kamen anjugeben, müffen 3uben wenigftens einen 
Dotnamen angeben 8 ). 3m Salle ber fjilfsbebürftigteit non 3uben hat bie 

freie iübifdje IDohlfahrtspflege ein3ugreifen 9 ). 

Dom altwen Weht* unb flrbeitsbienft 10 * * ) fowie »om Dienft in ber tjitler* 
3ugenb u ) finb 3uben ausgefdjloffen. Das Redjt 3 um (tragen einer Uniform 
bet alten ober bet neuen TDehtmadjt würbe 3uben entsogen 18 ). Der ©twetb 
unb Befifc »on IDaffen ift 3uben unterfagt 13 * * * ). 3um Cuftfdjuhbienft tönnen 


i) Derorbnung »om 3. Dejember 1938 (R©Bl. 1 1709). Da 3 u flnorbnung 00 m 

16. Januar 1939 (R®BI. I 37). T oö , , a7 x 

*) flnotbnungen »om 21. Sebtuar 1939 unb 3. ITCat} 1939 (R©Bl. 1 282, 387). 

*) Rnotbnung Dom 3. Dejembet 1938. T 

4 ) ©e|e$ übet IRietoetljaltnifie mit 3uben oom 30. flptri 1939 (RffiBl. I 864). 

5 ) ffiefefe Dom 6. $ebtuax 1938 (RffiBl. I 121). 

# ) Detotbnung com 5. ©ttober 1938 (RffiBl. I 1342). 

7 ) Belanntmadjung com 23. 1938 (RffiBl. 1 922). 

®) Detotbnung com 17. Huguft 1938 (RffiBl. I 1044). 

*) Detotbnung com 19. Hooembet 1938 (RffiBl. I 1®*9). 

10 ) ©efebe »om 21. Itlai 1935 (R©BL I 609), 26. 3um 1935 (R©Bl. I 769). 

Daju Detotbnung »om 7. mär? 1939, roonadj 3uben nicht mehr mte bisher bet 

«tiataeferoe II 3 uget»iefen werben, fonbern einen flusfcbltefeungsfäem erhalten, 

m jugenbbienftoerotbnung »om 25. ITCät 3 1939 (R©BI. I 710) § 7. 

is) ©jfofj 00 m 16. Uooember 1938 (R©Bl. I 1611). 

i») Detotbnung »om 11. Ito»embet 1938 (R©Bl. 1 1573). 
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3u6ett in befchränttem Umfang ijerangejogen werben 1 ). Das Qiffen bet 
Reichs* unb Uationalflagge unb bas 3eigen bet Heidjsfatben ift 3uben oet* 
boten 2 ). 

3n Dergeltung bei iübi|djen ZKorbtat an bem £egationsrat oom Rath 
in Paris, würbe ben 3uben beutlet Staatsangehörigteit eine Kontribution 
oon «inet Rtiüiarbe Reichsmatt auferlegt 3 ). Die tDieberherftellung ber vom 
8 . bis 10. Hooember 1938 befcf)äbigten jübifdjen ©ewerbebetriebe unb 
tDohnungen würbe ben 3nhabern auf erlegt; bie Derjicf)etungsan|prüdje 
würben jugunften bes Reimes befdflagnahmt 4 ). Red}tsanfprüche aus ben 
gegen bas 3ubentum gerichteten Dotgängen oom 8 . Hooember 1938 unb 
ben folgenben Hagen tonnen in bem Ausgleichsverfahren burd} ben Reichs* 
innenminifter entfliehen werben; 3uben beutfdjer Staatsangehörigteit unb 
ftaatentofen 3uben wirb eine Ausgleid}sentfchäbigung nicht gewährt 5 ). 


§16 

Die Symbole ber üölfttfcfyen (Einfjeit 

a) Die Keidjs* unö Ratiortalflagge 

Schrifttum: Aöolf fritier, Rieht Kampf. S. 551 ff. - £. Bujdjfiel, Die 
öeutjdjcn gatben aon ihren Anfängen bis 3 um <Ent>e bes 30 >eiten Kaif erreiche*. 1935. - 
K. A. (Edljaröt, Die gähne bes Reichs. Deutfdjes Recht. 5. 3g. (1935). S. 472 ff. - 

Kerrl, 3um Problem bet Ktrchenfahnen. 3- b. Ai. f. DR. 1936. S. 848 ff. 

- 1?. Ute y er, Die tote gähne. 3rilfchr. b. Saoigny*Stiftung f. Rechisgefchichte. 

©etman. Abt. Bb. 50 (1930). S. 310 ff. - Detfelbe, Sturmfahne unb Stanbarte. 

(Ebenba. Bb. 51 (1931). S. 291 ff. - Detfelbe, Qeetfahne unb Rolanbsbilb. Unter* 

fuchung übet „3aubet" unb „Sinnbilb" im getmanifchen Recht. 1930. - (E. 3«<hH n, 

Sd}toat 3 *roi*golb unb fchu>ar 3 *a>eif$*rot in (Befchtchie unb (Begemoart. 1926. 

■ 

Das politifdje Dolt, bas fidj feiner Art unb Senbung bewußt geworben 
ift, betennt Jidj 3 U ben Symbolen, bie feine (Einheit unb ©an 3 heit oerfinn* 
bilblichen. 3n ben tDalpgeidjen unb Sinnbilbetn bet oöltifdjen ©efchidjte 
unb bes ftaatlidjen £ebens werben bie Art unb 3bee bes Dolles, bie tjoheit 
unb RTadjt bes Reimes oertörpert. Die (Erinnerung an vergangene (Taten 
oerbinbet fitf} hier mit ber heiligen Derpflidjtung 3 um tünftigen U)ert. Uraltes 
(Erbe bes DoKstums oereinigt fich mit ben $analen einer fommenben 3eit. 

Don alters her ift bie $ahne bas widjtigfte unter biefen Symbolen bet 
Politiken (Einheit. Aus alten Speichen etroachfen, oertörperte bie rote 

») Detorönung oom 4. Hlai 1937 (R(BBI. I 559) § 10. 

*) Blutfdfutjgefeh oom 15. September 1935 (R<5Bl. 1 1146) § 4. 

*) Detorönung oom 12. Hooember 1938 (R<BBI. I 1579). Daju Dutd)f.=Der= 
orönung oom 21. Hooember 1938 (R®BI. 1 1638). 

4 ) Detorönung oom 12. Hooember 1938 (RSBl. 1 1581). 

*) Detorönung oom 18. Hlät 3 1939 (K©Bl. 1 614). 
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gähne im beutfhen mittelalter öic fjoljeit bes Reimes. (Erft in bet 3eit bet 
Kteu 33 üge wutbe ihr bas weifee Kteu 3 eingefügt, fo bafe bann RoHDeife 
bie Satben bes Reiches waten. 3n ben 3eiten bet Reichsauflöfung würbe 
bie Saline bes Reimes butefj bie $aljnen bet (Territorien »etbrängt. 3m 
19. 3o^rl?unbert fudjte bie teoolutionäre Bewegung in ben Satben Sd}wat 3 * 
Rot-©olb bas Symbol bet (Einheit unb Steilheit auf 3 uti<hten. Dod; gelang es 
bet Bewegung oon 1848 nidjt, biefe Satben 3 ur $ahne einet neuen Politiken 
©tbnung 3 U ergeben. Bismard fdiuf füt ben Hotbbeutfdjen Bunb unb 
füt bas oon if?m errichtete 3 weite Reih bie Satben Sdjwat 3 'lDeif 5 =Rot. Den 
preufeifcf>en Satben Schwaß unb tDeife fügte et bas Rot hhqu, bas 3 u ben 
alten Reichsfarben gehört batte unb bas fich im btanbenbutgifd)en flblet 
wie in ben Satben bet §anfeftübte fanb. So entftanb bie alte Reid>sfahne 
in bet Rnotbnung bteiet nebeneinanberliegenbet Streifen, bie feit bet $tan- 

3 Öfifd?en Reoolution üblich geworben wat. 

Die lOeimaret Republit befeitigte mit bem Kaifettum auch bie fhwat 3 * 
weifjnote Sahne; biefe würbe burdj bie Satben Sd}wat 3 =Rot*< 5 olb etfefct. 
Rut in bet fjanbelsflagge unb bet Kttegsflagge erhielt fidj bas Sdjwat^lDetf}* 
Rot, boh mürben bie Satben Sdjwa^RoWBolb auch bei ihnen in bie ©öf<h 
aufgenommen. Diefe Satben, bie im beutfdjen Dolte niemals IDutseln fchla* 
gen tonnten, bilbeten tein Symbol oöffifdj« (Einheit, fonbern waren ein 
3eichen bet inneren 3ettiffenheit bes parteienftaatlidjen Syftems. Die Sah«« 
wat eineteine „Staatsfahne", ein aufeetes Iltertmal bes ftaatlidjen Apparats. 
Die rechtliche Bebeutung bes Art. 3 bet IDeimater Detfaffung (bes Slaggem 
artitels) etfhöpfte fich batin, bafe füt bie ftaatlichen Behötben unb fut bie 
Ijanbelsmatine beftimmte Satben ootgefhrieben werben tonnten. Das 
ftaatlidje Beftimmungsredit fcheiterte betanntUd? fd;on an bet tommunalen 
Selbftoetwaltung. Sowohl bas preufeifdje ©betoetwaltungsgeticht rote bet 
Staatsgerichtshof roanbte fich ben Oetfuch bet preufeifdjen Staats* 

tegietung, bie ©emeinben 3 um $Iaggen in ben Reidjsfatben 3 U 3 wingen 1 ), 
unb bas pteufeifche Slaggengefefc 00 m 17. fltat 3 1929, bas eine folche Pflicht 
gefehlich ein 3 ufühten oetfudjte, würbe t>on bet tDiffenfchaft als oetfaffungs* 
wibrig gebtanbmattt. (Erft ted}t wat nach anertannter Celjte bet Slaggen* 

attitel füt ben <Ein 3 elnen ohne jebe Bebeutung 2 ). 

Rlit bet (Eroberung bet macht burdj bie nationalfo 3 ialiftifcf>e Bewegung 

würben bie XDeimaret Satben teoolutionar befeitigt. Der Slaggenetlafe bes 
Reichspräfibenten oom 12. mat 3 1933 ertlarte bie alte fhwat 3 *weife*tote 


i) Dgl. (Entfdjeibunq bes ©D®. uorn 20. IRai 1927, ® 2 -J- 

bungbes St®h- »om 9. 3uli 1928, £ammets*Simons, Die Besprechung bes 

St®h Bb. 1. S. 276 ff. - *) Dgl- flnfthüfc, Komm. 3 . RD. flnm. 6 3 U fltt. 3. 


187 


§ 16. Pie Symbol« bet oölfifchen (Einheit 

gähne bes Bismardreicfjcs unb bie holenlteu 3 fahne bet nationalfo 3 ialifti* 
fcfjcn Belegung 3 U bett gemeinfamen 3cid?en bes neuen Reiches 1 ). Dod; 
tagte bet (Erlaß felbft, baß bies nut eine ootläuftge Regelung fei; eine enb* 
gültige (Entfdjeibung bet $laggenftage toutbe in bem (Erlaß angelünbigt. 
Die Reichslriegsflagge toutbe butch Detorbnung ootn 14. Rlät 3 1933 ge* 
änbert; eingefüijtt toutbe bie fchwar 3 *weiß*rote Sohne mit (Eifernem Kreu 3 
(ohne ©öfch). Als Reichsbienftflagge toutbe butch Derotbnung 00 m 31. Rlät 3 
1933 bie fchwat 3 *weiß*rote $a^ne mit bem Reidjsablet beftimmt. 

(Es lag auf bet fjanb, baß bas Rebeneinanbet 3 toeiet Sahnen nut füt 
eine Übetgangs 3 eit erträglich war; bie erneuerte (Einheit bes Dolles mußte 
auch in einer einheitlichen $ahne 3 um Ausbrud fommen. Das Reichs* 
f laggengefeß oom 15. September 1935 hoi biefe einheitliche $aljne ge* 
fdjaffen 2 ). (Es enthalt folgenbe Dotfchtiften : 

Art. 1. Die Reidjsfatben finb Sch war 3 =ED eiß*Rot. 

Art. 2 . Reichs* unb Rationalflagge ift bie halenlreu 3 flagge. Sie ift 3 U* 

gleich Ijanbelsflagge. 

Art. 3. Der $ühter unb Rei<hs!an 3 let beftimmt bie $orm bet Reichs* 

ttiegsfiagge unb bet Reichsbienftflagge. 

3n Ausführung biefes ©efeßes ift butch Derotbnung oom 5. ©ttober 1935 
(oeröffentlicht am 7. Rooembet 1935) bie neue Reichslriegsflagge beftimmt 
tootben. Auf totem ©runbe trägt fie ein fchwar 3 *weißes Kteu 3 ; im Rlittel* 
felb fteht auf weißer Scheibe ein fchtoar 3 es halenlreu 3 ; im inneren oberen 
toten Selbe fteht ein fd}war 3 es (Eifernes Kteus. IDeitet ift butch Derotbnung 
oom 31. ©Wöbet 1935 (gleichfalls oeröffentlicht am 7. Rooembet 1935) bie 
neue Reichsbienftflagge gefchaffen worben. Sie ift eine halenlteu 3 flagge, bie 
in bet inneren oberen (Ede bas fchtoat 3 *toeiße fjoheits 3 eichen trägt. 

Die hotenlteu 3 fIagge, bie butch biefe (Entweihungen 3 um ausfchließ* 
liehen Symbol bes beutfchen Dolles unb Reimes getootben ift, ift oom Süßtet 
im Sommer 1920 als Sohne bet Bewegung eingefühtt tootben. Der Sühtet 
felbft hot ben Sinn biefet $ahne umfchtieben: 

„3m Rot fehen wir ben fo 3 ialen ©ebanlen bet Bewegung, im RJeiß 
ben nationaliftifchen, im t)olenlreu 3 bie Rliffion bes Kampfes für ben 
Sieg bes arifchen Rlenfdjen unb 3 uglei<h mit ihm auch ben Sieg bes ©e* 
bantens bet fdjaffenben Arbeit." 3 ) 

x ) Siehe auch oben, S. 39. 

*) 3m Canbe ©ftetteich in Kraft gefeßt butch ®tIoß »om 15. Rlät 3 1938 
(RCBBI. I 247), im Suöetenlanb burcß Derotbnung oom 8. ©Höbet 1938 (R6BI. I 
1345). - 8 ) flbolf Ijitler, Klein Kampf. S. 557. 
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3 ni>em biefe $ahne ber Bewegung 3 Ut Sohne oon Dol! unb Reich umtfce, 
tDuröc die ootbehattlofe unö unbebingte (Einheit oon Partei, Doll unb 
Reid} finnbilblich 3 um Ausbrud gebraut, Aud) bie tDehrmad)t unb bie ftaat* 
lic^e Derwaltung, einfd|ltefelich Reichsbahn unb Reichsbanl, würben 
unter bas 3eichen bet Bewegung geftellt. «Es lotnmt barin 3 um Ausbrud, 
bafe bie gef amte jtaatlidje «Dtbnung oom «Seifte ber Bewegung burdjbrungen 
unb bestimmt wirb. Die neue Reidjsflagge ift aucf) an bie Stelle bet oielen 
Canbesflaggen getreten, bie ein Kenn 3 ei<§en unferer ftaatlichen 3 erfplitte* 
rung waten. Kur bas Reich ift beutlet Staat, unb nur bie $ahne bes Reichs 

ift bas Symbol beutfdjer Staatlidjleit. 

Die Reidjsflagge oerlörpert einmal bie ftaatlidje IDürbe unb Roheit. 

Sie ift deshalb auf allen ©ebauben bes öffentlichen Dienftes 3 U 3 eigen. Da 3 U 
gehören „alle ©eböube unb ©ebäubeteile, bie oon ftaatlidjen unb lommu* 
nalen Detwattungen, Anftalten unb Betrieben, oon fonftigen Körperfchaften, 
flnftalten unb Stiftungen bes öffentlichen Rechts fowie oon öffentlichen 
Schulen benufet werben" («Erlab bes Reidjsinnenminifters oom 8 . 3uni 1935, 
RRlinBl. S. 545). Die Dienftgebäube finb an beftimmten $eft* unb ©eben!* 
tagen ohne befonbere flnorbnung 3 U beflaggen; im übrigen hangt bie Be* 
flaggung oon Anotbnungen bet 3 uftänbigen Beerben ab. Auf ben Dienft* 
gebäuben ift bei einet Beflaggung gtunbfäfelich Heic£?s= unb national* 
flagge 3 U 3 eigen. Doch führen ftott ^ tct öie ®ebaube, Ktiegsfchiffe unb £uft* 
faht 3 euge ber tDehrmacht bie Reidjsfriegsflagge. Die ©eböube ber ftaatltchen 
Detwattungen tragen nur bie Reichsbienftflagge; 3 U ihnen gehören aufeet 
ben Derwaltungsgebäuben bes Reichs auch öte bet Reichsbahn, ber Reichs- 
autobahnen unb bet Reichsbanl fowie bie ber Cänbet. Die ©eböube ber 
©emeinben unb fonftigen Körperfchaften bes öffentlichen Rechts bagegen 
führen bie Reichs* unb Kationatftagge. An ben allgemeinen ftaatlichen unb 
Politiken $eft* unb ©ebenltagen, bie ber ©rlafe oom 8 . 3uni 1935 auf 3 Öljlt, 
haben auch bie Kirchen unb lirchlidjen Dienftgebäube allein mit bet Reichs* 
unb Rationalfahne 3 U flaggen. Bei anberen ©elegenheiten fönnen fie bie 
Kitchenfahnen 3 eigen (©rlafe bes Reichsinnenminifters oom 4. «Ditobet 1935, 
RIKinBI. 773). Die ©inljeit bes gefamten öffentlichen Dienftes wirb baburch 
oerförpert, bafe überall bas fdjwat 3 e t}atenlreu 3 fymbol im weifeen Schilb 

auf roter ffirunöfarbe erfdjeint. 

Aber bie neue Reichsfahne ift nicht nur unb nicht in erfter ünie Staats* 

fahne unb Symbol ber ftaatlichen Roheit. sie W 001 oDc,n unt> 

bie $ahne bes einigen unb gefdjloffenen beutfdjen Dolles : Symbol bet oölli* 

fchen ©inheit unb ©ansheit. Itlit ber roten ©runbfarbe, bie alle Sahnen bes 

neuen Reiches 3 eigen, ift 3 ubem bie $arbe ber alten $elb* unb hoheits* 


I 
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§ 16. Die Symbole 6er oöllifchen (Einheit 

3eidjert öes Reimes toieber aufgenommen. Diefes oöllifche Banner öarf nur 
oon Angehörigen 6er beutfchen Dollsgemeinfchüft geführt roeröen. 3 u 6 en. 
ift baher bas Riffen ber Reichs* unb Rationalflagge unb bas 3 *i 9 *n ber 
Reichsfarben Schtoar3*tDeife*Rot oerboten (§ 4 bes ©ejetjes 3um Schule 
bes beutfdjen Blutes unb ber beutfchen ©Ir* ®om 15 . September 1935 ). 
Den- heutigen Dollsgenoffen ift bas Riffen ber Reichs* unb Rationalflagge 
nicht 3ur gefetjlichen Pflicht gemacht; hoch ift es ein felbftoerftanbliches 
©ebot ber ©reue gegenüber 5üh*et, Doll unb Reich, bie neue Reichs* unb 
Rationalflagge 3U führen 1 ). 3 m Riffen ber neuen Sahne belennt fi dj ber 
beutfdje Dollsgenoffe 3ur ©inheit bes Dolles unb 3ur Roheit unb RTacht bes 
Reiches. 

Befonbere Dorfdjtiften gelten über bas fjiffen ber $ahne für Schiffe 
unb £uftfahr3euge. ©emafc bem ©efeh betreffenb bas Slaggenrecht ber 
Kauf fahr t ei f chiff e 00m 22 . 3 uni 1899 (R©Bl. 319 ) bürfen Ijanbelsfchiffe 
bie fjanbelsflagge nur führen, toenn fie im ausfchliefelichen ©igentum oon 
Reichsangehörigen ftehen. Diefe, bie beutfche I?anöelsftagge führenben 
Schiffe bilben auch auf hoher See integrierenbe Beftanbteile bes beutfchen 
Reichsgebiets. Rach & cn neuen Dorfchriften finb bie beutfchen Ijanbels* 
fdjiffe oerpflichtet, bie Reichs* unb Rationalflagge, bie auch f?anbelsflagge 
ift, 3U führen 2 ), ©hemaltgen Rlarhteoffyieren unb ©feieren ber £ufttoaffe 
(auch ©feieren bes Beurlaubtenftanbes), bie $ührer oon fjanbelsfchiffen 
6310. £uftfaht3eugen finb, lann bas Recht erteilt toerben, bie f)anbelsflagge 
mit bem ©ifernen Kreu3 3U 3eigen 3 ). R)afferfportfahr3euge führen auf 
See bie Jjalentreu3fahne unb, toenn fie bem HS.*Reichsbunb für £eibes* 
Übungen angehören, baneben bie IDafferfportflagge 4 ). Die beutfchen 
£uftfahr3euge führen ebenfalls bie $alentreu3flagge als hoh e ^s3eichen 
bes Reiches 6 ). 

x ) Der ©rlaft über $l a 99 en hiff un 9 burch Prioatperfonen 00 m 10. 3uni 1936 
(RHTBl. 736) ftellt feft, bafe es bem ©eifte bes Reichsflaggengefefces unb bem TDefen 
ber Dollsgemeinfchüft toiberfpricht, toenn neben 06 er ftatt ber halenlteu 3 flagge 
anbere $laggen gehifet toerben. ©emäfe ber Derorbnung 00 m 28. Auguft 1937 
(RCBBl. I 917) ift an allgemeinen Beflaggungstagen oon Prioatperfonen nur bie 
Reichs* unb Rationalflagge 3 U fetjen. Allgemein ift Prioatperfonen bas Selben ber 
neuen ober einer alten Reidjslriegsflagge ober Reidjsbienftflagge, fotoie einer 
früheren Reichs* ober £anbesflagge ober einer Kirchenflagge oerboten. 

2 ) Derorbnung 00 m 17. 3anuar 1936 (R©Bl. I 15). Da 3 u Derorbnung über 
bie Schiff spoftflagge 00 m 14. IUär 3 1936 (R©Bl. I 177). 

8 ) Derorbnung 00 m 5. ©ftober 1935 (R©B1. 1 1285). 

4 ) Derorbnung 00 m 6 . April 1936 (R©B1. 1 362) unb Anorbnung 00 m 22 . April 

1938 (RRIB1. 330). 

6 ) §§ 8—12 ber Dorfchriften übet bie Kennjeidjnung oon £uftfahr 3 eugen (An* 
läge 1 ber Derorbnung 00 m 21. Auguft 1936, R©Bl. I 659). 
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III. Das Dotf 


Die Sorbett unb $laggen bes Reiches mie Me bet RSDfip. fte^en unter j 
ttrafred)tUd)em Schuh- R)et bie Symbole bes Reimes befchimpft ober 
oerle^t, „ergebt f«h gegen bas im Reid, geeinte Doll; »et bie Symbole ber j 
RSDfip. ongreift, menbet fich gegen bie oolf= unb ftaattragenbe Bemegung. , 
8 134 a St©B. bebro^t benienigen mit ©eföngnisftrafe, ber Me Sorben j 
ober Slaggen bes Reimes befchimpft ober bösmülig unb mtt Überlegung ,> 
„eröAtlid! macht. §134bSt©B. Tie^t ©efängnisftrafe für bememgeni oor, ; 
ber bie Stonborten ober Sitten ber RSDflp. in entfpredjenber IDetfe 
anoreift. Do* wirb bie Za t in biefem $all nur auf ausbrücfliche flnorbnung | 
bes Rei^siufti 3 minifters f bie im ©inoetnehmen mit bem Stetoemetcr bes ; 
Suters ju treffen ift, oerfolgt. § 135 St©B. fcfjUe^ttc^ btoljt Gefängnis* 
ober ©elbftrafe an, toenn femanb ein öffentliches 3e«hen bet Autor tioi t bes ; 
Ret*es ober eines Canbes bösroillig megnimmt, jerftört ober belobigt 
ober befdjimpfenben Unfug botan oerübt. Sch«e&li<h hat bte Detotbnung ; 
oom 24. ©«ober 1935 jebe 3utoibetl}anblung gegen bte oom Retdjsmnem 
minifter etloffenen flusführungsoorfchriften 3 um Reichsflaggengefeh für 

ftrofbor erflärt. 


b)Die übrigen Symbole bes Doltes 

Schrifttum: R. Raumann, Die Hcicfjsaus 3 eid)nung. 3eit(<J;r. f. b. ge(. Staats» 
»iff. Bb. 97 (1937). S. 705 ff. . . .. 

Rebenber $a^ne ift es 3 unodjft bas hol?cits 3 etd?en,tn bem bte b - 

febe ©rbnung unb macht oertörpert toitb. Das uralte Stnnbtlb bet beugen 
ReiAsbobeit ift bet flblet. Karl bet ©tofee führte ben flblet als Ü)ahr 3 etchen 
feines Reiches ; oon ihm übernahmen üjn bie fädjfifcfjen unb bie ihnen folgern 
ben beutfehen Kaifer. 3n bet ftaufifchen 3eit entmidelte fiel, ber Doppelabler 

als 3ei*en bes tömifchen Kaifets, bet eintöpfige flblet als 3«<h«n öes öeu ' 
feben Königs. Auf IDappen unb in Bannern tnat ber flblet f<htoat 3 auf 

golbenem ©runb. Später Übernahmen auch ein 3 elne ©emtortalherren be„ 
flblet als hoheits 3 ei«hen: fo ber Kurfürft Bon Btanbenbutg ben roten flblet 
auf meifeetn ©runb, ber König oon Pteufcen ben fchtoar 3 en flblet auftoeifeent 

©runb. Der Doppelabler blieb auch nach *et Reichscmflofung S®*«^*“**" 
ber ßabsbutger. Als IDappen bes Bismatdfchen Reichs mürbe burch M 
nom 15. ©ttober 1871 bet golbene Sdjilb mit bem fchmat 3 en rotberoehr en 
unb rotbe 3 ungten, eintöpfigen flblet, ber auf ber Stuft ben PteuMdjen 
IDappenfchilb trug, eingefühtt. 3m IDeimarer Staat mürbe MBM- 
machung nom 11. Rooembet 1919 bas Reichsmappen oon ben Emblemen 

ber Rlonarchie „gereinigt". Das Reicbsroappen 3 eigte nunmehr auf golbenem 

©runbe ben eintöpfigen fchmat 3 en flblet mit roten Sängen unb toter 3unge. 


1 





§ 16. Die Symbole bei oölfifr^en (Einheit 
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Durdj Derotbnung Dorrt 5. Rooembet 1935 (R©B1. I* 1287) ift 6as 
£} 0 ^cits 3 cid?en bet RSDAp. auch 3 um Ijoljeitsjetdfen bes Reimes er Kart 
worben. Die Belanntmachung betreffenb bas Reidjswappen unb ben Reichs* 
ablet oom 11. Rooember 1919 ift aufgehoben tootben. Das neue fjoheits* 
3 eidjen ift burcfj bie Derorbnung oom 7. IRät 3 1936 (R©Bl. 1 145) ausgeftal* 
tet tootben. €s 3 eigt bas Ijatentteu 3 , oon einem €id?enttan 3 umgeben, auf 
bem <Jicf|enftan 3 einen Abler mit geöffneten $lfigeln. Das fjoheits 3 eid}en 
ift butch Srlah oom gleichen Sage (R©Bl. I 147) in bas Reidfsfieget auf* 
genommen tootben 1 ). Das fjof)eits 3 eid)en oetfünbet bie TTtadjt, IDurbe unb 
fjoheit oon Bewegung unb Reich ; es oerfinnbilblidjt 3 ugleicf) bie (Einheit, 
in bet Partei unb Staat ftehen. 3« Öen fjoheitsjeidjen ber IDehtmadjt gehört 
aufeet bet Reichstriegsflagge bet Abler bet IDehtmacht, bet in ben $ängen 
bas fjatentreu 3 (ohne Kran 3 ) trägt. Die tjoheits 3 ei<hen bes Reiches unb bet 
Bewegung finb butch bie §§ 134 b unb 135 St©B. unter ftrafredjtlichen 
Schuh geftetlt. 

Die Uniformen unb bie mit ihnen oetbunbenen flb^eidjen tenn3eich* 
nen ben ©eift unb bie ©tbnung bet ein 3 e(nen poßtifchen $otmationen. Sn 
bet Dergangenheit waten bie Uniformen befdjränft auf IDehtmacht, polisei 
unb anbete ftaatliche Detwaltungsformationen. 3et$t finb fie gleich wefent* 
lieh als bie äußeren tDaht 3 ei<hen bet ftaatstragenben Bewegung. Das Braun* 
hemb, oetbunben mit ber fja!enfreu 3 atmbinbe, ift bas Symbol bet Bewegung 
unb ihrer ©lieberungen. Don ben ftaatßchen $ormationen trägt nur bet 
Reichsarbeitsbienft bie fjatentteu 3 atmbinbe, wobutch bie befonbets enge 3u= 
fammengehörigteit bes Reichsarbeitsbienftes mit bet Bewegung 3 um Aus* 
bruef fommt. Das ©emeinfame bet Uniformen liegt batin, bah ß e öas (Ehren* 
tleib bes öffentlichen Dienftes in Bewegung unb Staat finb. Deshalb ift ton* 
feffioneUen 3ugenboerbänben bas Stagen oon Uniformen oetboten (ogl. 
Pteuh- PolD®. oom 23. 3uli 1935, ©S. 105). Das unbefugte Stagen oon 
Uniformen witb gemäfo § 132 a St©B. befttaft. $üt ben Schuh bet Partei« 
uniformen unb Patteiab 3 eichen gelten befonbete Beftimmungen gemäh 
bem ©efeh oom 20. De 3 ember 1934 (R©B1. 1 1269). 

Aud] im <Ehten3eichen erfefjeint bie Roheit bes Reimes, bas Derbienfte 
um Dolt unb ©emeinfehaft aus 3 eichnet. Sdjte Autorität muh ft<h öaran et* 
weifen, bah nur öie wirtliche £eiftung geehrt unb nidjt ber perfönlidje Düntel 
gefteigett witb. Als Anettennung bes Detbienftes um Dolt unb Reich wirft 
bas ©h ien 3 e tä? en gemeinfehaftsbilbenb, wähtenb es 3 etfehenb wirft, wenn 
in ihm bas petfönliche ©eltungsbebütfnis 3 Ut Schau gettagen witb. Der 

*) (Angeführt in ©fterreich butch (Etlah oom 16. Dtäi 3 1938 (H©Bl. I 255), 
im Subetenlanb butch Detotbnung oom 8. ©Höbet 1938 (RffiBl. I 1345). 
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III. Das Dolt 


Weimarer Staat, bem bic ed)te Autorität 

öatauf »erbtet, ©rben unb (E^renjci^cn 3 u »erleiden (Art. 109 AbfJ 5 bet 
IDeim. Detf.). Das erneuerte Reich bat dagegen ein neues ^rtenstec^t ge- 
f ebaffen. Halbem bie Gefetje.oom 7. April 1933 unö oom 13. RTat 1934 eme 
erfte Regelung gebraut batten, hat bas Gefe* über (Titel, ©rben unb Ghren* 
^eichen oom 1.3«» 1937 (RGBl. 1 725) bas 0tbensred)t abgefdjloffen. ©rben 
unb (Ebtenjeidjcn fönnen bana<b nur oom $übrer netüebm »erben. Das 
©efeb eftfitt bie ©rben unb <Ebten 3 eid)en auf, bie als ftaatltcf)e ober ftaatlich 

anerfannte Ausjei^nungen getragen »erben bürf en. Der ®^mt 6 br^ 
unb bie Unfitte bes Derleibens unb (Tragens fogenannter pwoatorben »trb 
bamit roitffatn befämpft. 3« ben feit 1933 neugef(baff e nen flus 3 e t(bnungen 

gehören bas «btenfreuj für Kriegsteilnehmer unb Ijmterbltebene (Derorb- 

nung »om 13. 3uli 1934, RGBl. 1 619), bas beutle ®l y mpta*(Ebten 3 cuben 

(Daortaun, .om 4. Setaat 1936, 8®BL 1 51), M. “ 

treue Dienfte in ber Wehrmacht (Detorbnung »om 16. mat3 1936, R©BU I 
165) 1 ), bet Derbienftorben oom beutfehen Ablet (Detorbnung oom l.Vfon- 

1937 RGBl. 1 550) 2 ), bas (Treubienft*(Eh™ n 3« d !« n f üt Bca ™ tc ’ fln 9^ te “ te 

unb Arbeiter, bie poli 3 eibienftaus 3 eid)nung r bie Dienftausseichnungfur ben 
Arbeitsbienft, bie M=Dienftaus 3 eichnung 3 ), bas CuftfchufrGhrenseuhen, bas 
Seuet»ebt*<Ebren3ei(ben, bas Gtuben»eht*<£hten 3 etchen (Detotbnungen 

oom 30. 3anuar 1938, RGBl. 1 47 ff.), bie ITtebaillen 3 «r Grmnerung an ben 
13. marj 1938 (Detorbnung oom 1. IRai 1938, RGBU 43 £), 3 ur€rtnnerung 
an ben 1 ©ttober 1938 (Detorbnung oom 18. ©ttobet 1938, RGBl. 1 152 ) ), 

fo»ie 3 ur (Erinnerung an bie Ijeimlebr bes memellanbes (Detorbnungoom 

1 Rlai 1939, RGBl. I 862), bas ©>««*««3 ber Deutzen mutter (Der- 
orbnung »om 16. Dejember 1938, RGBl. 1 1923), bas JoDgtenjf Junten* 
3 eichen (Detorbnung oom 17. Sebtuat 1939, RGBl. I 785), bte Otenfiaus- 
3 eicbnung bet RSDAp. (Anotbnung bes Sujets oom 13. Apttl 193 ), 
fcbliefelid? bas (Ebren } eid)en für beutle Doltspflege (Detorbnung oom 1 . Rlat 
1939). Die ©rben finb Aussegnungen, bie bie oöHtf<he Gememfchaft »et* 
leibt* prioate ©rben tann es bähet nicht geben. 3n bem Gefeb »om 15. IKai 
1934 finb auch bie (Ehrenden bet nationalfo 3 ialifiif(hen Bewegung an* 

ctlannt tootöert. , _ * 

(Titel »erben ausfdjliefelüh »am $ühret als 3ei<hen ber Anetfennung 

»ertooller Ceiftungen im Dienfte ber Gemeinfdjaft »etliehen. Gs gtbt 

1) Da 3 U Detorbnung oom 10. IK8t 3 1939 (R®Bl. I 705). 

2) Da 3 U Detorbnung oom 20. April 1 939 BI ' Lt 5 /» *«1 I 15391 

«) ©eänbert burd; Derorbnung oom 27. Ar^uft 1938 (H© . )• 

6 ) Oa 3 U Detorönung t>om 1. TUai 1939 (H6B1. I 861). 
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§ 16. Die Symbol« bet »Sttifcfren (Einheit 

Öen Hitel öes profeffots für IBiffenfchaftler unö Künftler 1 ), öie Hitel 
öes ©eneralintenöanten, © ener almuftlöiret tors , Staatsfdjaufpielöireltors, 
Staatsopetnöirettors, Staatslapellmeifters, Staatsfäaufpielets, Kammer* 
fängets, Kammeroirtuofen unö Kammermufifets für Bühnen*, $ilm* unö 
©onlünftler 2 ), f^IiefelidEj öie (Eitel öes Bau*, Sanitäts*, Beterin«» unö 
3 ufti 3 tats für flrdfitetten, 3ngenieute, Ärjte, (Eietät 3 te unö Re<f?ts* 
anroälte 3 ). 

Ben ©öaralter öes oöllifdjen Symbols tragt fdjtiefelich öie national* 
fyyrnne. 3m neuen Reidj ^at fidj öet Brauch öurchgefefet, öas £ieö „Beutfdj* 
lanö, Beutf^lanö über alles" unö öas §orft*tDeffel*£ieb gemeinfam als 
Nationalhymne 3 U »etmenöen. Butdj ©tlafe öes Reidjsinnenminifters ift 
feftgelegt rootöen, öafe beim Singen öer beiöen Cieöer öet fjitlergrufe 3 u 
etmeifen ift. Bas Belenntnis 3 um einigen Beutföen Reich unö 3 « national* 
fo 3 ialiftif<f|en IDeltanf^auung tommtin öer Betbinöung öer beiöen Hymnen 
3 um Ausötud. Beiöe Hymnen finÖ ein heiliget Befife öes beutfdjen Bolles. 
3ht Singen unö Spielen in Betgnügungs» unö ©aftftätten aller Art ift öatyer 
»erboten. Ausnahmen !ann öie 3 uftünöige ©rtspoIi 3 eibehöröe genehmigen, 
(preufe. polB®. »om 18. Auguft 1933, ©S. 317.) 

Alle oößifdjen Symbole geniefeen neben öem ftrafre^tlichen au<h oer* 
maltungsrechtlidjen Schüfe, öenöas©efefe 3 Utn Schüfe öet nationalen 
Symbole 00 m 19. ITCai 1933 (R®Bl. 1 285) gemährt 4 ). Banadj ift es oer* 
boten, öie Symbole öet öeutfefeen ©efdjidjte, öes öeutfäen Staates unö öer 
nationalen (Erhebung in Beutfcfelanö öffentlich in einet IBeife 3 U oermenöen, 
öie geeignet ift, öas ©mpfinöen oon öet IDüröe öiefet Symbole 3 U oetlefeen. 
Bie mafegebenöe (Entfdjeiöung trifft öie höhere Bermaltungsbehöröe öes 
fjerftellungsortes ; öie beanftanöeten ©egenftänöe metöen entfdjäöigungslos 
einge 3 ogen. (Es ift ein Befchmetöeoerfahten oorgefehen, in öem öie oberfte 
Canöesbehäröe red?ts!räftig entfeheibet. Das ffiefefe !amt auch 3 um Schüfe 
nationaler Hymnen unö £iebet angemanöt metöen; öie notmenöigen Bor* 
fünften finö öutd) Pol^eioetorönungen 3 U treffen 5 ). 3umiöethanölungen 
gegen öie ergangenen (Entf<heiöungen oöer Berotönungen metöen beftraft. 

i) Berorönung »om 27. fluguft 1937 (R©Bl. I 913). 

*) Detotönung »om 22. ©Höbet 1937 (R©Bl. I 1137). 

*) Berorönung »om 18. ©Höbet 1938 (R©B1. 1 1455). 

4 ) 3 n ©ftetteich in Kraft gefefet öui(h Berorönung »om 2. 3uli 1938 (R©BI. I 
790) unö im Suöetenlanö öurdj Berorönung »om 1 . Bejembet 1938 (R®Bl. 1 1695). 

*) Bgl. öie auch oben ermähnte pteufeifche polijeioetotönung »om 18. fluguft 

1933, ©S. 317. 


13. HM 


I 


IV. Der Süfyeet 


§17 

5üf)ter unb "Dolft 

a) Det tDille bes Dolfes 

Schrifttum: <E. Bedet, Dütatur unb güi}tung. 1935 -De t j el I : b e ; -SJgnjgT 

gübtung unb Derroaltung . Denofli^. Bb. 42 (1937). 5. 81 tf. J- J Det , 
Jjdtuwbl.««. OT. 5. 49 im staate[ rf„. 0«tUe» Satt. 

srawasÄi i* ks 

Do«. 1933. - 3. IDeibemann, güfitettum tn bet Derwaltung. 1936. 

Der ©tunbjug ber neuen Detfa{{ung tft, bafe bie parlamentari^e Demo* 
fratie buid} bas »öllifäe Retef} erje$t worben tft. Die patlamentattföeDe 
Hatte ging oon ber 3beologie aus, bafe in ü?r bet R)tUe bes Doltes, bet Jt^ 
in IDafjlen unb flbftimmungen manifestere, mafegebenb {et. Das »o ifö 
Sübtettetd) beruht auf bet «rfenntnis, bafe bet wal}te IDtUe bes DoKes 

niejt but^arlamentarifcfje R)af}len unb £lb{timmungen gefunben werben 

tam, {onbetn bafe bet HHUe bes Dolfes nut butdj ben Suferet tetn unb unoet- 
fallet fjetootgefjoben witb. Cs tft aI{o 3 u unterjdjeiben 3 a>r{^cn bem angeb* 
lieben DolfswiHen bet parlamentati{cf}en Demoltaite, m bem fuft nut et 

tDiberftteit bet {ojialen 3nteteffen wibetfpiegeft unb 

willen bes Süfetettetcfjs, in bem fi<^ bet ©efamtwtlle etnet ecfjten poltttfefjen 

<Einfyeit tunögibt. 


i 


§ 17. $ü^tet unö Dolf 
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Riefe Untetfdjeibung h fl t nichts mit öem oon 3 e a n 3 acques Rouffeau 
aufgeftellten ©egenfag 3 toifchen öet volonte de tous unö bet volonte 
gönörale 3 U tun 1 ). 3n öet Demofratie foll nach Rouffeaus £el)te nicf)t öie 
volontä de tous — öie Summe öet <Ein 3 efariUen — , fonöetn öie volonte 
generale — öet allgemeine EDille — Ijertfdjen. Diefe volonte gdnörale ift 
jebodj lein edjtet ©emeinroille, fonöetn bleibt in Rouffeaus Politikern 
Syflem ein Kompromiß 3 »ifdjen Öen oetfdjiebenen im EDiöerftreit liegenöen 
gefellfdjaftlidjen 3nteteffen. Das, tuotin öie oetfdjieöenen (Einjelroillen ficfj 
oetftänbigen, bas, roas ihnen gemeinfam ift, ift öie volontä g^n6rale. Sie ift 
alfo fein felbftänöiget, oon Öen <Ein 3 eImiIlen oerfdjiebenet tDille öes Dolfes, 
fonöetn fie ift öie Solibatität bet (Einjelroillen. Schon tjegel fjat in feinet 
Redjtsphilofophie öiefe Rouffeaufdje £cfjre tteffenb toiöetlegt 2 ). 

Das Rolf ift eine obieftioe felbftanöige (Etfdjeinung ; es erjdjöpft fid} 
nicht in Öen fetoeils lebenöen ©liebem. So ift auch öet „IDiQe öes Rolfes" 
eine obfeftioe ©egebenljeit, öie oon öet fubfeftioen „Rolfsübetjeugung", 
ö. Öen Rteinungen, Beftrebungen unö Befürchtungen öet jeweils leben» 
Öen Rolfsangehötigen unterfdjieben tuet Öen mug. (Es ift möglich, bag Rolfs* 
tuille unö Ro(fsübet 3 eugung ficfj öeden, unö es ift öie Aufgabe öet $üljrung, 
öiefen 3uftanö hetbei 3 ufüljren unö 3 U erhalten. Abet es befielt feine ohne 
weiteres gegebene 3bentität jwifcfjen öem objeftioen RoIfswiUen unö öet 
fubfeftioen Rolfsmeinung. Deshalb fann öet wahre IDille öes Rolfes nie* 
mals babutdj mit Sicherheit etfannt meröen, bag man öie lebenöen Rolfs* 
angeljörigen abftimmen lägt. Ret mähte RolfsroiUe fann in öet Abftimmung 
heroortreten, braucht es abet nicht. 

Ret $ührer ift öet ©läget öes oölfifdjen IDiUens; et ift unabhängig 
oon allen ©ruppen, Retbänöen unö 3nteteffenten, abet et ift gebunöen 
an öie tDefensgefege öes Rolfes. 3n öiefet Doppelung: Unabhängig* 
feit oon aller 3niereffenbinbung, abet unbeöingte ©ebunöen* 
heit an öas Rolf, fpiegelt ficfj bas eigentliche IRefen öes $ühtettums. 
So hat öet güljter auf öet einen Seite nichts mit öem $unftionär, 
öem Agenten ober (Exponenten 3 U tun, öie ein ihnen übertragenes Rtanöat 
ausüben unö öie an Öen UHIlen eines Auftraggebers gefeffelt finö. Ret 
Sühtet ift fein „Rettteter" einet beftimmten ©tuppe, beten Aufträge 
et au$ 3 ufühten hätte. (Er ift auch fein „Organ" öes Staates im Sinne eines 
blofs ausfühtenöen Ijanblungsträgers. (Et ift oielmeljt felbft öet ©läget öes 
oöltifdjen ©emeinmillens ; in feinem IRiHen tritt öet Roltsmille in öie (Er* 
fdjeinung. (Er manöelt öas bloge ©efühl öes Rolfes in einen bewugten tDiUen ; 

>) Dgl. 3 . 3 . Rouffeau, Det ©efeüfchaftsoettrag. Ausg. Rectam. 1927. S. 59. 

») Dgl. <5. S- ID- Ijegel, ©runölinien öet pijilofophie öes Rechts. § 258. 
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IV. Det $iH}ret 


er fcbafft aus einem oielftrebigen ©anjen bie einheitli©e, einfaßbeteite ®e* 

1 f ^ < ei ... w\iYi .u Vao Xöi* tlAft nPtt 


CI (DU U UU? v»v*|**vv.j T .. «p- ■ . 

foIgfAaft. ©t bilbet in fi © ben wahrhaften IDißen bes Dolles, bet non ben 


Tgiyium i» - • , . , 

fubiettioen übet 3 eugungen bet Jeweils tebenben Dollsgheber 3 u unietf©et 

T* . . • * • «ii. . ^ .rxlxlf] nun mnm 


ben ift. ©t ift hingegeben an bie obieltioe gef©i©tli©e ©mheit unb ®an 3 * 

_ ^ iA. f + « . f ! t C1X. IfY/bVHAtt Sag metTir "haften 


oen l|W ist H 4 ^my^vvv.. t L.ii.« 

beit bes Dolles. Deshalb ift es ihm möglich, fi© tm Hamen bes wahrhaften 

** ... 1 ♦ e f. * . fi! YVtA««*iiMiwm llllN llnWtf 


OCII Ulfs VVH53* — i. . . 

Dolfs willens, bem et bient, gegen bie fubfeltioen TTlemungen unb Übet* 

.. , c w!^Ca Kifk viam Nor rt Titers 


Will VV v.v..., ■ # y , | 

Beugungen ei^elner Dolfsgliebet ju wenben, wenn bieje ft© »on bet objel 


tioen Senbung bes Dolles ablehren, ©r »erfi©t bann bie obieltioe 3bee bet 

... . . • » . .f ‘AAfl^ fi iiiiitinitn Itt 


Upen scTumny v« www ~ ~ » - 

Kation gegen bie fubfeltioe IDiaiüt einet irregeleiteten Dollsftimmung. 3n 

~ . - v._ »;», TW* hrt« feine »ohtiiroe 


UUUUI1 yvyvn Viv |*»v r — — - - f f . , * fX . 

Seiten bet inneren Hot lann ber $ühtet ein Doll, bas ferne politif©e 

. -r , ! .1 . KJ. fAfflAI» feifeit fff 


Wvl> mitvivn **v. 'V' * t _ 

Senbung oetgeffen ober »erraten hat, wiebet 3 « fi© felber leiten, ©t 

' _ • x .. AAAAMufiov nllcnt 


^enoung oetysn CI1 vvvv vvk ^‘ v, ‘ * ’ ■ 

bilbet in fi© ben »öllif©en ffiemeinwiflen unb »erlörpert gegenüber aßen 

1 >»• ,r *x /£ a aaa(. a U Kac TVlTleCT CT lßfet 


OUOCI \n |IU/ Vvni|u r M ~ ■ c - 1 

®imelwünf©en bie politif©e ©inheit unb ®an 3 hett bes Dolles j et fe%t 

' ..... < * fr.!Y.i<liA CAMfiimn hei* rtlfYlietl 


gegenüber ben ©in 3 elinteteffen bie gef©i©tli©e Senbung et gan 3 en 


Hation but© 1 ). 


(VII VUIU( /• * Jf J. f fifi 

Do© ift bet Sührer eben als ©raget bes »öllif©en IDtllens nt©t felbft 

* ’ „ . ... .aa 1 .i • f 1 v ... I!..Ha11!ha inXinilltlAffl 


DOCP I I OCX ^upici CUCH ui» — -i-t — - ; ’ - 

lau unb lebet Binbung bai. Sein HHHe «t ni«t bet Weihet tubtnrtudle 

... ... »« v- *1 .t. C ... WT au? J> avi f AyiJkATtt ttl tflTtt Uu) OCX 


UCllWUJ Uliw jwr.1 ■ ■ , r r V.A 

roiße eines für fi© ftehenben Htenf©en, fonbetn tn ihm »erlörpert ft© ber 

Ai ah . r r i J.KÜA /h*aC« a f^A* im CuTvrcr 


U/IUC vlHv» IUI 1 Ä . /v«r 

«eiumtoiHe bes Dottes als obietttoe «K ®«™ S ^'" 

* . . .. a. <- in *. *rr .. fAufbAM« Xay fftpimnrmtil^ 


^eiUTTUUnUC vvuv# ‘ ‘ . 1 * TTa 

aebilbete IDiße ift lein perfönli©et ©inselwiüe, fonbetn ber ©efamtwtue 

” _. . . . sv » ift . in 1 a! U a cfliiAM mto Spr nttrt^ifs 


aeouoeie tuiuc ¥^\ wmw ( vv 

einet ©emeinf©aft. ©in fol©er ffiemeinwiße ift leine S«tion, wie i ber ( »ngeb* 

... a. * . j* r ie A.« A« «fi «tna nMtttfAf IDtflltdf 9 


CXTiCIwcnwuM u / w 1 1 '* ,i '* , *i v * — , m* «fiJ* 

li©e ©emeinwiße" ber Demolratie. Sonbem er ift eine poltttf©e ttJttllt© 

* ^ A. I < M C l A.A AA KfCtMAt» /Czsvn ÄirtmiTTo na 


UCPC „lüCIlWUUViUl. VV*. wvmvh ( ,(y r 1 

ieit, bie im Solltet Uten «usbtuä fbtbeb. Det bbüiidie «emetnnnBe bat 

' aha l! . .! u .ua IAaIIa AAAAhOtt fit (ff 


ICU, V 1 C 1111 • . — 

feine ©runblage in ber politif©en 3bee, bie einem Dolle gegeben ift. ©t 

* * c c ... r. v ASSVW KtftmiRTlCtll 


1C1UC UUUHVluy* »is vv*. r ' « tiCuAi« 

ift im Dolle felbft »othanben ; er toitb bur© ben $ühter 3 um Bewufetfe 

’ ^ — «w * t t l v*** CiifivAY miAt niK nPttt 


ut un uoue iciofi vvipuHvi..», v*. * - ~ * - , , , M 

erhoben unb offenbart. Det Dollswiße wirb but© ben Buhtet « us bem 
** __ _ - - j.aaa:a*a.T 4 Mie Kdtt AttTna^r«' Ktaftctl UTtO 


UQOIKEII Uliw V||uiw**. * M c 

niüts etiMen, lonbetn et tfitb entoidhi aus ben flniagen, Ktaf en u 


nichts cxicpancn, onwu» ^ ^uv v.**w*™, - 

Aufgaben, bie bem Dolle gegeben finb. Der $ühret entfaltet 3 um bewußten 

* y . _ ^ « 1 aa v Dolfcs lebettöta 


rlUTUUUCil# vi« vviis w**v 1 ^ _ .„ f f i* Ä 

<£ntf©lufe, was als D)ißenslem in ber ©emeinf©aft bes Dolles lebenbtg 

' ‘ ^ u Y-l Ctif A¥ KA 411 


U|TU|U/lUhi wu? u*? w***vi»**w-.. ... # . , _ 

enthalten ift. 3 n unsühligen Äußerungen hat flbolf Eitler fi© ju btefet 


i) r ß5hn,DollunbDetfaffung,Deutf©eRe©tstDiffenf©an.l937,^206ff., 

»*nn mJn bfn eiÄfli©en IDiUen bet DoHsgemetnf©aft füt etwas ohne weiteres 
©egebenes unb Doth««benes anfieht, wähtenb in 

ifSÄÄpSS 

pinm,'h.. **» 

mit S u 9 ^exausge^oben toixb. 
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Binbung art bas DoH belamtt — am nadjbrücllichften in bet Reidjstagsrebe 

oom 7. Htät 3 1936, in bet es heißt: 

„3ch tonnte Öles alles nur tun, weit ich mich nie als Dittator meines Dolfes, 
fonbern [tets nur als fein gübrer unö bamit als fein Beauftragtet gefüllt habe. 3d? 
batte um bie innere 3 u[timmung bes öeutfcfjen Dolles 3 U meinen 3bealen einft 
14 3 ahte gerungen unb bin bann ban! feines Deitrauens oon bem ehrwüröigen 
©enetalfelbmatfdjall berufen worben. 3dj habe aber auch feitbem alle meine Kraft 
nur aus bem glüdlithen Bewußifein gefeßöpft, mit meinem Dolle unlösbar oer* 
bunben 3 U fein als lltann unb gübrer." 

3m giibret treten bie EDefensgefeße bes Dolles in bie (Erlernung ; er 
ift es, ber fie 3 urleitenöenRi(^tf(^nur aller oöltifchen Arbeit werben 
läßt. (Er fteHt, inöem er öiefe EDefensgefeße hewortreten läßt, bie gemein* 
famen großen 3 ide auf, bie es 3 U oerwirtlichen gilt, unb er entwirft ben 
Plan, nadj bem ber (Einfaß bet Döltifdjen Kräfte für bie gemeinfanlen 3iele 
oorgenommen wirb. (Er gibt butdj tiefes 3 ielenbe unb planenbe Ijanöcln 
bem oöllifdben £eben erft Sinn unb EDert. 3nsbefonöere in ber ©efeß* 
gebung, bie in ber Ijanb bes gübrers liegt, äußert fidj biefes 3 ielfeßenbe, 
plangeftaltenöe EDirlen. Der große Beöeutungswanöel, ben bas ©efeß er* 
fahren bat, ift barin gegeben, baß es nicht mehr wie in ber liberalen 3eit Schran* 
len bes fo 3 ialen Cebens aufrid)tet, fonbern baß es 3 iel nnb plan bes oölti* 
fchen Ijanbelns umreißt. Dom ©efeß bes abfoluten Staates aber unterfcfyeiöet 
[ich bas gühtergefeß baburdj, baß es ben Dollsgenoffen nicht beoormunöen 
foll, fonbern ißn 3 ur tätigen RTitgeftaltung aufforöert. (Es begrünbet bie 
Derantwortung {eöes ein 3 elnen Dollsgenoffen für bas ©elingen bes gemein* 
[amen EDerles. Daher begnügt fid} ber gübrer nid)t mit einer allgemeinen 
Auffidjt unb Kontrolle über bas gefeßmäßige Derbalten ber Bürger. (Er ftellt 
nicht Schranlen auf für bie priemte EDiUlür, fonbern er ruft feben Dollsgenof* 
fen 3 ur nerantwortlichen Eltitarbeit an ben gemeinfamen Aufgaben im 
Raßmen bes allgemeinen planes auf. So war bie Arbeit bes beutftfjen 
Dolles in ben erften 3ahren her nationalen EDiebergeburt burd) ben Dier* 
jahresplan beftimmt, ben ber gübrer in bem Aufruf oom 1 . gebruar 1933 
aufgeftellt batte. Die Arbeit ber nädjften 3aßte würbe in bas 3ei<h cn & C5 
Dietjabresplanes geftellt, ben ber gübrer in feiner prollamation auf bem 
Parteitag 1936 entworfen bat. 

Pie Süfytung beruht auf unbebingtet Autorität, aber nicht auf 
bloßem a u ft e r e m 3 a n g. <£s ift oft gefagt worben, mufj aber immer wie* 

ber betont werben, bafc $ührung nichts mit bürotrattjdjer XDiUtür 3 U tun bat 
unb fein brutales 3 >*>angsfyftem bebeutet, fonbern bafc fie nur non gegen* 
feitiger freue getragen fein fann, baft fie in ber freien (üinorbnung ihren 
flusbruef finben muh. Die Siihrungsorbnung lebt oon ber freue unb ber 
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IV. Det $üf?ret 


Derantwortung ber ©efolgfchaft, abet W f ie aud > I)erat ! tn50rt “ n9 

unb ©reue bes $ühtets gegenüber leinet Aufgabe unb gegenüber ferner ©e* 

folgfcbaft ootaus. 3mmer wieber bat Abolf Eitler gejagt, bafe bie abfolute 

Autorität, bie in bet Sprung gegeben ift, nur in Derbinbung mit abfoluter 

Deranttoottung bejteben fann 1 ). 3ebet, ber bas „$ühterptm 3 tp als ein 

3nftrument für bequemes bütoftatiföes Deuten mtfebtaudjt, oergebt ftd} 

an bem oberften ©ut ber oöttifdjen ©rbnung. ©s gibt leine ftärlere Betont* 

toortung als bie, bie butch bas Sübtertum begrünbet totrb. Denn bter gibt 

es nicht wie im parlamentarijcben Syftem bie ©ntlaftung butch etn Paria* 

ment fonbern nur bie Bewährung an ber gefcf}id?tUd?cn Aufgabe bes Dolles. 

Dtit ber Deranttoottung gepaart aber ift bie ©reue, bie ber $üht« ferner 

©efolgfcbaft fäulbet. ©s ift ein alter ©tunbfah bes beutfdjen Rechts, bafe 

©reue auf ©egenfeitigleit beruht; bas gilt auch für bie ©reue als ffirunblage 

ber Politiken ©rbnung. Bismatd hat bas in ben „©ebanlen unb ©rinne* 

M 

rungen" betoor gehoben : 

ÄÄÄtÄ« assä* jtäää 

£ pf.Ui|in D»Hes an leinen IttoitaidlCT. ous pfo«olo9t» «rnä,l'd ! i(l. 6*nn 

nSX" tnlctti« ä« #*«, »«* ■** «'* * ndta| * ,n *“ 

ntcnj^lidjen Seele 2 )." 

Das gübrertum ift eine allgemeine ©eftaltungsform im off ent* 
lieben Ceben bes oöllifchen Reiches. ©s gilt nicht nur für beftimmte ©mjel* 
beteicbe, fonbern ergreift alle ©rganifationen, ©inrid)tungen unb Derbanbe 
bie am ©emeinfdjaftsleben bes Dolles teilten, ©s ift insbefonbere nicht 
befchtänlt auf bie politifchc Bewegung, wenn auch in ihr bet $uhtergebanle 
juerft finnfäUige ©eftalt gefunben hat. Aber im gleichen IRa&e, tn bem ine 
Bewegung Doll unb Reich burdjbtungen hat, hat bte ihr eigene politifchc 
©eftaltungsform - bie Sprung - f«h in ben Bereichen bes oolltfchcn unb 
ftaatlichen Cebens burchgefefct. Die ftaatlichen ©inrichtungen - oor allem 
Derwaltungsbienft, Wehrmacht, Arbeitsbienft - werben ebenfo wie bte 
©rbnungen bes ftänbifchen Gebens — IDirtfchaf ts* unb Kulturftanbe, Atbeits* 
front, Betriebsgemeinfchaften — burch bas Prinzip bet Sahrnng beftitnrnt. 

©elegentlich wirb alletbings beftritten, bafe für bie fpe 3 tfifch ftaatlichen ©ttt* 
Achtungen bet ©tunbfah bet $ühtung mafegebenb fein lönne. Det Staat, 
b. h- bie Derwaltung unb bie Wehrmacht, feien nach bem Pnnjip oonBe* 

f < c c rtn<4i h*tti ttrtmiD oon Sübtuna unb ©efcttqlajaft 


») flbolf hitler, mein Kampf, s. 378, 502, 661. 

*) Bismatd, ©ebanlen unb ©tinnetungen. Bb. 3. 1921. 5. 128. 


§ 17. gührer unö Dolt 
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aufgebaut 1 ), (öffenbar toirö in öiefer Auffaffung überleben, öafe Befehl unö 
©ehorfam nur öie äußeren mittel öes Dertoaltungs* unö tDehröienftes 
finö, unö öafo feöe echte politifdje gii^rungsorönung (aud? öie Bewegung) 
öer BTittel öes Befehls unö öes ©ehorfams beöatf. 3 ^rem IDefen nach 
aber finö Denoaltung unö IDeljrmadjt ebenfotoenig toie öie Bewegung 
äufeere 3n>nngsorönungen, fonöern fie finö gührungsorönungen, öie au f 
freitoilliger Eingabe, Derantroortung unö lEreue berufen 2 ). 

Diefer (Eintlang oon gühtung unö Derwaltung gilt aUeröings nicht 
für alle ©rfcheinungsformen öer Derwaltung, fonöern nur für öiejenigen, in 
öenen öurd> öie (Träger öer Derwaltung ffiemein(djaft gebilöet unö entfaltet 
wirb. Sührung ift ftets Rtenfchenführung; öesfjalb tann oon wirtlicher güh 5 
rung nicht gefprodjen wetöen, wo es fidf um reine Belföröenarbeit hunbelt 
(etwa beim ginan3amt, beim Arbeitsamt ufw.). Dagegen haben öer Bürger- 
meifter in öer ©emeinöe, öer Canörat im Kreis, öer ©berpräfiöent in öer 
Prooin3, öer Reidjsftatthalter im £anö öie Aufgabe, Öen ihnen anoertrauten 
Dolfsteil3ur engeren ©emeinfdfaft 3U entwideln; fie haben öie Sunftion oon 
echten Unterführern, ©emeinöe, Kreis unö ©au finö öie 3 eUen einer fid} ent 5 
widetnöen ftaatlidfen gührungsotönung ; öaft in öiefem Stufenbau öer inne- 
ren Dertoaltung Sührung möglich toirö, ift eine oerfaffungspolitifche goröe 5 
rung oon großer Beöeutung. (Eine politifcffe (Einheit tann nur bann beftehen, 
toenn ein ewiger ©runöfah alle Bereiche öes öffentlichen Cebens beftimmt, 
nur öann hat öie politifche (Einheit eine einheitliche Derfaffung. Diefes ein- 
heitliche unö allöurchöringenöe Derfaffungsprin3ip öes oöüifchen Reimes ift 
öas Prht3ip öer Sührung. 

b)Die Doltsbefragung 

Schrifttum: ffi. Kaifenberg, Die formelle ©rönung öes Doltsbegehrens 
unö öes Dolfsentfcheiös in Reich unö £änöern. hbööStR. Bö. 2. § 75. - h. Kling* 
hoffet, Die Deranterung öes Refetenöums in Öen europäifchen Hachfriegsoerfaf* 
fungen. AöR. R. g. 14. S. 1 ff. - I). Ciermann, Das öeutfehe Dolt als Rechts* 
begriff. 1927.-(L Schmitt, Dolfsentfcheiö unö Dolfsbegehten. 1927. -Detfelbe, 
Staat, Betoegung, Dolt. 1933. - (E. (Eatarin*(Earnheyben, IDeröenöes Staats* 
recht. 1934. - R. ühorna, Recht unö Prajis öes Refetenöums im Deutfchen Reich 
unö feinen £änöern. 3eitf^r. f. ö. R. Bö. 7. S. 489 ff. 

Dafe fich öer Dotfswille im gührer oertörpert, fdjliefet nicht aus, öafe öer 
gührer öie lebenöen Doltsangehörigen 3ut Abftimmung über eine beftimmte 
Srage aufruft. Dur dj öiefe „Doltsbefragung" gibt öer gührer öie (Entfdjei 5 
öung aUeröings nicht an öas abftimmenöe Dolt ab. Der Sinn öer Abftim* 

1 ) R. höhn, Die IDanölung im ftaatsrechtlichen Denten. 1934. S. 34 f.; 
(E. Beder, Dittatur unö Sührung. 1935. S. 29, 34, 37. 

2 ) So in be 3 ug auf öie neue IDehrmacht fehl auch R. höhn (ogl. öas 3itat 
Deutfche Rechtstoiffenfchaft. Bö. 3. 1938. S. 344). 




IV. Der gfifrtet 

mung ift nicht, bafe bas Dol! oon pch aus an Stelle bes güferers hanbelt unb 
bafe bas (Ergebnis bet Abftimmung an bie Stelle bes gühtermillens tritt. 
Die Abftimmung hat oielmeht ben Sinn, bas gefamte leben be Dolt für ein 
oom Süßtet aufgefteUtes politifches 3 «! aufjurufen unb ein3ufefeen. Sie 
foD bie (Einheit unb Obereinftimmung herftellen jtx)iJ(^en bem im gürtet 
oertörperten objettioen DoltsroiUen unb bet in ben Doltsangehörigen leben* 
bigen fubjettioen Doltsübe^eugung. IDef entlieh ift für biefe Doltsabftim* 
mung bähet, bafe ber gürtet mit einer tlaren (Entweihung oor bas Dolt tritt 

unb es aufruft, ihm auf bem eingefdjlagenen IDege 3U folgen. 

Der IDeimarer Doltsentfcheib mar gan3 anbets geartet. 3 n>ci gäüe 
maren hier 3U unter Weiben: (Einmal tonnte ber Reidjspräfibent gegen bie 
»om Reichstag befdjloffenen (Befere einen Doltsentfdjeib oeranftalten. ^ier 
erfdjien alfo bas Dolt als Scfeiebsrichtet in einem Konflitt 3rotfdjen ben ober* 
ften Reidjsotganen. Doch mar es charatteriftifch für bie (Entmidlung bes 
IDeimarer Detfaffungslebens, bafe oon biefer Rlöglichteit niemals ©ebrauch 
gemalt morben ift. 4 s ift felbftoerftänblich, bafe biefe Art bes Doltsentfcheibs 
Ijeute angefWts bet oöllig oeränberten Stellung bes Reichstags nicht mehr 
angemanbt merben lann. Die 3roeite gottn bes Doltsentfcheibs mar bet 
Doltsentfcheib auf Doltsbegehren. Diefet Doltsentfcheib mar prattifä fo ein* 
gerichtet, bafe er nur 3um Kampf gegen bie Regierung oermanbt merben 
tonnte. (Et mar ein 3nftrument bet ©ppofition gegen bie Reichsleitung. Alle 
tatfäc^lich oorgetommenen Doltsentfdjeibe bes IDeimarer Staates hatten 
biefen <Eh°ratter: bet Doltsentfcheib über bie gürftenabpnbung, übet ben 
Pan3ertreu3erbau unb über ben youngplan. Rieht ber Einheit oott Dolt unb 
Regierung biente biefesDerfahren,fonbem es ftartte bie ©ppofition gegen 
bie Regierung unb förberte bie 3erriffenheit unb geinbfehaft innerhalb bes 
Doltsgan3en. 3 m oöltifchen Reich tann es tein eigenes, 3U 3 *»ecten ber fflppo* 
fition gegen bie gühtung organifiertes Detfahten geben; baher ift auch ber 
Doltsentfcheib auf Doltsbegehren ausgefchloffen. — (Es mar be3eichnenb für 
ben IDeimarer Staat, bafe bie Regietung niemals bie Rtögltchleit hatte, oon 
fW aus eine Doltsabftimmung but^3uführen unb f ich fo ber ©efolgfchaft 
bes gansen Doltes in einer beftimmten Politiken grage 3U oerfichetn. Sollte 
bie Regierung bas Dolt für fich aufrufen, fo mufete pe ben Ummeg übet bie 
Auflöfung unb Reumahl bes Reichstags gehen. Die (Entfdjeibung für ober 
gegen bie Regierungsparteien fefpofe bann ein Betenntnis für ober gegen 

bas politifhe Programm ber Regierung felbft in fich- 

Das ©efefe über Doltsabftimmung oom 14 . 3 ulil 933 geht einen 

gan3 anbeten IDeg als ber IDeimarer Doltsentfcheib. Rach biefem ©efefe tann 
bie Reichstegierung bas Dolt befragen, ob es einer oon ihr beabfiefetigten 


§ 17. gübret unb Dolf 




ITCa&nafyme juftimmt ober nid}t. Die Hbftimmung larat fidj nidjt nur auf 
<5efet$e (wie beim IDeimater Dolfsentfdjeib), fonbern aud) auf anbere poli* 
tifdje IRafsnahmen bet Regierung bejieljen. Hbftimmungsbered)tigt finb 
alle beutfcfjen RtSnnet unb grauen, bie bas Retd)stagswahlted}t befiijen 1 ). 
3n allen gSHen genügt bie Dichtheit bet abgegebenen Stimmen. Die Begrün* 
bung 3 U bem ©efet) führt über bie ihm 3 ugtunbe iiegenben Hbfidjtert aus : 

„Radj ttberwinbung bes Parlamentarismus war es geboten, bie auf alte ger* 
maniföe Redjtsformen surüdgebenöe (Einrichtung bet Dolfsabftimmung für 
grobe, bie ©efamtnation bemegenbe gtagen in oetebelter $orm 3 U ermöglichen.“ 

Don bem ©efet) ift bisher btetmal ©ebraud) gemacht toorben: am 12 . Ho* 
oentbet 1933 bei ber Hbftimmung über ben Austritt aus bem Dölterbunb 
((Ergebnis: 93,1 d. tj. 3a*Stimmen) ; am 19. Huguft 1934 bei ber flbftim* 
mung über bas Staatsoberhauptgefet) ((Ergebnis: 89,9 0 . fj. 3a*Stimmen) ; 
am 10. Hptil 1938 bei ber Hbftimmung über bie tPieberoereinigung (öfter* 
reidjs mit bem Reitze ((Ergebnis: in (öfterreidj 99,73 0 . f)., im flltreid) 
99,02 0 . ff- 3o*Stimmen). Diefe Dolfsabftimmung bient nid)t ba 3 U, einen 
Streit 3 wtf<ben oerfdpebenen Reidjsorganen ober 3 roifd)en oerfd|iebenen 
Parteigruppen aus 3 utragen, fonbern fie wirb angewanbt, um bie oöüige 
(Einigfeit 3 tuifcf)en gührer unb Dolf in ben Lebensfragen ber Ration öffent* 
lid) 3 U befunben. 

Der IDortlaut bes (beferes gibt flnlafe 3 U ber oielerörterten grage, ob bie 
Hbftimmung nur über Rlafenaljmen 3 uISffig ift, bie oon ber Regierung in 
flusfidjt genommen finb, ober ob auch über bereits ool^ogene Illafsnahmen 
abgeftimmt werben barf. Obwohl bas ©efe^ nur ben erften $aU ermähnt, 
inbem es oon einer „beabfidjtigten ZTCa&nahme" fpricht, fann nicht 3 weifel* 
tjaft fein, bafc eine Hbftimmung audj über ool^ogene PTa&nahmen noch nach* 
träglidj burc^gefü^rt toerben fann 2 ). Denn einmal wäre bie gegenteilige 
Huffaffung wenig ftnnooQ. Die Regierung fann alle Hlafcnahmen, bie fie 
burchführen will, ohne febe Hbftimmung ooll 3 iehen. Die nachträgliche Hb* 
ftimmung über ool^ogene Ztlafjnahmen oerwerfen, Reifet alfo nur, bas Dolf 
ausfdjalten — ein (Ergebnis, bas gewifj nicht im Sinne einet oölfifdjen Der* 
faffung liegt. 3um anbem unb oor allem aber entfpridjt bie Hbftimmung über 
„ooll 3 ogene ITCafjnahmen" feljt oiel ftärfer ben ©runbgebanfen bes oölfifdjen 
güljterreichs als bie Hbftimmung über „beabfidjtigte IRafena^men". Denn 
bet Sinn ber Hbftimmung ift ja gerabe nicht, bafc bas Dolf oon fidj aus ent* 

l ) Da?u bas ©efet; über bas Reicbstagsmahlrecht 00 m 7.tltär3l936 (R©B1. 1 133). 

*) Hnbers 2 atarin*lEarnbeyben, IDerbettbes Staatsredjt. S. 80, foroie 
ntallmartn, Die Sanftion im ©efetjgebungsoerfahren, 1938, S. 228 ff., mit bet 
golgerung, bafc bie bisherigen Dolfsabftimmungen gar feine HnroenbungsfäQe 
bes ©efefees 00 m 14. 3uli 1933 waren! 
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IV. Oer gühter 
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fdjeiöet unb hanbelt, fonbetn bafc cs fid> 3U Öen (Entfcheiöungen i>cs gühters 
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oertrauenb bclcnnt. Dicfcr (Einfatj für öcti (Entfchoib bes Süßtet s tft mirt 
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famer unö Hat et, toenn öic flbftimmung fid} auf einen bereits oettoittlid}ten 

B f fr 
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<£ntfd}lufj als auf eine blofee flbfid|t bejiei/t. Deshalb Ratten aHe ötei 


bisset burdjgeführten flbftimmungen bereits ool^ogene ITlafena^men 3Utn 


I 


k 


©egenftanö. 
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(Eine meitere wichtige $roge ift bie, ob bet 5üh*ß* an & as ®t 9 ^bnis bet 


o ! 




Dollsabftimmung gebunöen ift ober nidjt. Unterwirft fidj alfo öet gühter 


3 


■r- 


bei öer flbftimmung öer (Entfäeiöung öes Dolles, weil et anerlennt, öafe 


'i 


■ n 

.iiji 


in einer beftimmteu politijcfjen Situation bos abftimmettbe Doll ben toasten 

^ ^ i. , a M e # lltfi r C _ _ 


Dollswillen beffet 3U erlernten oetmag als er felbft? ©öer behält fidj öer 




Süßtet öie lefcte greiheit öet ©ntfchliefeung not? 3um UJefen öes Syrers 


. 'f.i 


■i 


gehört, öafe et öie lefcte politiföe ©ntfeheibung nicht abgeben lann 1 ). Dutdj öie 

M Ai V 


' I i 

l| 


Dollsbefragung wirb öer gürtet lein blofeet ©jponent öes abftimmenöen 


■ 


Dolles; et roitö lein blofe ausfü^renöet firm öes in öet flbftimmung aus* 


' 

l li 


v 

geörudten IDiUens. Die Dollsbeftagung hat öen Sinn, Öen UHUen öes 




5 öfters nach aufcen 3U Itäftigen unb beutlic^f als IDiHen bet oöltif^en (Ein^ 


• 1 
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heit in bie (Etföeinung treten 3U lallen. Der eigentliche IDillensträger bes 


■ 

■ :t\ 


fl 


Dolles aber bleibt öer gühter felbft. fluch wenn fich öas abftimmenöe Doll 

^ ^ ^ u 1 At. 


gegen ihn roenbet, ift er es, bet bie obfeltioeSenbung bes Dolles oerlörpert®). 


■ i<. 


®t brauefit öabet oot Öen in öer flbftimmung 3utage tretenöen UTeinungen 

^ wA * * J 


’f 


unb Beftrebungen nicht 3urüd3Utoeichcn 3 ). $alls bas Doll ber beablidjtigten 

. j, . _ mm •• ^ j f t ■rf i __ 


Rtafenahme nicht 3uftimmt, lann fie öotfj öurdjgefüijrt toetöen. Ijanöelt es 


4 W V * 

fitfj um eine bereits ooll3ogene Zttafenahme, bie ben IDibetfptuch bes Dolles 






fhtbet, fo brauet fie nicht tüdgängig gemalt 3U toetöen. fjat öas Doll 


j 


umgelehrt öer ITCafcnahme 3ugeftimmt, fo beöeutet auch öas leine Binöung 


öes gühters auf alle 3eit. Ijanbelt es fi<h um einen ©efefcentwurf, öer 3« 


;fl 

■ i 


flbftimmung geftellt mürbe, |o i|t bas (Be |et} 3mar mit ber flbftimmung be* 


\ flr ■ 

fdjloffen (§ 2 öes ©efefces über Dollsabftimmung). Doch lann öet gühter 


Öen Befc^lufe tüdgängig machen, toenn fic^ auf ©runö oeränöerter Umftänbe 






eine neue Sachlage ergibt, öie anöete Blafenaljmen erforöert, oöet toenn Öie 


} 




») IR all mann, a. a. ©. S. 231 bejeidfnet öiefe flnfiebt als „Begriffsfutis- 
pruöenj" unö toirft i^t übetöies politifcfje „IDefensi^au" oor; ferner fei es eine 
unjuläffige Befdftänlung öet Befugniffe öes gübrets, toenn man if|m oertoebtte, 
fi<b felbft 3 U bef^ränlen. Auf toejfen Seite ift nun biet öie „Begtiffsjutisptuben 3 "? 

*) flnöers 3. tjedel, Oie gübrerreöe unö öas fog. (frmädjtigungsgefeb 00m 
30. 3anuat 1937. Oeutfdje Oermaltungsblätter. 1937. S. 59. 

*) flnöers fl. £obe, Oas ritterliche Prüfungstecht im neuen Reich, AöR., 
Rg. 28 (1937) fc S. 203, öer öen Sinn öer Dollsabftimmung als „Selbftbefdjräniung" 
öet gefetjgebenöen ©etoalt öet Reidjstegietung bejei^net unö öamit öie wahre 
Beöeutung öer Dollsabftimmung oerlennt. 
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§ 17. Sfifper unö Dol! 
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eingeleiteten TTtafjnahmen Öen erfttebten Grfolg nicht gebracht haben. (Ein 
im IDege öer Dollsabftimmung befd}loffenes oöet gebilligtes Gefetj fann alfo 
öurdj gühtergefeij aufgehoben merben. Oie Dollsabftimmung ^ebt öie 
Glafttytät bei politischen gührung nicht auf. Oie Doltsabftimmung gibt öem 
Dolle öie Gelegenheit, ein oetttauenöes Befenntnis 3 um gühtet unö 3 U 
feinen politifchen (Entfdjeiöungen abßulegen. Aber fie beeinträchtigt Öen 
$ührergeöan!en nicht öutch Heftbeftanöe öes übenounöenen Dichtheit s* 
prir^ips unö ftellt leine Befcf}tänlung öer gefehgebenöen Gemalt öes gülj* 
reis öar. 

c) Oer Reichstag 

Schrifttum: <L Schmitt, Oie geiftesgefd;i<htlid)e Sage öes heutigen Paria* 
mentarismus. 2. Aufl. 1926.- Detf elbe, Derfaffungslehte. 1928. 3nsbef. S. 340 ff. - 
R. Smenö, Derfaffung unö Oerfaffungsrecht. 1928. S. 36 ff., 111 ff. -R. Hhorna, 
Sinn unö Geftaltung öes beutfchen Parlamentarismus. Recht unö Staat im neuen 
Oeutfcblanö. Bö. 1 (1929). S. 98 ff. - CE. tDolgaft, 3um öeutfchen Parlamentaris* 
mus. 1929. 

Auch bie IDahlen 3 um Reichstag finö 3 U einer echten Doltsabftimmung 
getooröen. Schon öie IDahlen am 5. IUät 3 1933 trugen plebif 3 itären Ghatal* 
ter. Gs ging nicht um öie Gntfdfeibung für oöet gegen öie eine oöer anöete 
Partei — fonöern um öie Gntfchcibung für oöer gegen Aöolf t}itler. Oie 
IDahlen oom 12 . Hooember 1933 3 eigten gan 3 Hat öas IDefen einer Dolls* 
abftimmung; es gab nur eine Cifte, öie öer RSOAp., 3 U öer man „Ja" oöer 
— öutch Abgabe eines ung&ltigen IDahliettels — „Rein" fagen lonnte. 
Roch öeutlicher trat in öer IDahl oom 29. RIät 3 1936 öer Gharalter öer Dolls* 
abftimmung hetoor. Rach bem IDiUen öes gührers erfolgte öiefe IDahl, öa* 
mit öas Doll 3 U öer Politil öer 3ahre 1933-1936 feine feierliche 3uftimmung 
gebe. Das IDahlergebnis, in öem ftd> 99 0 . fj. aller abgegebenen Stimmen für 
Öen gühret ausfprachen, ftanö in öet Hielt bis öahin ein 3 ig öa. Gs mürbe öutch 
öie IDahl 3 um Grogbeutfdhen Reichstag oom 10 . April 1938 übertroffen, bei 

öet fid} 48 751 587 IDähler, ö. h- 99,08 0 . Ij. bet abgegebenen Stimmen, 3 U 

* 

öer £ifte öes gührers belamtten 1 ). 3n öiefen flbftimmungen ift öer Gharalter 
öer IDahl im alten Sinne oerlorengegangen, $u öem gehörte, öafe man jtoi* 
fdjen mehreren pofitioen Rtögtidfleiten mahlen lonnte, mahrenö man heute 
auf öie fllternatioe „3a* 1 oöer „Rein" befchränlt ift, toobei öas „Hein" öie 
Selbftausfchaltung aus öem politifchen £eben beöeutet. Diefe Derörangung 

*) Da 3 U öie Grgä^ungstoahlen oom 4. Üe 3 cmbcr 1938 im Suöetenlanö, an* 
georönet öutch Grlab oom 31. (Dftober 1938 (RC&Bl. I 1567); fic^e auch ©efetj 
oom 11. Hooember 1938 (RGBl.I 1571). IDahlergebnis : 2,46 Millionen (98,9o.i).) 
für öie £ifte öes gührers. - Über öie Deriretung öer in Böhmen unö IKähten an* 
(Affigen Dollsöeutfchen unö öer IRemelöeutf^en im Reichstag öie (Befere oom 
13. April 1939 (RGBl. 761, 762). 
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bei „Wahl" butd| bas „picbijjit" I|at natürlich auch bas Wefen bcs Reichs* 
tags als einet politifdjen (Einrichtung oon ©runb auf gewanbelt. 

Das ®efefc oom 24. IHät 3 1933 entfett allerbings nod| bie 3ufi^erung, 
bafe bie (Einrichtung bes Reichstags „als folche" nicht angetaftet werben foUte. 
©s war oon Anfang an untlar, welchen Sinn biefe ©ewähtleiftung hoben 
tonnte, wo bo<h butd) bie nationalfojialiftifdje Reoolution bie Dafeins* 
ootausfefcungen füt ben alten Reichstag ooUftanbig gefchwunben waten. 
Det alte Reichstag bes Bismatd|<hen wie bes IDeimaret Staates wat bet 
Ausbtud bes Dielparteienfyftems, bas butch bie nationalteialiftifche ©t* 
hebung ooüftänbig ausgetottet wotben ift. Damit wat bie politifche ©runb* 
läge füt bie (Einrichtung bes alten Reichstags entfallen. Wenn gewiffe äußere 
gotmen bes alten Reichstags beibehalten würben, fo würben biefe «formen 
bod; oöllig oetwanbett unb in ben Dienft einet gütlich neuen (Einrichtung 
geftellt. Det alte Reichstag wat ein Parlament, b. h- et ® ar eine auf bem 
Dielpatteienfyftem betuhenbe, butch fteie Disluffion getennjeidjnete, an bet 
©efefcgebung entfcheibenb beteiligte unb 3 m RegietungslonttoUe berechtigte 
Dertretungstörperfchaft. Det heue Reichstag ift nichts oon aUebem. Das 
Heuaufbaugefetj oom 30. 3anuat 1934 hot benn auch ben Dotbeholt w 
gunften bet Einrichtung bes Reichstags „als folgen" befeitigt unb ben IDeg 

füt eine oöUige Reugeftaltung fteigemacht. 

Det neue Reichstag hat mit bem alten gemeinfam, bafj bas alte Wahl* 
gefeh oom 6 . Itlat 3 1924 weitgehcnb beibeholten wotben ift. Die Wahttteis* 
einteilung ift butch ©efefc oom 5. September 1935 neu geregelt wotben. (Es 
gibt 35 Wahltteif e ; ba 3 u lommen ©fterreid} unb bas Subetenlanb, fowie 
Böhmen unb Blähten hinfi(htli<h bet oolfsbeutfchen Bewohner. Auf ie 
60000 Stimmen entfäüt ein Abgeorbneter. Rad) bem ©efeij oom 18. UtäQ 
1938 (R©Bl. I 258) gibt es nur mehr einen Reid}swahloorf<hlag, auf ben 
alle abgegebenen Stimmen unmittelbar oenechnet werben. Das Wahlrecht 
fteht nach bem ©efefc oom 7. IUär 3 1936 (R©Bl. 1 133) ben Inhabern bes 
oorläufigen Reidfsbütgettechts unb aufeetbem allen Reichsangehörigen beut* 
fd?en ober artoerwanbten Blutes 3U, bie am Wahltag 20 3ahte alt finb. 3uben 
finb bemnach nicht wahlberechtigt, aufeerbem biejenigen nicht, benen bas 
Reid)sbürgerred}t ab etfannt wotben ift. Ausgefdjloffen oom Wahlrecht ift: 

1 . wer entmünbigt ift ober unter ootläufiget Dotmunbfchaft fteht; 

2. wer rechtsträftig butch Richterfpruch bie bürgerlichen ©h«med}te 
oetloten hot. 

gürSolbatenruht bie Ausübung bes Wahlrechts (§26 Abf. 2 bes Wehtgefefces). 
Wer eine Stimme abgibt, ohne wahlberechtigt 3 « fcm» roirö bc f tra f t (§ 2 
bes ©efeijes übet bas Reichstagswahlredjt oom 7. Blät3 1936). 
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§ 17. $ü^tet uttö Dol! 

Gntjdjeibenb füt bas IDefen einer gewählten Dertretung ift jeöodj nicht 
nur, tuet bas IDa^lredjt befi^t, fonbem in noch työljerem IRahe, wer bie 
Kanbibaien beftimmt, bie 3 ur R)ahl gefteüt werben. Das IDefert bes IDei* 
marer Reichstags 3 . B. ift wefentlich baburch geprägt worben, bah bie Kanbi* 
batenliften non bet Parteibürofratie 3 ufammengefteUt tnutben. Der Reichs* 
tag würbe baburch 3 U einem non ben nerfchiebenen Parteibürolratien ab* 
hängigen 3nftrument. Die politifche $unltion bes heutigen Reichstags wirb 
baburch beftimmt, bah bie Kanbibatenlifte non bet RSDAp., unb 3 war bur<h 
ben $ührer, aufgefteüt wirb; fie wirb baher auch Amtlich als „ Cifte bes Süh* 
rers" be 3 eignet. Die gewählten Kanbibaten werben nicht burch bie Reihen* 
folge auf ber Cifte beftimmt, fonbem entfprecfjenb bet ©efamtsahl ber ab* 
gegebenen Stimmen nom Reichsinnenminifter ausgewählt. Die Kanbibaten* 
lifte tarnt auch Richtparteimitglieber umf affen; tro^bem er f^ eint fie als eine 
Auszahlung ber ftaatstragenben Bewegung. Das Doll nimmt in ber Ab* 
ftimmung Stellung 3 U ben Rtännern, bie bie RSDAp. ihm präfentiert, mit 
anberen Klotten : 3 ur RSDAp. felbft. Der Sinn ber Reichstagswahl ift alfo 
eine ©ntfcheibung bes Dolles über bie politifche $ührung unb über bie ftaats* 
tragenbe Bewegung — ihre 3iele unb ihre Ceiftungen. Der Reichstag ift bem* 
gemäf} heute eine oon ber RSDAp. oorgefchlagene, oom Dolf burch Rbftim* 
mung betätigte Dertretung. 

Dem entjprid)t, bah es im Reichstag nur eine einige Reichstagsfraltion 
gibt, ber alle Abgeorbneten als Rtitglieber ober ©äfte angehören. Durch bas 
©efeij oom 3. 3uli 1934 (R©Bl. 1 530) ift beftimmt worben, bah ber Aus* 
tritt ober ber Ausfchluft aus ber Reichstagsfraltion 3 um Derluft bes Rtanbats 
führt. R)er fich ber $raftionsgemeinfchaft entjieht ober aus ihr entfernt 
wirb, hat — fo fagt bie Begrünbung bes ©efetjes — „bamit bas Recht oer* 
wirlt, bem Reichstag an 3 ugehören". $ernet beftimmt bas gleiche ©efet}, bah 
©rfahmännet 3 um Reichstag nicht einfach gemäfe ber tiftenreihenfolge nach 2 
rüden, fonbem bah Z oom $ü1}ret ber Reichstagsfraltion aus ber 3«hl ber 
(Erfahmänner {amtlicher IDahlootfchläge berufen werben. Daburch ift — 
wie bie Begrünbung bes ©efetjes heroorhebt — bie Rtäglichleit gefchaffen 
worben, „bah bei bet Beftimmung bes ©tfahmannes ein Bewerber aus* 
gewählt wirb, ber nach feinen beruflichen ober fonftigen perfönlichen Der* 
h älfrtiff en als ©rfoh für ben Ausgefchiebenen befonbets geeignet erfcheint". 

mit biefet Detänbetung bes Sinnes ber K)ah! wirb auch bie Stellung bes 
Abgeorbneten grunbfählich gewanbelt. Der Abgeorbnete bes frühen pat* 
Iamentarismus fah feine ©hte barin, nicht als abhängiger Dertreter einet be* 
ftimmten ©ruppe 3 U hanbeln, fonbem Dertreter bes gan 3 es Dolles 3 U fein; 
er war „nur feinem ©ewiffen unterworfen unb an Aufträge nicht gebunben". 
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IV. Det gühtet 


Dct Abgeordnete des fpaten parteienftaatlidjen Parlamentarismus mar 
durchaus ein „Gjponent" feiner Partei; et mar oon der parteibürotratie, det 
et die IDahl oerdantte, abhängig ; er mar durch den graftions 3 roang an die 
Rtehrheitsbefchlüffe feiner gtaftion gebunden; für den $aU, ba& et aus der 
Partei ausfdjied, mar et häufig ehrenroörtlich oerpflichtet, fein IKandat 
niederjulegen. Das freie IRanbat mar damit durch das imperatioe IRanbat 
oerbrangt. 3m heutigen Reichstag ift det Abgeordnete meder der Derfedjter 
einer indioiduellen IReinung, noch det Agent einet beftimmten Gruppe oon 
tDäf)lem, fondern er ift der Dertreter des ganjen, durd> die RSDAp. politifch 
repräfentierten und attioierten Dolles. Die gtage des freien oder des impeta* 
tioen IRanbats ift damit gegenftandslos gemorden. Oie Dorfdjriften der 
IDeimatet Derfaffung übet die 3mmunitfit der Abgeordneten find dahin 
abgemandelt morden, dafe die 3 ur Strafoerfolgung eines Abgeordneten not* 
mendige 3uftimmung durch den Reichstagspräfibenten erteilt mird (Gefefe 
oom 23. 3uni 1933, RGBl. I 391). Der Reid|stagsprafident übt auch mäh» 
rend der Sifcungen des Reichstags die oofle ©rdnungsgemalt aus; er 
regelt die ©tdnung det Sitzungen nach freiem Grmeffen, nachdem durch 
Befchlufe oom 15. September 1935 die frühere Gefdfäftsordnung des Reichs* 
tags aufgehoben morden ift. 

{Die die tDahl fo hot auch öic Auflöfung des Reichstags ihren Sinn 
oollftändig geändert. Das Recht det Reichstagsauflöfung mar früher ein 
Itlittel des Rei^spräfidenten im Kampf gegen einen oppofitioneUen Reichs* 
tag. Die „präfibentielle Auflöfung" mar eine plebif 3 itare Korreltur des parla* 
mentarifchen Prinsips. heute hat die Auflöfung eine gan 3 andere Bedeutung. 
Sie gehört 3 U den mittein, die dem gühtet gegeben find, um das Doll poli* 
tif<h 3 U mobilifieren — es 3 um politifchen Ginfafc 3 U bringen. Die Auflöfung 
lann deshalb auch notmendig merden, menn det gan 3 e Reichstag gefchloffen 
hinter dem gühtet und der Reichsregierung fteht. Be 3 eid}nenb dafür mar die 
Reichstagsauflöfung oom 14. ©Itober 1933. (Es mar nicht 3 meifelhaft, bafe 
auch öec alte, am 5. mät 3 1933 geroahlte Reistag in det aufeenpolitifchen 
Spannung des ©ftober 1933 einmütig hinter der Reichsregierung ftand. 
(Erohdem murde er aufgelöft, und 3 toar 

„um dem deutfchen Dolle Gelegenheit 3 U bieten, felbft 3 U den gegenwärtigen 
Scbidfalsftagen der Ration Stellung 3 U nehmen und feinet Derbundenheit mit det 
Reichsregierung Ausdrud ju geben 1 )". 

Ähnlich murde am 7. mär 3 1936 det Reichstag aufgelöft 

in det Ab ficht, dem deutfdjen Doll die Gelegenheit 3 U geben, der mit dem heutigen 
Sage abgefhloffenen dreijährigen Politil det RHederherfteHung det nationalen 


i) D®. des Reidjspräfidenten oom 14. ©Itobet 1933. (RGBl. I 729.) 


§ 17. gürtet unö Dol! 
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Ghre mb Souveränität öes Heikes, oerbunöen mit öem aufrichtigen Beftreben 
nad) einet wahren Dölferoerföhnung unö Derftänöigung auf Öen Grunölagen 

gleicher Rechte unö gleicher Pflichten, feine feierliche 3uftimmung erteilen 3 U 
fönnen 1 )". 

Unö gan 3 entfpred)enb würbe am 18. Utihg 1938 öie fluflöfung oerfügt. 

„in öer öem Deutfdjen Dolfe Gelegenheit 3 U geben, fiel* in feinet Gefamt* 

heit 3 U öem öurd) öie XDieöervereinigung Gfterreichs mit öem Deut[d)en Retd) ge* 
f(haffenen Grofeöeutfchen Reich 3 U befennen"*). 

Diefet gewanöelte Sinn öer fluflöfung macht auch bie Dorfdjrift öes Art. 25 
öer IDeimaret Derfaffung hinfällig, nach bet öie fluflöfung „nur einmal aus 
öem gleichen flnlafe" 3 ulaffig war. Der Grunbfafc öer „Ginmaligleit" mar 
mit öem parlamentarifdjen Syftem untrennbar oerbunöen 3 ), Diefe 3 um 
Schule öes Reichstags getroffene Dorfchrift erübrigt fid) heute, öa öie Auf** 
löfung fid) überhaupt nicht mehr fämpferifd) gegen Öen alten Reichstag 
richtet, fonöern auch bei beftem Ginoernehmen mit ihm oorgenommen wer* 
Öen fann, um öas Dol! erneut 3 U eigener politifdjer Stellungnahme auf® 
3 urufen. Das fluflöfungsrecht öes $ührers ift alfo unbefdjränft. 

Die IDahlperioöe öes Reichstags beträgt nach öem Gefetj oom 
30. 3anuar 1939 (RGBl. 195) oier3<*h re ? fte enbet oier3<*h tc nadh öem 
erften 3ufammentritt öes Reichstags. Da öer am 10 . April 1938 gewählte 
Reichstag am 30. 3nnuar 1939 3 um erftenmal 3 ufammengetreten ift, läuft 
feine IDahlperioöe alfo bis 3 um 30. 3<wuat 1943. 

Die Aufgaben öes Reichstags haben mit Öen früheren parlamentari* 
fdjen $unftionen nichts mehr gemein. Der neue Reichstag ift weöer tttäger 
öer Gef etjgebungsgewalt noch Kontrollorgan gegenüber öer Regierung. 3n>ar 
fann aud) öer heutige Reichstag noch Gefeije „befchliefeen" — wie es am 
24. Rtär 3 1933, am 30. 3<*nuar 1934, am 15. September 1935, am 30. 3anuar 
1937 unö am 30. 3unuar 1939 (in öiefen lebten betöen $äÜen alleröings 
nur 3 ur Derlängerung öes „Grmächtigungsgefeijes" t>on 1933) gefdfehen 
ift. Doch h fln belt es fich öabei nicht um parlamentarifche Gigenbefchlüffe 
im alten Sinne. Die Gefetje fönnen aud) heute oon öer Reichsregierung 
oöer aus öer mitte öes Reichstags eingebracht werben ; in öer Regel 
wählt man Öen 3 weiten IDeg. 3n beiöen $ällen aber geht öie eigentliche Ge* 
fetjesinitiatioe oom $üf)ter aus; fein IDille tritt in öem Gefehesoorfchlag in 
öie Grfdfeinung, unö öer Reichstag nimmt 3 um Dorfd)lag öes $ührers öurd) 

öie Abftimmung Stellung. Gs wäre unmöglich, öafe im Reichstag ein Gefetj 

- ■ ■ ■ 

1 ) 0®. öes Syrers unö Reidjsfanjlers oom 7. lUätj 1936. (R<5BL 1 133.) 

2 ) 0®. öes gufyrets unö Reidfsfanjlets oom 18. Rtai 3 1938 (R&BI. I 257). 
s ) Ogi. <E. Sdjmitt, fönmaligfeit tfnö gleicher flnlafe bei öei Reidjstagsauf* 

löfung. flöR. R. $. 8. S. 166. 
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IV. Der Süfyter 


eingebraci}t unb befchloffen uriirbe, bas nicht enttoeöer oom Süßtet felbft aus* 
gebt ober oon ihm nid)t roenigftens oothet gebilligt roorben i|t. Der Dorgang 
ijt äbnli<b toie bei ber Doltsabftimmung : bet Reichstag ift nicht bet eigentlich 
banbelnbe ©taget ber ©efebgebungsgetoalt, fonbetn er ertlärt bur<h ben Be* 
fchlufc leine übereinftimmung mit bem IDiUen bes gühters, bet bet ©efefc* 
gebet bes beutfehen Dolles ift. 

Diefes Derbältnis oon Reichstag unb gübret roirb noch beutlicher, toenn 
man bie übrigen gunttionen bes Reichstags ins Äuge fa&t. Dem alten Reichs* 
tag oblag neben bet ©efefcgebung bie Kontrolle bet Regierung, bie in gotm 
einer jährlichen ©eneralbebatte bei bet Bubgetberatung unb häufiger Sonbet* 
bebatten bei bet Bebanblung oon ©efebentroürfen unb Interpellationen 
ausgeübt tourbe, unb bie im Rtifetrauensootum gipfelte. Diefe Art pariamen* 
tarifdjer Kontrolle burch offene Distuffion unb Iffifetrauensootum ift im 
neuen Reichstag gänjlith fortgefallen. Der Reichstag ift lein Kontrollorgan 
unb bamit lein ©rgan ber ©ppofition mehr — , fonbern er ift eine ©in* 
richtung, bie baju bient, bie politifche Übereinftimmung oon Dolt unb Re* 
gietung öffentlich 3 um Äusbrud 3 U bringen. Der Reichstagsbefchlufe h°t alfo 
genau benfelben Politiken Sinn toie eine Doltsabftimmung : beibe foHen 
bie ©inbeit oon gübret unb Doll bolumentieren. Katurgemäfe gibt es ©egen* 
ftänbe, bie fich beffer für bie Doltsabftimmung, unb anbere, bie fi<h beffer 
für ben Reichstag eignen ; bet gübret bot bie freie U)aht 3 toifcben biefen bei* 
ben Detfahten. Der Reichstag ift befonbers geeignet als öffentliches gorum 
für bie Bebanblung großer programmatifeber gragen unb für bie Abgabe 
umfaffenber Beriete über bie politifche ©efamtlage. So bot ber gübret am 
17. Rtai 1933 oor bem Reichstag bie ©runbfäbe nationalfo 3 ialiftifd?er Aufeen» 
politil entooidelt; am 13. 3uli 1934 bat er eine umfaffenbe Abrechnung mit 
ben inneren ©egnetn oorgetragen; am 21 . Rtai 1935 bot et bie ©tunblagen 
bet beutfehen IDehrpolitif belanntgegeben; am 15. September 1935 bat et 
bie Prin 3 ipien bet beutfehen Raffenpolitit bargelegt; am 7. Rtät 3 1936 bat er 
ben großen eutopäifehen gtiebensplan tunbgetan; am 20. gebruar 1938 bat 
et eine umfaffenbe übetfieht übet bie IDirtfchaftsentaoidlung unb übet bie 
Aufeenpolitit bes Reiches gegeben; am 8 . April 1938 bat er einen eingehenben 
Bericht über bie tDiebetoereinigung ©fterreichs mit bem Reiche erftattet; am 
28. April 1939 bat et bie Anhoort auf bie anmafjenbe Botfchaft bes prüft* 
benten Roofeoelt erteilt. Der Reichstag ift bamit 3 U einer Plattform grofeet 
au feen* unb innerpoIitifd|er protlamationen, bie für bie tDeltöffentlidjleit 

beftimmt finb, getootben. 

Die 3 uftimmung, bie ber Reichstag einem ©efeijesoorfchlag ober einet 
Regierungsertlärung bes gübrers erteilt, lehrt ben politifdjen Aufbau bes 
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gührerreiches nid}t um unb gibt bei Dollsoertretung nidjt ben Dottang oor 
bem $ö^ret. 3n biefer 3uftimmung geht bas ©efe& bes Politiken tjanbelns 
mdjt auf ben Reichstag Aber; es lommt lein oont Süßtet unabhängiger 
felbfiänbiget IDille bes Reichstags juftanbe. 3n ihr »erföchtet fich trielmeht 
bas ftänbige Dertrauen bes Dolles jur guhrung 3 U einet fichtbaren flHla* 
maiion. Der Reichstag als bie berufene Dertretung bes Dolles legt in bei 
flbftimmung ein öffentliches Belenntnis 3 um IDillen bes güföers ab, bet in 
bem eingelegten ©efehentrourf ober einer RegierungserHarung nieber* 
gelegt ift. Der gührer felbft hat urieberholt erflätt, ba& er biefes Dertrauen 
3 u>ifdjen gühtet unb Doll als eine unentbehrliche ©runblage unferes Staats* 
roefens betrachtet. Der Reichstag ift eines bet mittel, bie ba 3 U bienen, biefes 
Dertrauen lebenbig 3 U erhalten. (Er ift eine Detfaffungseinrichtung, „bie ben 
IDillen bes Dolfes mit ber Autorität einer toitllichen gührung »erbinbet" 1 ). 

d) gührertum unb Demolratie 

Schrifttum: 3-Bryce, IRobetne Demotratien. 3 Bbe. 1923/26. - <D. K 0 e U * 
reutter, Art. Demolratie. hIDB. Reehtsurfff. Bb.2. 1927.- p. Ritterbufdb 
Parteienftaat unb Oiltatut. Deutfehes Recht. 1936. S. 11 ff. - Derfelbe, Demo* 
Iratie unb Diltatur. 1939. - <E. Schmitt, Die geiftesgef<hi<htli<he tage bes beu* 
tigen Parlamentarismus. 2. flufl. 1926.- Derfelbe, Detfaffungslehre. 1928. 
S. 223 ff. - R. Ilfoma, Der Begriff bet mobernen Demolratie in feinem Der* 
hältnis 3 um Staatsbegriff. (Erinnerungsgabe f. IRaf Hiebet. 1923. Bb. 2. S. 39 ff. 

Der ©emeimoille bes beutfehen Dolles toirb im gührerentfdheib fichtbar, 
in melier gorm auch immer bas gan 3 e Doll ober bie DoHsoertretung mit für 
bie Bekräftigung bes güljrerentfcheibs eingefefct toerben mag. Das »ötlifche 
Reich unterfcheibet fiel? burdj biefe roillensbilbenbe Wacht bes gührertums 
»on jeber gorm ber Demolratie. 3roar toirb gelegentlich bie flnficht oer* 
treten, auch bas »öltifche gühreneich fei eine Demolratie, ja erft es fei bie 
eigentliche unb echte Demolratie, bie ber oerberbten toefieuropäifchen gor* 
malbemolratie entgegengefefct toerben muffe 2 ). Diefe Umbeutung bes Be* 
griffs ber Demolratie mufe feboch baran feheitern, bafe bas IDort feit langem 
auf folche Staaisformen feftgelegt ift, in benen bas fouoeräne DoH fich auf 
bem Boben bes ©leichheitsgebanlens unb bes ITtehtheitsprinjipS felbft 
regiert. 3ur Demolratie gehört nach einem belannten IDort „bie Sbentitöt 
»on Regierung unb Regierten" 3 ), eine Sbentität, bie burefj Wahlen unb 
flbftimmungen ber gleichberechtigten Staatsbürger nach bem Dtehrheits* 

l ) flbolf h«tler, RegierungserHarung »om 23. Htät 3 1933, abgebr. bei 
Webicus, Programm bet Reichsregietung unb (Ermädjtigungsgefeh. 1933. S. 6. 

*) Ritterbufch, Der gühret unb Reichslanjlet. 3H). 1934. Sp. 2193 ff.; 
Koellreutter, IDefen unb Rechtschatalter bes beutfehen Dollsfiaats. RDBl. 1934. 
S. 806 ff. - *) <E. Schmitt, Detfaffungslehre. S. 234 ff. 
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prtnjip hergefteOt wirb. (Es gibt feine Demofratie ohne Dolfsfouoeränität, 
ohne bie formale (5leid)bered;tigung aller Staatsbürger unb ohne eine nad} 
bem ITIehrheitsoerfahren oon unten aus bet Ittitte bes Dolles gebilbete 
volonte generale. Hur wenn bie formal gleichberechtigten Staatsbürger aus 
eigenem unmittelbarem Hntrieb im n)a^l= unb Abftimmungsoerfahren felbft 
entfheiben, hanbeln unb gehalten, herrfcht im Staate bie fouoetäne volontö 

generale. 

Das Süfjrerreich aber ift auf ber (Erferrfltnis aufgebaut, bafc bas Dolf 
etwas anberes ift als bie Summe ber Staatsangehörigen, bafo öesljalb bie 
formale politifhe ©leidjberecfjtigupa aller Staatsangehörigen fein oerbinb» 
liehet (Btunbfafc fein fann, unb bafc man burd) IDahlen unb Abftimmungen 
nach bem Dtehrheitsprinjip nicht ben amtlichen ©emeinwiUen bes Dolfes 
bilben fann. Das $ührerreich ftrebt auch nicht nach ber 3bentität oon Re* 
gierung unb Regierten, fonbern es erhebt fich auf ber (Erfenntnis, bafj $uhter* 
tum unb (Befolgfhaft etwas Derfchiebenes finb. Die (Befolgfdjaft fann fich 
nicht felber führen, fonbern fie bebarf bes $ührers, ber ihr oorangeht. Der 
einheitliche, tlare unb entf djiebene oölf if<he tDille fann nicht öurch bie Summe 
bet jeweils lebenben Doltsgenoffen, fonbern nur burch ben $ührer entfaltet 
werben. Das Dolf fann fich In unmittelbaren Abftimmungen unb Kunb* 
gebungen fowie in Befchlüffen einer Dolf soertretung 3 U biefem Süljrerwillen 
oertrauenb befennen, aber es fann nicht aus fich felbft entfheiben unb han* 
beln. Das Deutfdje Reih ift leine Demotratie, in ber bas fouoerüne Dolf fich 
felbft regiert; es ift ein oölfifhes $ühretreich> in bem bas Dolf bie Subftan 3 
ber politifhen (Einheit ift, wähtenb ber DolfswiQe burch ben $ührer heroor* 
gehoben wirb. Das oölfifhe Reih beruht auf bem gührerentfhetb, niht — wie 
bie Demolratie — auf bervolonte gönörale. Aber trofcbem ift bas $ührertum 
feine felbftherrlihe, fonbern eine bieneube RTaht; bet $ühter bient, inbem 
er ben tDillen ber (Bemeinfhaft bilbet, bem Dolf. Die Autorität bes $ühtets, 
fein oerbinblihes Anfehen, feine be 3 wingenbe fltaeht, beruhen niht auf ber 
äußeren (Bewalt, fonbern fie gehen aus bem Dienft an ber Art unb Senbung 
bes Dolfes heroor. Das $ührertum hat feine (Brunblage batin, bafj ber 
$ührer bas IDefen bes Dolfes fcfjii^t unb entfaltet unb bie gefhihtlih® Ruf* 
gäbe bes Dolfes, bet et oerpflihtet ift, erfüllt. 

Das oöltifhe Reih ift besljalb webet Abfolutismus noch Diftatur. Rtit 
bem Abfolutismus hat es nichts gemein, weil in ihm bas Dolf niht ©bjeft 
ber ftaatUhen IDohlfahrtspflege unb Rlahtentfaltung ift, fonbern felbft bie 
lebenbige Kraft unb ben 3nhalt bes Reiches ausmaht. Rieht ber autoritäre 
Rlilitär* unb Beamtenftaat ift bas 3iel bes oölfifhen IDerbens; fonbern bas 
Dolf felbft foll im Reih bie lebenbige (Drbnung feines IDefens unb ben (Träger 
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feiner Sendung erhalten, mit der Diftatur hat das Bölfifdje Reich aus 
doppeltem ©runde nichts gemein: Oer fchillernöe Begriff der Diftatur 
toitd in der politifäen Propaganda der wefteuropäifehen Demotratien 
oerwanöt, um ein autoritäres und totalitäres Millfürfyftem 31t bej eignen ; 
Ifier ift Diftatur mit Defpotismus identifcf/. Die unmittelbare und immer 
erneut bekräftigte Übereinftimmung »on gührer und Dol! im national* 
fojittlifiifdien Reich ergibt, dag diefes das gerade ©egenteil einer foldfen 
„Diftatur" ift. Seinem utfprünglidjen Sinne nach, wie er dem tömifchen 
Staatsreeht entftammt, hat aber der Begriff der Diftatur nichts mit diefem 
modernen 3 errbild 3U tun. fluch mit diefet „flaffifdhen" Diftatur ift das 
oölfifdje Reich jedoch nicht 3U Dergleichen, toeil diefe gar feine eigentliche 
felbftänöige Staatsform, toie Demofratie oder Monarchie, Parteienftaat oder 
Suhrerftaat ift. Die „flaffifche" Diftatur ift oielmehr eine politifche ©tfeheinung, 
die in aßen alten Staatsformen auftritt, wenn in 3 eiten der Rot und ©efahr 
und Detfaffungsf rife oorübergehend die gefamte Staatsgewalt einem Manne 
anoertraut wird, damit er ohne Rücfficht auf die Hörnten und 3 uftänöig* 
feiten der gewöhnlichen Ordnung den Beftand der politifefjen ©in heit rette. 
3 nsbefonöere in der Demofratie fann die Diftatur notwendig werden, weil 
jeder ©efahr3uftand 3 eigt, dag es unmöglich ift, mit Öen gormen der Mehr* 
heitsentfdjeiöung fchwere Krifen und Hoilagen 3u überwinden. 3n allen 
modernen Demokratien ift in Hot3eiten ein Dentil erforderlich, das die 
flUeinentfcheiöung eines „Diftators" an die Stelle der demofratifchen Mehr* 
heitsentfeheidung treten lägt. 3 n der Weimarer Republik in Sranfreich und 
den Bereinigten Staaten — überall 3eigt fich die Diftatur als das unentbehr* 
liehe Krifenmittel der Demofratie 1 ). Diefe Diftatur ift eine ootübergehende 
flusnahmetegelmtg, die der IDiederherftellung der normalen 3uftände dient. 
Das »ölfifche gühretteich aber ift eine endgültige und normale politifche 
Ordnung, fein oorläufiger und oorübergehendet flusnahme3uftanö. Die 
häufige antithetifche ©ntgegenfegung „Demofratie oder Diftatur?" fann auf 
das Deutfdje Reich in feinem Sinne angewandt werden. <£s ift weder 
Demofratie noch Diftatur, fondern ein oölfifches gührerreich. 

§ 18 

Das Hmt bcs 5ül)ters 

Schrifttum: C. Detnedde, Oie Ptajis der flmteroerbindungen in der Der* 
faffung und DerwaUung des Reiches. 3eitfär. f.d.gef.StlDiff. Bd. 98 (1938). S. 540 ff.- 
3. h e “®I, Dte gühtetrede und das fog. ©rmächtigungsgefeti com 30. lanuar 1937. 

l ) Dgl. p. Ritterbufch, Parteienftaat und Diftatur. Deutfehes Recht. 1936. 

S. 11 ff. 
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Deutfdje Derwoltungsblätter. 1937. S. 49 ff. - Detfelbe, IDehroetfaffung unb j 
tDebtte*t. 1939. S. 285 ff. - R. höhn, Dott unb Derfaffung. Oeutfche Rechts» 1 
»iffenftbaft. 1937. S. 193 ff. - CE. R. hübet, Das Staatsoberhaupt bes Deutfdjen | 
Keines. 3eitfdjr. f. b. gef. St.HHff. Bö. 95 (1935). S. 202ff. - <D. Koelheutlet, | 
tDefen unb Red&tstyuaftet bes beutfehen Dollsftoates. RDBI. 1934. S. 806 ff. - J 
Ktüget'Reehe, Oie Oetfaffung bet nationalfojialiftif^en Reoolution. 3. $ottf. j| 
(Staatsoberijauptgefeß). 1934. - g. matf<bttll oon Biebeiftein, Oie Detant» 1 
u)ottli*feit bet Rei<bsminifter. tjbbbStR. Bb. 1. S. 520 ff. - p. Ritteibuf<b, Oet 1 
«übtet unb Reid}slan3let, bes beutfehen Doifes Staatsoberhaupt. 31D. 1934. fl 
S 2193 ff. - <t. Schmitt, Oet hütet bet Oetfaffung. 1931. - 10. Hiebet, Paria» | 
mentatiftbe Unueteinbarieiten. AöR. R. g. 19. S. 161 ff. - Oetfelbe, Kontta* 1 
jignatut unb Uli^eidbnung bei Aften bes Staatsobetbaupts. 3b. b. AlOR. 1937. fl 

S. 184 ff. I 

a) gübtung unb Amt i 

Det Ausbrud „Staatsoberhaupt", ben bie beutle ©efeßgebung in bem f 
$efeß oom 1. Auguft 1934 für bas Amt bes gübrets oerwenbet bat, ift | 
nicht unbedingt glüdlich gewählt. <Et ift ein typifcher Begriff ber „allgemeinen 1 
Staatslebte", bet auf alle Staatsformen gleichmäßig angewanbt werben 1 
tann unb ber besbalb bas Befonbere einer beftimmten Staatsform nicht 3Utn I 
Ausbrud bringt. Bas bat fchon ^ e g e l mit ben treffenben XDorten betoor» j 

gehoben : J 

IDeil bet Begriff eines'Obetbaupts auf ben oetfehiebenartigften Umfang oon | 
obetftet Staatsgewalt paßt, fo ift et oöUig unbefiimmt unb bat eben beswegen gar | 
leinen IDett ; et gibt fid? bafüt aus, etwas ausgebrüdt 3U haben unb bat im ©tunoe fl 

nichts ausgebtfidt 1 )." | 

©in Berftänbnis für bie in Deutfcfjlanb gegebene Berfaffungsform ift nur | 

möglich, wenn man fich babei ftets oot Augen hält, baß es fich nicht um itgenb* | 

ein Staatsoberhaupt in einem allgemeinen unb unbeftimmten Sinne han* f 

beit, fonbem baß es um bas eigenartige unb unoetgleidjbare Amt bes | 

güßiers bes Beutfehen Reiches unb Bolles gebt, bas hier feine j 

rechtliche gotm erhalten bat. I 

Bas Staatsoberbauptgefeß, bas bie oberften politifdjen gunltionen bes 

Reiches in bem Amt bes gühters Bereinigt bat, bat bie (Einheit oon BoK, | 

Bewegung unb Staat oollenbct. Bas Doll bat fich in ^en großen Abftim* 'I 

mungen oom 5. HXär3 unb 12. Rooember 1933, fotoie oom 19. Äuguft 1934 j 

oertrauenb 3U feinem gübter betannt. Bie Bewegung bat — auch | 

Krifen unb Gefaßten binburch — ibte freue 3um gübter bewährt unb auf | 

ben großen Parteitagen in Rümbetg bas uneingefchtäntte Belenntnis 3um ,| 

gübter einbrudsooD belunbet. Ber Staat bat im gührer bes Bolfes unb bet I; 

Bewegung auch feinen gübter erhalten, bet alle politifche Gewalt in fich ] 

Bereinigt unb an bet Spiße aller ftaaüichen ©rbitungen unb gormationen | 

i) ©. g. ID.hegel, Oie Derfaffung Oeutfdjlanbs. Ausg. Hteinet*Deriag. S. 15 f. j 
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fte^t. Durdj Öen $ü$rer fhtb Doll, Bewegung unö Staat 311 bet übergreifen* 
Öen (Einheit öes Reimes 3 ufammengefdjloffen woröen. 

Der Auffaffung, ba& öet $ül?rer ein „Amt" befleiöe, ift non R. l)öf}n ent* 
gegengelfalten worben, öaf; öer Begriff öes flmtstragers nur in einer „An* 
ftaltsein^eit", nify aber in einer fidjtbaren ©emeinfdjaft möglich fei 1 ). Diefe 
Auffaffung, öie im „Amt“ nur eine tedfnifd)*belj5rblid}e (Drganifationsform 
fie^t, wirb fdjon baöurdj wibertegt, bafj in öet Bewegung geraöe für öie Sn* 
fyaber poütifdfer $ül)rungsaufgaben öer Begriff öes Amtstragers oerwanbt 
wirö. Aber öer erwähnte (Einwanb oerfennt öarüber hinaus Öen Sinn, Öen 
öas öeutfdje tDort „Amt" oon jefyet gehabt Ijat. (Es be 3 eignet geraöe eine 
beftimmte füfyrenöe Stellung unö einen beftimmten Aufgabenfreis in öer 
©emeinfdfaft; es meint nidjt fo fefft öie Snftitution als öie Aufgabe unö 
öenft nidft fo fefjt an eine bel|örölidje ©rganifation als an öie Perfon öes 
Amtsinljabers. Darüber hinaus aber liegt im Begriff öes „Amtes" öer ®e* 
öanle einer gebunöenen Derantwortlidfleit öes Amtsinljabers »or öem Doll, 
öer ©efdjidjte unö öer ewigen Dorfelfung. Don öem burdf foldje tDefens 3 üge 
gefemt 3 eid)neten, poHtifdj=d|arismatifd}en Begriff öes „Amtes" gefye i<^ aus, 
wenn icfj 00 m „Amt öes $üf|rers" fptedje 2 ). (Es ift öabei öurdjaus niefjt an 
ein „Staatsamt" im beöÖröItcfy=tect)nifd}en ober anft ältlichen Sinne gebaut; 
es ift aud) nidjt gemeint, öaf} öiefes Amt „übet Doll unö Bewegung" 
flehen foB, wie^ölfn mir a. a. ©. unterfteflt. Der $üljter fte^t in DoH, Be* 
wegung unö Staat als ürager feiner umfaffenöen Politiken $ül)tungsauf* 
gäbe („Amt"), unö er ftefa in öer „übetgreifenöen", ö. 1 ). jufammenfaffen* 
öen (Einheit öes Reimes, öeffen $aupt er ift. „Der Süßtet ift in öer lat nid|t 
nur ein ©Iieö unö ein Organ öes Reidfes, aber et ift öds $aupt öes Reimes" 
(ID. Sdfdnfelb). 


b) Die <Entftel)ung öes Amtes 

Das Amt öes Syrers bat fid) aus öer nationalfo 3 ialiftifd)en Bewegung 
entwidelt. (Es ift in feinem Urfptung !ein ftaatlicfjes Amt. Diefe Hatfadje 
öarf nie aus öem Auge gelaffen werben, wenn man öie heutige politifdje 
unö rerf)tlic^ e SteBung öes $üljrets oerftefjen wiB. Aus öer Bewegung erft 
ift öas Amt öes $ül)rer$ in öas Reidj l?ineingewad}fen, 3 unädjft inöem öet 
$ül?rer öie Befugniffe öes Reid;s!an 3 lers übernahm, bann inöem er öie 
SteBung öes Reidjsoberlfauptes antrat. Die primäre Beöeutung lommt öabei 

*) R. ^d^n, Dol! unö Derfaffung. Deutfdje Recf|t stoif f enf djaft . 1937. S. 209. 

*) (Ebenfo 3 . E?ccf el. Die $übtenebe unö öas fog. (Ermächtigung! et} nom 
30. Januar 1937, Deutfdfe Derwaltungsblätter, 1937, S. 58 ff., - Derfelbe, EDelj r* 
oerfaffung unö IDebtredbt. 1939. S. 285, Anm. 1. 
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iem „$ü^tct bet Bemegung" 3 U; et hat bie beiben obersten gunltionen ber 
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w*«* WV I mf *r ' * 

politifdjen Reichsleitung in fid] aufgefogen unb babutdj bas neue Amt bes 


Sübtets bes Dolles unb Reiches" geraffen. Das ift leine aufeere Sunt» 

^ * u * vr 


mieruitg Dorfcfyieöener flmtsftellungen, $unftionen unb Befugniffe; man 

J « * At* # p r ^ 


lann nicht non einet „Amterunion" in ber Perfon bes Syrers fprechen, toas 

£ f¥ . . * ^ 1 VI f 1 r » ;c 


auf belannte Dorfteilungen, toie bie Petfonal» ober Realunion, IjintDeifen 


mürbe. (Es beftebt leine Amtetoereinigung, fonbetn eine Amts 

_ _ . • * * • i ^ 




cinh eit. Der Sühter Bereinigt in fidj nicht nebeneinanber bie alten Amtet 


bes Reidjspräfibenten unb bes Reidjsla^lers, fonbern et belleibet ein ein» 


Zeitliches neues Amt 1 ). 


EDäfjtenb bet übergangsjeit oom 30, 3anuat 1933 bis 3 um 2. Auguft 


1934 ftanb neben bem Süßtet noch Reidjspräfibent an bet Spitje 

* . * * x - m t t * # ^ ^ f.1 ^ 


bes Reiches. Doch trat ber Reidjspräfibent, beffen politifd} er Ginflufj bis 

* * « ( !JI .*t 


3 um 3 anuat 1933 ftänbig geftiegen mar, nunmehr oon bet unmittelbaren 


Politiken Leitung unb aus bem Dotbergtunb bes politifd] en (hefchehens 

' ’ .. ^ 4 t r fÜlCX « 


tutüd. Der Sühter unb Reidjslan 3 let" übernahm bie eigentliche politifche 

? * wv 1 i . •> * *■ i * v*. 


Ceitung bes Reiches. Dod? fanl ber Reichspräfibent bamit nidjt in bie blo& 


beloratine unb allenfalls ausgleichenbe Sunltion 3 urüd, bie ihm bie U)ei» 

-* * 44 I I • < f * 1 
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marer Detfaffung utfptünglich 3U3umeifen gebadjte. (Et trat »ielmeht in eine 


neue, befonbets michtige politifche gunltion ein. Die gtofee gefd)id)tliche 


Aufgabe ber Übergangs 3 eit 1933/34 beftanb batin, bas gan 3 e Doll unter 
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national? oiialiftif d) er Sührung 3 U einer potitifchen Einheit unb einer mul» 

1 * * j i ^ ^ 4 I i _ _ I * ^ 


Uchen ©emeinfdjaft 3 ufammen 3 ufügen. Die totale Dutchfefcung bet national» 


jo 3 taliftif djen Belegung unb bie endgültige Detfoljnung bes töbttd? 3 er 


riffenen Dolfes toaren bie beiben Heile biefer Aufgabe, bie nur gemeinfam 


aelöit merben tonnten, unb bie burd} bas Biinbnis 3 tmfd)en bem greifen 
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Reichsprafibenten unb bem $ühret ber fungen Bemegung erfolgreich bemal» 


tiat mürben. 3m Reidjspräfibenten oon fjinbenburg unb im führet unb 


Rei^slan 3 ler Abolf Ritter gemeinfam mürbe bie neue (Einheit bes beut 


fchen Dolles bargeftellt. Beibe 3 ufammen oertörperten bie Derbinbung 


3 mif^en „ber ruhmreichen Dergangenheit bes Deutfchen Reiches unb bet 


Iraftoollen IDiebetgelmtt bet beutfehen Ration" 2 ). Dem $ühtet unb Kablet 


oblaa es babei, bie neuen 3iele auf 3 uftellen, bie neuen Aufgaben an 3 U 

^ . « 4 c t f • i »p r _ 


paden, bie neuen Kräfte einsufefcen. 3hm fam bähet bie politifche Leitung 
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i\ <£. Detnebbe, Die prajis bet ftmteroerbinbungen. 3eitfd]t. f. b.gef. SttDiff. 
Bb. 98, S. 549 ff., behauptet, es beftelje in ber Petfon bes gühtets eine Petbinbung 
non Patteiamt unb Staatsamt; ich holte biefe Anfidjt aus ben im Uejt angeführten 

^^Pgll^berT^ah bes Heichsptäfibenten übet bie ootl&ufige Regelung bet 
Slaggentyffung oom 12* IUät3 1933 (KÜ>Bl. 1 103). 
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unö ©eftaltung 3U. Oie $unftion öes Reidfspräfibenten in biefer 3^it ba* 
gegen toat toefentlicf] bie einigenbe unb oerföhnenöe Detfötperung bes ge= 
famten Dolfes unb bes gefchloffenen Reiches auf ©tunb bet übetfommenen 
Kräfte unfetes Oolfstums unb unfetet ©efdjichte. ©t oetfinnbilblichte bie 
©töge bes alten Reiches unb ben (Seift bes preugifcfjen Solbatentums; et 
leitete bie gefunben Kräfte unb bie e teigen IDette bet öeutfdjen übet 2 
liefetung in bas neue Reich ein. Diefe polttiftfje $unttipn toat natürlich auf 
eine getoiffe Übergangs3eit befcfjränft, unb fie toat untrennbar mit bet per* 
fon bes ©eneralfetbmaxfdjalls oon ffinbenburg oerbunben. Daher toat es 
unnötig unb unmöglich, fie na cf; feinem Soöe in itgenbeinet $otm fort* 
fügten 3U (affen. Rtit bem Hobe bes Reichspräfibenten nutzte bas Amt, bas 
nun ohne Sinn getootben märe, etlöfcfjen, unb bet Süßtet tonnte 3u>at bie 
ein3e(nen rechtlichen Befugniffe, nicht aber bas Amt bes Reichspräfibenten 
als ©anjes übernehmen. 

Sn bet 3 *it oom 30 . 3 anuar 1933 bis 3um 2 . Auguft 1934 hatte bet 
$ühret formell bas Amt bes Reid}sfan3lets inne. Doch äatf bas nicht 
batübet hinmegtäufchen, bag fchon bamals in bet Sache feine innere Über* 
einftimmung bet $ührerftelfung mit bet bes EDeimaret Kan3(ers beftanb. 
Der IDeimatet „Reichsfan3let" toat ein ftaatticfjes ©rgan, bem eine be= 
ftimmte Pofition im Sgftem bet patlamentatifchen, getoaltenteilenben De* 
motratie 3utam. ©t toat ein ©lieb bet ©gefutioe, aber et toat in biefer 
Stellung burch bie übtigen ©etoalten aufs ftärtfte befdftänft. 3 mar gab bie 
Detfaffung ihm bas Recht, bie „Richtlinien bet politif" 3U beftimmen, aber 
biefe Befugnis toat burch ©intoitfungs 2 unb ITCitoirfungsrechte bes Reichs 2 
tags, bet Reichstegietung unb bes Reichsptäfibeitten öreifach eingeengt 1 ). 
Dagegen toat fchon in bet Übergangs3eit bet $ührer oon folgen ©intoit 2 
tungen gütlich ftei. ©t befanb fdjon bamals in oollet Unabhängigfeit 
übet bie JitU, RTethoben unb ©runbentfdjeibungen bet Politif. Die Abhän 2 
gigfeit oom Reichstag beftanb nicht mehr; bet Reichstag toat im national 2 
fo3ialiftifchen Reich fein Snftrument bes otganifietten Rligtrauens mehr, fon 2 
bem et toutbe eine ©intichtung, bie bie geiftige ßbeteinftimmung 3roifcf;en 
$ühtet unb Dolf 3U fichtbatem Ausbrucf bringt. Auch bie Abhängigfeit oom 
RegietungsfoQegium toat oon Anfang an oerfchtounben. Das Kollegial 2 unb 
Koalitionsptin3ip bet IDeimatet Detfaffung tourbe in bet neuen Reichs 2 
tegietung burch bas $ühtetptin3ip erfetjt. Det $ühtet 3eicf;nete nicht im 
Rahmen eines allgemeinen Koalitionsprogramms nut „Richtlinien" 00t, et 
gab nicht nut einen „Kuts" an; et traf oielmeht oon Anfang an alle mag 2 
gebenben ©ntfeheibungen unb leitete felber bie Politif. Selbft bie Abhängig 2 


*) Siehe oben, S. 18 . 
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feit oom Reichsprüfibenten würbe in 6er ÜBergangsjeit aufgehoben. Der 
gührer hott* fcfjon in öiefer 3*it 6ie felbftänbige £eitung 6es Reiches, 6ie 
ihm öurcfj öas Dertrauen 6es Reichsprüfibenten übertragen worben war, in 
6er hanb. Die Ausübung bet Reichsleitung butch ben Sührer u>ar nicht ber 
Kontrolle bes Reichsprüfibenten unterroorfen, nicht »on feiner 3uftimmung 
abhängig ober an feine Aufträge gebunben. Der Reidjspräfibent hotte mit 
bet Hntfcfjeibung oom 30. Januar 1933 bem gührer unb feiner Betoegung 
bie Rlacht unb Deranttoortung im Deutfcfjen Reiche übertragen, unb biefet 
Alt mar nicht, wie eine gewöhnliche Kanjleretnennung, frei wibetruflich, 
fonbern et hotte enbgültigen (Ehorafter. nichts 3 eigt beuttt<h*r als biefer 
Umftanb, bafj bie Stellung bes gührets mit bem Amt bes Reicfjsfanjlets im 
Sinne bet IDeimorer Detfaffung fcfjon bamals wefensmäfeig nichts mehr 

gemein hotte. 

Als ber Hob bes ©enetalfelbmatfchalls unb Reichsprüfibenten »on hin* 
benburg nahte, befchlofe bie Reicfjstegietung am 1. Auguft 1934 bas ©efeij 
über bas Staatsoberhaupt bes Deutfchen Reimes. Das ©efefc trat am 2. Au* 
guft 1934 mit bem Hobe bes Reichsprüfibenten in Kraft. <Es Bereinigte bie 
Ämter bes Reichsprüfibenten unb bes Reichsfonjlets unb übertrug bie bis* 
hetigen Befugniffe bes Reichsprüfibenten auf ben Sührer unb Reichsfanjter 
Abolf tjitler. Die gortführung ber bis bahin beibehaltenen Ämtertrennung 
war nicht nur unmöglich, weil bie einmalige unb einjigartige Aufgabe bes 
Reichsprüfibenten »on fjinbenburg in ber S^icffatswenbe bes Jahres 1933 
erfüllt worben war. Sie war auch aus oerfaffungsrechtltchen ©tünben aus* 
gefchloffen, weit biefe Hrennung 3 wif<hen bem „Staatsoberhaupt" unb bem 
„Regierungschef" ein typifetjes tUerfmal bes fonftitutionellen unb parier 
mentarifchen Syftems ift, bas mit bet $ühret»erfaffung nicht oeteinbar tft. 
3m fonftitutionellen unb parlamentarifchen Staat braucht man eine oberfte 
repräfentatioe ©eftalt, bie ein Hlinimum »on 3nftünbtgf eiten befüjt, bafüt 
aber bem Streit ber Parteien ent 3 ogen ift unb feine Derantwortung gegen* 
über bem Parlament trügt. Daneben braucht man im Regierungschef ben 
parlamentarifch »erantwortlichen £ etter bet ©efdjäfte. Diefer Dualismus in 
bet oberften Regierungsgewalt fann in ber gühtetoerfaffung nicht beftehen, 
wo es entf^eibenb barauf cmfommt, bafe bie oberfte politifche Ceitung ooK» 
ftänbig in ber hanb eines RTannes liegt : einDolf, einReich, ein gührerl 

3n ber Dolfsabftimmung »om 19. Auguft 1934 fpraef? fich bas beutfehe 
Dolf mit überwültigenber Rtehrheit für ben Übergang bet alleinigen oberften 
Politiken Ceitung bes Reiches auf ben gfihtet aus. Detfaffungsrechtlicfj unb 
politifdj bebeutete biefe Doßsabftimmung feine „Hntfcheibung", fonbern 
ein „Befenntnis". Sie begrünbete nicht erft bie Rechtsftellung bes gühtets 
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unb mar bes halb feine eigentliche „Beftätigung" unb feine oom Dolfe oor* 
genommene ©efialtung. Sie mar eine flfflamation bes Bolfes 1 ) ju bet recht* 
litten unb Politiken tage, mie fie burdj bas ©efep unmittelbar herbei» 
g efüljrt toorben mar. ©ropbem war pe nicht rechtlich bebeutungslos. Das 
Dettrauen bes Bolfes ip in einem tieferen Sinne fonftitutio für bas Amt 
bes Syrers im oölfifchen Reich- Derfaffungsrechtlich bebeutfam ip oor allem, 
bap biefe BoHsabftimmung auf IDunfch bes $ü!}rers felbft oeranftattet 
mürbe. Rieht oom Botte ging bet Antrieb 3 Ut flbftimmung aus; es nahm 
nicht für fid} in flnfpruch, butdj eine tDahl im Simte ber formalen Demo* 
fratie ein „oberftes Staatsorgan" 3 U befteHen. Sonbern hier mürbe ein Aft 
bes befemtenben Bertrauens ool^ogen, ber bie toef entliehe (Srunblage bes 
beutfe^en Derfaffungslebens gemorben ip. Dap Dettrauen bie ©runblage 
ber Politiken $üprung ip, mürbe in biefem Borgang allen bemupt, unb 
ber Sü^rer felbft fjat in bem Brief an ben Reic^sinnenminifter Dr. §ricf 
oom 2 . Auguft 1934 bas Dettrauen 3 toifd}en $üpret unb Bolf als bas eigen!» 

licfjc Ptin 3 tp ber $ühreroerfaffung be 3 eichnet. Bie entfd?eibenbe Stelle bes 
S^reibens lautete: 

„Seft butepbrungen oon ber flbet 3 eugung, bap iebe Staatsgemalt oom Dolfe 
ausgeben unb oon.ibm in freier unb geheimer tDabl beftütigt fein mup, bitte ich 
Sie, ben Befdjlup bes Kabinetts . . . unoet3üglid) bem beutfefjen Dolfe 3 ut freien 
Dolfsabftimmung oorlegen 3 U lajfen." 

Biefes IDort bes $ührers ift nicht nur eine einmalige potitifche Kunbgebung, 
fonbern es ift — in einem gerichtlich entfdjeibenben IDenbepunft gefpto* 
djen — ein ©runbfap unferes neuen Derfaffungsredjts. Denn nicht nur ©e* 
fepe unb Berorbnungen oetfünben bas beutfehe Derfaffungsrecht, fonbern 
bas Derfaffungsleben felbft enthüllt uns bie rechtlichen $unbamente ber 
oblfifchen ©rbnung. Rlan mirb annehmen bürfen, bap feber fünftige $ühtet 
bes Deutfchen Reiches unb Bolfes bem oorbilblichen Beifpiel Abolf Qitlers 
$olge leiften mirb. 

Bas Amt bes Reichsoberhauptes, genauer bes Süprers bes Deutfchen 
Reiches unb Bolfes, ift ein neues Amt. ©s ift unrichtig, ben 3nhalt bes ©e* 
fepes oom 1 . Auguft 1934 bapin 3 U umfepreiben, bap burch bie Bereinigung 
ber Parteiführerftellung mit ben beiben in ber tDeimarer BerfaPung oor* 
gefepenen Ämtern bes Reichspräfibenten unb bes Reiihs!an 3 lets nun bas 
Amt bes beutfdjen Staatsoberhauptes entftanben fei. An bet Spipe bes 
Beutfchen Reiches unb Bolfes ftept ber $üprer; fein Amt ift feine Kombi* 

x ) 3. fjedel, Bie $üprettebe unb bas fog. (Ermficptigungsgefep oom 30. Januar 
1937, Beutfehe Dermaltungsblätter, 1937, S. 60, hat gegen ben Begriff flfflamation 
cingemanbt, bap er blope fjulbigung bebeute; es geht aus bem flejt hervor, mie 
hier bas IBort für bie Befunbung bes befennenben Bertrauens oermanbt mirb. 
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nation oon Parteiführer*, Präfibenten* unb KanjIerfteQung, und es ift nirfjt 
erft am 2. Auguft 1934 geraffen worben. Das Amt 6es Süßrers ift in bet 
Bewegung entftanben unb hat fidj am 30. Januar 1933 auf bas ganje Doll 
unb bas Reid} ausgeöeßnt. Seit biefem Hage gibt es einen Rlamt, bet bas 
beutfcße Doll unb Reich führt, unb biefe $unltion ift toebet mit ben Ruf» 
gaben bes Reichstanjlers noch mit benen bes Reichspräfibenten ibentifcß. 
Ruf ben Süßtet bes Dolles unb Reiches finb am 30. 3anuat 1933 bie oer* 
faffungsrechtlichen Rufgaben unb Befugniffe bes Reidhslanjlers über* 
gegangen, ohne baß jeöocß bas IDefentliche unb Hntfdjeibenbe bes Süßrer* 
amtes in bet Kanjlerfteöung beruht, flm 2. Ruguft 1934 finb bann auf ben 
$ühter weiter bie Befugniffe bes Reichspräfibenten übergegangen, wie* 
herum ohne baß bie Subftan; bes $ühreramtes aus bet präfibentenfteüung 
hergeleitet werben fönnte. Das Amt bes Syrers ift ein neues Amt, aber es 
ift nicht erft am 2. Ruguft 1934 entftanben, fonbern es war bereits ootßanben 
unb ift an biefem Hage nur um eine Reihe oon Hinjelbefugntffen oermehrt 
worben; es hat babutcß bie äußere DoDftänbigl eit erhalten 1 ) . Die einzelnen 
Kanjler* unb Präfibentenbefugniffe, bie fi<h im Amt bes Süßrers finben, 
machen nicht bas IDefen biefer Stellung aus, fonbern finb nur bie äußeren 
©eftaltungsmittel für bas bem IDefen nach utfprünglidje unb felbftänbige 
Sühreramt. 

Iftan fann baher nicht fagen, baß ber Süßtet brei oerfcßiebene Ämter 
oerwalte: bas bes Reichspräfibenten, bas bes Reicßsfanjlers unb bas bes 
Parteiführers, unb es ift nicht möglich, bie einjelnen Ijanblungen bes 
Süßrers in bie entfprechenben brei ©tuppen ein 3 uteilen. 3®at bebient fich 
ber Süßtet für bie ein 3 elnen Obliegenheiten breier oerfcßiebenet Kansleien: 
bet Präfibiallan 3 lei, ber Rei<hslan 3 lei unb ber Kan 3 lei bes Süßrers bet 
HSDflp., unb für biefe brei Kan 3 leien finb natürlich gewiffe 3uftänbigleits» 
abgteit 3 ungen notwenbig 2 ). Aber es ßanbelt fich babei um eine bloß organt* 
fatorifch*technifdie Hrennung oon ©efcßäftsbereichen, bie bie wefensmaßige 
Hinßeit bes Amtes nicht in $rage ftellt. Die aus te<hnif<hen ©rünben not* 

l ) 3. tjecfel, tDehroerfajfung und tDehrrecht, S. 23, Anm. 11, ^at dagegen 
eingewandt, diefe Deutung werde durch die befondete $eierlidjfeit der Dorgänge 
des Auguft 1934 widerlegt. Aber auch §edel betont, dafe das „Amt fres Dolls- 
fü^rers im Sinn prooidentiefler Sendung" bereits in der Bewegung gebildet war, 
und dafe das (befefc ©om 1. Auguft 1934 biefe Sendung nur „in ihrer Dollgewalt 
organifatorifd? . . . belräftig t" hat. Auch fürQedel wird f omit das Amt des Syrers 
durch das <5efefc oom 1. Auguft 1934 nicht eigentlich gefchaffen, fondern nur in 
feinem äußeren Beftande beträftigt, eine Auffaffung, die oon der des Gentes nicht 
wefentlich oerfchicden 3 U fein fdjeint. 

*) Dgl. <L Detnedde, Die Prajis der Amteroerbindungen. 3citf<ht. f. d. gef. 
Staatswiff. Bd. 98. S. 546 f. 
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toenbige Reffortabgre^ung 3toifchen ben Hamleten öarf ober nicht 60311 
führen, öafe 6as Amt öes gührers felber 3crtegt mirö ; öas hte&e öen Ka^lei* 
geöortlen übet Öen gührergebanlen ftellen. Die früher oerfd}ieöenen Ämter 
finö ^eute 3U einer einheitlichen gunltion, öem Amt öes gührers öes 
Deutfdjen Reiches unö Dolfes 3ufammengetoachfen. (Es ift öeshalb 
auc^ ftnnlos, 3U fragen, ob öer gührer beftimmte Befugniffe als „Inhaber 
öer früheren Präfiöentenbefugniffe", als „Reichslan3ler" ober als „gührer 
öer RSDAp." ausübt. 3 n öer Kansleiprajtts toirö aus ffirünben öer Reffort* 
abgren3ung 3toar eine foldje Unterfdjeiöung oerfudft. So fagt ein Schreiben 
öes (E^efs öer Reidjsla^lei oom 16 , ©Itober 1934 an öie Rei<h$minifter über 
öie oerfdjieöenen gormen öer ©efetjgebung 1 ) : 

„Die nach Art. I öes ©efefces 3ur Begebung öer Rot oon Dolf unö Reich *>om 
24 . IRät3 1933 (RffiBl. I S. 131 ) non öer Ketd)$tegierung befctylof fenen ©efe^e 
toetöen oom gührer unö Reichslan3let nicht in feinet ©igenfehaft als Staatsober« 
haupt, fonöetn in feinet ©igenfehaft als Rei<hsfan3let ausgefertigt unö oerlünöet." 
Sie finö öeshalb öer Reichslan3lei 3U3uleiten. „Dagegen finö öie oom Reichstag 
befchloffenett ©efetje unö folche Derotbnungen, ©tlaffe ufto., öeren Doll3iehung 
nach bisherigen Dorfchriften öem Reichspräfiöenten 3uftanb, . . . oom gührer unö 
Reich$fan3let in feinet ©igenfdjaft als Staatsoberhaupt 3U ooIl3iehen . . . Diefe 
©efe^e, Detotönungen ufto. finö öem Staatsf eiretat unö ©hef öer Präfibialfan3lei 
3U3uleiten." 

Diefe Stellungnahme h<*t Beöeutung für öie ©efd}äftsoertei(ung 3toif<hen 
Öen Ka^leien, öie fidj an öie überlieferte 3 n>eiteilung oon Kahler* unö Pro* 
fiöentenbefugniffen anlehnt. Aber eine heute noch fortbeftehenöe faßliche 
unö funltionelle Ämterteilung lann aus öiefem amtlichen Schreiben nicht 
abgeleitet toeröen. ©s ift nicht angängig 3U fagen, öafe öer gührer öie ©efetje 
f als Retd)slan3let", nicht „als Staatsoberhaupt" ausfertige. Alle ©ntfdjei* 
Zungen, öie er trifft, flehen ihm als öem Inhaber öes unteilbaren unö un3er* 
legbaren Amtes öes gührers öes Deutfchen Reiches unö Doltes 3U. 


c) Die Berufung öes gührers 

Don Öen Dorfchriften öer IDeimarer Derfaffung, öie öie Berufung öes 
Reichspräfiöenten regeln, ift leine einige auf öas Amt öes gührers antoenö* 
bar. Sie gelten nicht mehr unö finö auch *>ei öer Übertragung öes Amtes 
auf Aöolf Ijitler nicht beachtet tooröen. Der Artilel 41 , öer öie tDahföes 
Reichspräfiöenten öurdj öas Doll oorfchtieb, ift nicht mehr in Kraft. Die 
Abftimmung oom 19 . Auguft 1934 mar leine IDahl, fonöern ein Belenntnis 
öes Dolles 3U öer bereits getroffenen ©ntfdjeiöung. Der Artilel 42 , öer Öen 
Derfaffungseiö öes Reichspräfiöenten gegenüber öem Reidjstag foröerte, 


*) ©eft oeröffentlicht bei <L Derneööe, a. a. ©., S. 547. 
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ftnöei auf Öen güljret leine Anroenbung. (Es gibt im güljterteich feine poli» 
tifc^e Binbung öes güljters gegenüber öem Parlament auf bie ge» 
Jdjtiebene Derfaffung, mie fie burcfj Öen (Eib öes Staatsoberhauptes in fon» 
ftitutioneOen unö parlamentatifdj en Staaten begrünöet mürbe. Oer Artifel 43 
Abf. 1, öet öie Amts 3 eit öes Reidjsprapbenten auf peben Jahre feftfefcte, 
ift natürlich aufgehoben; öer güljtet ift ohne 3 eitli<he Befdjt&nfung ins Amt 
berufen rooröen. Oer Artifel 43 Hbf. 2, öer öie Abfetping öes Reidjspräfi* 
öenten auf Antrag öes Reichstags öurdj Ooltsabftimmung ootfah, ift im 
$fihretrei<h unmöglich. (Er gehörte 3 U Öen (Einrichtungen öes IDeimarer 
Syftems, öie ein ©Ieichgemicht jmifdjen öer prüpbialen unö öer pariamen* 
tarifdjen ©emalt jdjaffen foDten; öas DoH mar hi®* ols Sdjieöstidjter in 
einem Konpilt 3 mifchen Reichspräfiöenten unö Reichstag, Öen beiöen ober» 
ften Reichsorganen, eingefefct. Das güljretteich öagegen beruht nicht auf öem 
©leidjgemidjt 3 mifchen güljter unö Reichstag, fonöetn auf öem unbeöingten 
Dorrang öes gühtets; öas Dolf hot leine fchiebstidjtetlidje gunftion, unö 
eine Abfefcung öes gühtets öurdj Ooltsabftimmung lommt nicht in Betracht. 
3n allen öiefen <Ein 3 elfragen hot öie nationalfo 3 ialiftifche Reoolution öie in 
öer parlamentarif«h*pr 8 pöialen lOeimater Republit gültigen Bepimmungen 
umgemotfen. 

Auch öet Artifel 44 öet IDeimater Derfaffung, öer öie Unoereinbarteit 
öes prfipöentenamtes mit öer 3ugeljörigfeit 3 um Reichstag ausfprach, h°t 
feine ©eltung oetloten. Oie „ 3 nfompatibilit 8 t" oon Pt 8 fiöentenamt unö 
Reidjstagsmanbat entfprang Öen ©runbgebanfen öes liberalen Detfaffungs* 
ftaats : einmal öem ©ebanten öer ©emaltenteilung unö 3 um anöeten öem 
©runöfah oon öet ReutralitSt öes Staatsoberhoupts 1 ). ©ernSfj öem ©e* 
maltenteüungsöogma mar öie AnljSufung oon guntttonen öet (Ejefutioe 
unö öer Segislatioe in einer fjartö oerboten. Oet ReichsprSfiöent alsoberfter 
(träger öer ©jefutioe öurfte nicht Rlitglieö öes gefefcgebenben Reichstags 
fein. Oa 3 U tarn in Artifel 44 öie Oorfiellung, öafe öet ReichsprSfiöent als 
„pouvoir neutre“, als „fjüiet öer Derfaffung“, übet allen politifdjen 
KSmpfen unö fo 3 iaIen 3ntereffenftreitigfeiten flehen foHte. ©r hotte öie 
ausgleidjenöe gunftion eines neutralen Schlichters; öesholb öurfte er nicht 
felbft im Reichstag an öen politifdjen Ausehtanöerfehungen teilnehmen. 
Das ungefdjtiebene ©efetj, nadj öem im Parlament über öas Staatsober* 
haupt nicht fritifdj gefptodjen meröen batf, fet$t öie 3 nfompatibilit 8 t oon 
PrSpöentenamt unö Abgeorönetenmanöat ooraus. Diefe inneren ©tünöe 
für öie Unoereinbarfeitsoorfchrift öes Art. 44 beftehen im gühterreich nid(t. 

*) Dgl. ID. IDebet, parlamentarifche Unoeteinbarfeiten. AöR. tt. g. 19. S. 179, 
202 ff. 
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§ 18. Das Amt bes güljrers 
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Die ©rermung oon Ageiutioe unb Cegislatioe ift übermunben; Me obersten 
Politiken $unftionen finb in ber Ijanb be$ Syrers Bereinigt. Der $ül}ter ift 
nirf?t auf eine oberfte neutrale S©li©tung befdjräntt, fonbetn trifft oon fi© 
aus öie mafogebenben Politiken Antreibungen; ©nt obliegt gerabe bie 
aftioe politif©e ©eftaltung. Der Rei©stag {©Hefjli© ift fein S©auplat$ oon 
3ntereffenftreitigfeiten unb oon 3ntereff enf omptomif Jen, fonbern er oet* 
förpert als oberfte politif©e Dertretung bie innere fibereinftimmung oon 
Dolf unb $üfycung. Die 3ugel)öttgfeit bes $ü^rers 3 um Reichstag bringt 
bie untrennbare An© eit oon DoH unb $ül}tung, bie ©emeinfamfeit bes 
Ainfafees aller ftaatli© en $un!tionen unb aller politif©en Kräfte jurn Aus* 
brud. Sie entfpri©t halber gerabe ben ©runbfäfeen bes $ül)retrei©es. Hatür» 
lief, bleibt bet $ül)tet au© im Rei©stag „Süßtet" unb toirb fein „Abgeotb» 
neter" neben anberen Dollsoertretem. ©erabe als $ü1)rer gehört et 3 um 
Dolfe unb 3 ur Dolfsoertretung, unb bie ttbettoinbung bes alten Dualismus 
oon ©brigfeit unb Dolt tritt uns in ber 3ugel}5tigfeit bes $üfycers 3 umRei©s* 
tag fi©tbar entgegen. Die 3nlompatibiütät mar bas Keminftitut einer übe» 
raten Staatstonftruttion, bie na© bet ©rermung bet poIitif©en Saftoren 
unb ©rer Kompetensen ftrebte, um bie Si©erljeit bes Bürgers 3 U etljöfyen. 
Ratürli© ift bas oöltif©e Rei© fein „Staat ber* unbef ©räntten Kompatibili» 
täten", unb es gibt oiele $äHe, in benen finnooQermeife eine ©temtung oon 
$unItionen piatj greifen muf}. Do© entfpri©t bie Detbinbung oon Süßtet» 
amt unb Doßsoertretung bem ©eift bes neuen Rei©es, bas auf ber ©e* 
meinf©aft oon $üljtet unb Dol! aufgebaut ift. 

Unantoenbbar gemotben ift au© bas SteUoertretergefet} 00 m 17. De» 
3 ember 1932, bas bie Stelloertretung bes Rei©spräfibenten bem Rei©s» 
lanjler ent 3 og unb auf ben präfibenten bes Rei©sgeri©ts übertrug. Diefes 
©efei) oerbanlte feine Antftel}ung einer gan 3 beftimmten politif ©en Situa» 
tion. As manbte fi© gegen bie ©efaljren, bie aus einer bentbaren Der» 
einigung aller politif© en Agelutiogemalt in bet fjanö bes bamaligen Rei©s* 
(an 3 lers mög(i©ermeife erma©fen mären. As entftanb aus bem mißtrauen 
unb bem Kampf bes Rei©stags gegen ben bamaligen Rei©s!an 3 ler. Diefe 
politif©e Situation mar übermunben, na©bem in Abolf tjitler ber 00 m 
Dertrauen bes Dolles unb bes Rei©stags getragene $ül?ret bie Befugniffe 
bes Kanjlets übernommen fjatte. Aine tDieberfefyr bet polüif©en Situation 
bes De 3 ember 1932 mar bamit ausgef©loffen. Snfolgebeffen trat mit ber 
Aroberung ber Rta©t bur© bie nationalfo 3 iaüftif©e Bemegung bas Stell» 
oertretergefet; ftiQf©meigenb aufeer Kraft; bie Stelloerttetung bes Rei©s» 
präfibenten ging auf ben $i©ter unb Rei©slan 3 ler über 1 ). Auf bas neue 

l ) A. S©mitt, Staat, Bewegung, DoH. S. 9 Anm. 1 . 
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IV. Det $üfret 


Amt 6 es $üljrers !ann öiefes Stefloertretergefei} erft redjt nicht angetoanbt 
©erben. (Es gelten feilte aber aud} bie utfprünglidjen Stelloertretungs* 
oorfchriften ber RJeimater Derfaffung nicht mehr. Oie Dertretung burdj ben 
„Rei^sfanjler" ift mit bet Amtetoereinigung obfolet getoorben. Der Stell* 
oertreter mufe heute oom $ühret felbft ernannt roetben. So tourbe am 12. 
HTar 3 1938 bet ©enetalfelbmatfd}all ©dring oom $ühter mit feiner Der* 
tretung für bie 3e*t ber flbtoefenheit oon Berlin, bie burd; bie ©teigniffe in 
öfterreid) nottoenbig getoorben toar, beauftragt 1 ). Die (Ernennung bes Der* 
treters burd? ben $ührer gilt aud) für eine längere Dertretung, für bie bie 
IDeimarer Derfaffung ben ©rtafc eines befonberen ©efet$es oorfd)tieb. Aud) 
in folgen Sälien toitb heute ein Dertretungsauftrag bes $üljrets genügen 
unb fein befonberes Reid)sgefeh nottoenbig fein. 

Reue Dorfd)riften über bie tünftige Berufung bes $üljrers finb bisher 
nicht gefefclid) f eftgelegt tootben. Schon heute tarnt aus bem ungefdjriebenen 
Derfaffungsredjt bes Reimes barüber folgenbes entnommen toerben: Die 
Sprung oon Betoegung, Dolt unb Retef; bilbet eine unlösliche ©Einheit. 
Das ©efefc oom 1 . Dejembet 1933 3 ur Sicherung bet ©inheit oon Partei 
unb Staat fpricfyt bas 3 toar nicht mit ausbtüdlid)en IDorten aus, ift aber 
auf biefer felbftoerftänblid)en Dorausfetjung aufgebaut. Seit bem Siege 
bet nationalfo 3 ialiftifdjen Betoegung gilt ber ungefdjtiebene oerfaffungs* 
rechtliche ©tunbfaij, bafe ber Süßtet ber RSDflp. 3 ugleid) ber $ühtet bes 
Reiches ift. Die ©inheit bet Reichsfühtung unb ber Parteiführung ift bie 
Derfaffungsredjtlidj oöHig unentbehrliche ©runblage, auf ber erft bie ©inheit 
oon Partei unb Staat, bie bie neue Derfaffung beftimmt, ertoadjfen tann. 
Das ©efefc oom 1 . De 3 ember 1933 geht ftiUfchtoeigenb oon ber oerfaffungs* 
rechtlichen Hottoenbigfeit biefer flmtseinheit aus. Der § 8 bes ©efeijes macht 
bie Selbftoerftänblichfeit biefer flmtseinheit beutlid], inbem et bem „Reichs* 
lallet als $ühtet bet Betoegung" bas Recht 3 Utoeift, flusführungsbeftim* 
mungen 3 U erlaffen. Rachbem bas Staatsober hauptgefeh oom 1 . fluguft 
1934 bie Befugniffe bes Reidjspräfibenten in bas Amt bes $üf)rers ein* 
be 3 ogen hat, oereinigt biefer in fich untrennbar alle ftaatlid} en unb alle ber 
Betoegung . 3 ugehörigen $unttionen. innerhalb biefes unteilbaren Amtes 
hat bie Stellung in ber Partei allerbings einen unoerfennbaten, auch recht*- 
lieh bemerfenstoerten Dorrang. Das Deutfche Reich ift ein Betoegungs* 
ftaat 2 ), b. h- bie RSDflp. ift bie politifchc ©emeinfehaft, bie bas Dolf 3 ur 
toillensfähigen ©inheit 3 ufammenfaf}t unb bas Reich trägt unb geftattet. 
Deshalb ift bie Sühtung in ber Partei auch heute n o< h & le urfprüngliche, 

*) Döttifhet Beobachter, Rotbb. Ausgabe, Rt. 72, oom 13. Ittär 3 1938. 

*) Dgl. 4.R. ßuber, Die Deutfdfe Staatstoiffenfchaft. 3- gef.StlD. Bb. 95. S. 36 ff . 



erftrangige Stellung; öie $übrung im Reich f^Iie^t fidj als notwenöige $o!ge 
an. flöolf Eitler ift nidjt als Reithsoberhaupt $ührer 6 er Partei; et ift als 
Stierer 6 er Bewegung auch $ührer 6 es Reidjes un 6 Polles. Diefes Rang* 
»erljältnis wirb auch in liinftigen 3 eiten ein Derfaffungsgrunbfab 6 es öurtfj 
öie Bewegung beftimmten unö getragenen Reitfies fein. 


§ 19 

Sütfrer unb Heilste gteruttg 

a) Oer Rufbau bet Reicffsregierung 

Die Aufgabe 6 es Syrers ift öie politifche Leitung öes Reimes. 3n allen 
Bejirlen öes Politiken (Sef cf; eigens gibt öer $i»ljrer öie 3iele an, öie 3 U er* 
ftreben finö, beftimmt er öie Ittetljoöen, öie 3 U befolgen finö, unö trifft er 
öie (firunbentfdjeibungen, öie notwenöig werben. Die $ührergewalt ift öie 
„politif^e ©ewalt" im neuen Reitze. Der flusörud „$übrung" fagt beffer 
als öer flusörud „Regierung", öer bisher für öie oberfte Seitung im Staate 
gebraucht würbe, öaff es fich um öen ©infab öer gefammelten politifdjen 
Kraft öes Dolles für öie gemeinfamen gtofeen 3iele hanöelt. 3n allen An* 
gelegenbeiten öer Bewegung, öes Dolles unö öes Reidjes bat öer $übrer 
öie alleinige lebte ©ntf^eiöungsmad)t, befibt unö tragt er öie gefcbicbtlicbe 
Derantwortung oor feinem Dolle. flu<b wo öie ©efe&e eine beftimmte Auf* 

gäbe öer „Reidbstegierung" 3 uweifen, ift es öer $ührer, öem öie lebte oer* 
antwortlicbe (Entfcbeiöung 3 ulommt. 

Bei feinen ©ntfdjeiöungen beöient fid? öer $ührer jeöoch öes Rates 
unö öer geftaltenöen ITCitwitlung feiner !TTitarbeiter, insbefonbere öer Reichs* 
regierung, in öer öie Unterführer für öie eht 3 elnen ftaatlidfen Aufgaben* 
bereiche oereint finö. Die Rechtsfteilung öer Reithsminifter wutöe utfptüng* 
N<h burtff öas Reidjsminiftergefeb oom 27. Ulär 3 1930 (R©Bl. 1 96) geregelt. 
An öeffen Stelle ift nun öer flbfd|nitt XIII öes Oeutfcffen Beamtengefebes 
getreten, mit Ausnahme öer Beftimmungen über flmtsbe 3 Üge, Dienftwob* 
nungen, Um 3 ugsloften unö Reifefoften, öie noch aus öem alten ©efeb gelten. 
Die Reithsminifter werben oom $ührer ernannt unö fteben 3 U ihm unö 3 um 
Reitff in einem öffentlithen flmtsoerbältnis. Bei öer Übernahme öes Amtes 
leiften fie einen befonbeten ©reueiö oor öem $übtet. Sie bürfen wähtenö 
ihrer flmts 3 eit leinem IDirtfthaftsunternehmen als Dorftanö, Derwaltungs* 
rat ober fluffichtsrat angehören („wirtfthaftlidfe Snlompatibilität"). Die 
Reichsminifter lönnen {ebe^eit oom $ührer aus ihrem Amt oerabfthieöet 
werben. ®n Dienftftrafoerfahren gegen fie finöet nidrt ftatt. Die Sonöer* 
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IV. Oet Smjtet 


befjanbhptg bet Reidjsminiftet geht öatauf 3 utücf, bafc fie feilte „Beamten" 
finb. Beamte finb nur bie 3nhaber bet in ben ljietatdfifdfen Betwaltungs* 
aufbau eingegliebetten AmtsfteQen, bagegen nidjt bie 3nljabei bet unmittel* 
bat ftaatsleitenben Stellen 1 ), 3 U benen audj im heutigen Detfaffungstedjt bie 
Reidjsminifter geböten. 

fln bet Spifje bet Reidjstegietung fteljt bet Süßtet unb Reidjsfan 3 let. 
<Er gibt bie Richtlinien füt bie ©efamtarbeit bet Regietung unb bie ©runb* 
fa$e füt bie ei^ebten ©efdjäftsbereidje an. 3hm finb eine Reibe oon Bienft* 
fteUett 3 m unmittelbaten Betatung unb Unterftütjung 3 ugeorbnet, nämlich : 

1. bie Reid)s!an 3 lei (dljef : Reidjsminifter Dr. tammeis) 

2 . bas ©betfommanbo bet tDeljtmadjt (dljef: ©enetalobetft Keitel) 

3. bie Ptäfibialfan 3 lei (dhef : Staatsminifter Dr. flteifenet) 

4. ber ©ebehne Kabinettstat (Präfibent: Reidjsminiftet $rh. oon Reu* 

tat))). 

Bie Reidjsregierung umfaßt bann bie eigentlichen gadjminifterien ; nadj 
bet im 3aljte 1939 feftgeftellten amtlichen Rangotbnung fetjt fie fidj in 

folgenbet ZDeife 3 ufammen: 

1 . Bet Stelloertreter bes güljtets (Reidjsminifter fjefj) 

2. ©betfommanbo bet IDebtmac^t (©enetalobetft Keitel) 

3 . ©enetalfelbmarfdjall ©dring (Beaufttagter füt ben Dierjahtesplan) 

4. Auswärtiges Amt (t>. Ribbenttop) 

5. Reidjsminifter bes 3nnetn (Dr. $rid) 

6 . Reidjsminifter füt Bolfsaufflätung unb ptopaganba (Dr. ©oebbels) 

7. Reidjsluftfahrtminifter (©enetalfelbmatfdjaU ©bring) 

8 . Reidjsfincmjminiftet (». SdjtDetimKtofigf) 

9. Reidjsfuft^miniftet (Dr. ©üttnet) 

10. Reidjsnrittfdjaftsminiftet ($unf) 

1 1 . Reidjsminifter füt (Ernährung unb £anbu>ittfdjaft (Bartb) 

12. Reidjsatb eitsminiftet (Selbte) 

13. Reidjsminifter füt tDiffenfdjaft, dt 3 ieljung unb Bolf sbilbung (Dr.Ruft) 

14. Reidjsminifter für bie fitdjlidjen Angelegenheiten (KettO 

15. Reidjsoetfehrsminiftet (Dr. BotpmüUet) 

16. Reidjspoftminiftet (©ijnefotge) 

17. Reidjsminifter gtanf (Reidjsredjtsfüljter) 

18. Reidjsminifter Schaft 

•19. Reidjsminifter Seyf}*3nquatt 

20. Reidjsforftamt (© eneralf elbmatfdjaü ©bring). 

!) Dgl. 3 . popit;, 3um (Entwurf eines Reidjsminiftergefetjes. 033- 1930. 
Sp. 121 ff. 
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§ 19. gürtet unb Heitßstegtetung 225 

3m Kliniftertang fteßen weiter bie (Dberbefeßlsßaber bes fjeetes (®ene= 
raloberft o. Braucßitfcß) unb bei Kriegsmarine (©teßabmiral Raebct). Rn 
ben Regierungsfißungen nehmen ferner, fowett Stagen ihres ©efcßäfts» 
bereits berührt werben, regelmäßig teil: 

1 . bet pteußifcße $inan 3 minifter Dr. Popiß 

2. ber Reicßsfüßtet ti unb bet <E^ef bet beutfcßen Polijei tjimmtyr 

3. ber Reicßsarbeitsfüßtet im Reicßsminiftetium bes 3mtetn ßietl 

4. ber Chef ber RusUmbsotganifation im Auswärtigen Rmt Bohle. 

Daju lommen als bem Süßtet unmittelbar unterftellte ® b et f t e R eich s* 
behbrben: 

1. Rechnungshof bes Deutfcßen Reimes (Staatsmänner a. 0. Rifflet) 

2. ©eneralinfpeftor für bas beutfcße Sttaßenwefen (Dr. Hobt) 

3. RejcßsfteQe für Raumorbnung (Kertl) 

4. 3ugenbfüßter bes Deutfcßen Reiches (o. Scßiracß). 

Dem Süßtet finb ferner unmittelbar unterfteüt: 

1 . Deutfeh e Rekßsbanl (Präfibent ReUßsminifter $unl) 

2. ©enetalbauinfpeltot für bie Reichsßauptfiabt (Profeffor Speer) 

3. ©eneralbautat für bie ßauptftabt ber Bewegung (Profeffor ©ieslet) 

4. Reicßsbaurat für bie Stabt Cin 3 a. b. Donau. 

Die Ceiter biefet Reicßsbeßötben werben, oßne traft Rmtes Itlitglieber ber 
Reicßsregierung 3 U fein, für ißten ©efcßäftsbereicß als unmittelbare Berater 
unb ZKitarbeiter bes $üßrets tätig. 

3ur Beratung bes $üßrers in ben gtunbfäßlicßen Stagen ber Rußen» 
politit ift bureß (Erlaß oom 4. Sebtuar 1938 (R©BI. 1 112 ) ein ©eßeimer 
Kabinettsrat gebilbet worben, ber unter bet Leitung bes Reicßsminifters 
oon Reuratß fteßt unb bem ber Rußenrninifter, ber Cuftfaßrtminifter, bet 
SteQoetttetet bes Sußtets, bet Ptopaganbaminiftet, bet Gßef bet Reichs» 
fallet, bie ®betbefeßlsßabet bes ßeetes unb bet Kriegsmarine unb bet (Eßef 
bes (Dberfommanbos bet tDeßrmacßt angeßdten. Det ©eßeime Kabinettstat 
bilbet einen engeten Rlitatbeitetftab bes Süßtets, bet ausnahmslos aus Rlit» 
gliebetn bet Reicßsregierung befteßt; et ftellt in biefem Sinne einen engeten 

j ■ 

Rusfcßuß bet Reicßstegierung für bie Betatung außenpolitifcßet Stagen bat. 

Das Staatsobetßauptgefeß fießt bie (Ernennung eines Dertreters bes 
Süßrets oor, alfo eines Di 3 e!ait 3 lets. Bis 3 um 3uli 1934 war ber bamatige 
Reicßsminifter o. Papen Di 3 efan 3 let; feitßer ift eine entfpreeßenbe (Ernen* 
nung nießt meßt ausgefproeßen worben. Det Beauftragte für ben Dier» 
faßresplan ßat eine Rrt oon SteQoertretung in allen ben Dieriaßresplan 
betreff enben $ragen, inbem in feinet Petfon „alle einfeßlägigen 3uftänbig» 

15. 1414 
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IV. Oer $übrer 
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ermächtigt 


f, 
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toorben ift, „alle Beerben einfchliefelich bet fflberften Reichsbeljörben unb 






alle Oienftftellen bet Pattei, ihrer ©lieberungen unb bet üjt angefchloffenen 


Derbänbe mit tDeifungen 3 u oetf elfen". Der Beauftragte für ben Dierfahtes* 


t 

•-'iS 


I ■■ 

■■ I 


plan ift alfo im Rahmen feiner 3 uftänbigteit ben übrigen Reichsminiftern 


- 


übergeorbnet, insbefonbere ben wirtfchaftlichen unb ben militärifdjen Ref 


WM 

forts 1 ). fit ift aber nicht nur aUen ftaatlidjen Oienftftellen übergeorbnet, fon 


betn auch allen Oienftftellen bet Partei, fit ift (außer bem gühtet) bie ein3ige 


3entralinftan3, bie traft eines Amtes (alfo nidjt burdj perfonalunion oon 

_ .m. L m M. Mm 


Partei* unb Staatsamt) bie Oienftftellen ber Partei unb bes Staates mit 


beutung bes Dietfahresplanes ift biefe Stellung bes Beauftragten ein mich 


tiges Rlittel 3ur Sicherung ber (Einheit oon Partei unb Staat. 


Oiefes 3 iel wirb weiter oerfolgt burd} bas Amt bes Stelloertreters bes 

, ** * * ^ « * * t | ft 


gührers. IDährenb bet Beauftragte für ben Dierfabtesplan eine ftaatlidje 


Oienftftelle mit XDeifungsre^t gegenüber ber Partei ift, ift ber Stelloettretet 

. . _ ~ ^ ^ 1 f c. 


bes $Ül>rets eine parteibienftfteHe mit ftarfem mitioitfungstedjt in ben 


ftaatlidjen Angelegenheiten. Oas „minifteriurn heß" mit feinem Derbin 


bungsftab ift berufen, ben (Einfluß ber Betoegung auf bie ftaatlidje ©efeß* 


gebung unb Dertoaltung geltenb 3U machen. Äße politifdi bebeutfamen 


©efeßentmürfe finb bem Stelloettretet bes gührers 3m ootherigen Begut* 


adjtung ooqulegen. fir tarnt natürlich aud) oon fi<h aus ©efeßesoorfchtöge 


machen. Sein (Einfluß auf bie Dertoaltung ooltyeht fid> oor allem auf bem 


XDege über bie Petfonalauslefe. Alle 00m gühtet aus3ufpte<henben firnen* 


fr r 9 

nungen werben oorhcr 00m Stelloertretet bes gührers begutachtet. Abgefehcn 


oon biefen fiin3elbefugniffen hat bet Stelloettretet bes gührers bie Aufgabe, 


ben IDiHen bet Betoegung gegenüber bet Staatsorganifation 3ur ©eltung 3U 


bringen, auftauchenbe Sdjtoierigteiten ausjugleidjen, erhobenen Befdjtoerben 

a . 1 t 


nadßugeljen unb bamit bie (Einheit oon Partei unb Staat 3U garantieren. 


Oie (Einheit oon Partei unb Reichsregierung wirb weiter gefiebert bur<h 


bie 3ahlrei<hen petfonalunionen, b. h- burd) bie Derbinbung oon 3entralen 


Staatsämtern mit ben entfprechenben parteiämtem. Beim fitnahrungs 

_ ^ ^ 


minifter unb beim Propaganbaminifter, beim fihef ber öeutf d]en Poligei« 


beim Reichsarbeitsführer, beim fihef ber Auslanbsorganifation, beim 


Reiehsiugenbfühtet finb folche Petfonalunionen gegeben, getner ift bie 


meht3ahl ber Reidjsminifterien mit alten fühtenben patteigenoffen befeßt. 


Schließlich finb am 30 . Januar 1937 famtliche Reichsminifter in bie Partei 


I W • ■ T 

auf genommen unb mit bem ©olöenen parteiabjetefjen ausge3eid)net morben. 


*) flnbets 3 , fj edel, tDefyn>erfaf|ung unb IDeljnedjt. 1939, S.346, flnm.3. 
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§19. Süfrret. unb Reihsregietung 227 

b) Oie Reihsregierung als (Eräger oetantroortlidjer Mitarbeit 

Das Derljältnis bes $ührers 3 UT Reihsregierung unterfh eibet fid} fo® 
roofjl oom IDeimaret KoHegialfyftem als auch oom Btsmardfhen Kanjler» 
prinjtp. Die großen Politiken <5runbfä|e ©erben oom $üljrer beftimmt; 
bet tDiHe bet Regietung toitb rtid^t toie beim Kollegiatfyftem butdj Abftim* 
mung gebilbet ; audj 3mcifel unb Meinungsoerfhiebenheiten in bet Re« 
gietung ©erben (anbets als Art. 57 bet IDeimatet Derfaffung es oorfah) 
oom $üljtet entfliehen. Die Reihsminifter, bie ben Süßtet 3 U beraten haben, 
finb iljm, toie bet <Etb ergibt, ben fie auf (Stunb bes (beferes oom 16. (Dt® 
tober 1934 leiften, 3 U Gteue unb (behorfam verpflichtet. Der Süljrer ift alfo 
nicht nur „primus inter pares“, ©ie es 3 um Koüegialfyftem gehört, fon* 
betn et ift ben übtigen Reidjsminiftern unbebingt übetgeorbnet. Aber ©enn 
fomit audj innerhalb bet Reidjsregierung bas Pttnjtp bet Autotität gilt, 
fo batf biefes bodj ^iet am ©enigften 3 U einem fotmalen bürotratifhen 
Mechanismus ©erben, ©ie et bas Bismarrffdje Kan 3 letfyftem tennseidjnete. 
Dort ©aten bie Mitarbeiter bes Reichsfan 3 lers, bie Staatsfetretäre, nicht 
felbftanbige unb oerantmortlihe £ eitet ihrer Refforts, fonbern fie ©aten 
bie Untergebenen bes Kan 3 lets unb oer©alteten in feinem Hamen unb Auf* 
trag bie ein 3 elnen Reihsämter, an beten Spitje bet Kan 3 ter ftanb. Auch bas 
SteDoertretetgefe^ oom 17. HTöt 3 1878 hatte batan nichts tDefentliches ge® 
änbett. (Ein foldjes bürotratifhes Syftem täfct bie oerantmortlidje fjanb® 
(ungsfteube unb (Entfhlufetraft bet Mitarbeiter nidjt entfteh'en unb f erliegt 
eine ed}te Beratung, bie bie Setbftfinbigleit bes Ratgebers ootausfe^t, aus. 
(Es ift fennjetdjnenb für einen Dermaltungsftaat, in bem alles auf bas be® 
fefjlsTnäjjigdecfjnifdje $un!tionieten bes Staatsapparates anfommt. 3m 
$ül?r erreich ift entfdjeibenb, bafe bie Mitarbeiter Unterführer finb, bafe in 
ihnen alfo felbft führerifcher <5eftaltungs©iQe unb Derantmprtungsfreube 
lebenbig finb. 

Der Sühret benutzt bie Reihsminifter ni<ht als untergeorbnete aus® 
führenbe Organe; bie Reihsregierung ift teine tedjnifdje Apparatur. (Es 
geht beshalb nicht an, in ben Reidjsminiftem blofee „(Ehefs einer Reichs® . 
behörbe" 3 U fehen, bie einer bürotratifhen 3nftitution oorftehen, fonbern 
gerabe fie müffen, ©enn bas gan 3 e Reich oom $ührertum erfüllt fein foO, 
3 U echten Unterführern ©erben. Der $üljrer fdjafft fidj in bet Reihsregie® 
rung bie felbftänbigen unb oerantmortlidjen Mitarbeiter, bie niht nur 
bie ein 3 elnen Ämter tehnifh leiten, fonbern bie in ihrem Aufgaben® 
bereich fhöpfetifh unb geftaltenb 3 U ©irfen oermögen. Die Reichs® 
minifter finb beshalb auch niht nur Berater, fonbern 3 ugleih oer® 
antroortlihe Mitgeftalter be$$ühtets, bie ihr Amt unter ber Ceitung 
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bes $ühters felbftänbig oermalten. Das in bet Reidjsregierung oer* 
roirflidjte $ü^tetptin3ip fefct eine oon Dettrauen uni) Derantmortung 
getragene [elbftänbige IHitarbeit 6er engften ©efolgfdjaft 6es Süljrers 
noraus un6 ftcüt öamit toeit höhere Anforberungen als bet bürolra* 
tifdije Abfolutismus un6 bas baoon nicht raeit entfernte Bismardfdje 
Kanjlerfyftem. 

Angefidjts biefes Rufbaus ber Reidjsregierung ift es felbftoerftänblidj, bafe 
bie <5egen3eidjnung, bie Art. 50 ber IDeimarer Oerfaffung für alle An» 
orbnungen unb Derfügungen bes Reidjspräfibenten oorfdjtieb, für bie Alte 
bes Sübters nicht etfotbetlidj ift 1 ). Sie bebürfen nid)t ber <Segen3eidjnung bes 
3uftänbigen Reffortminifters. Oie ©egenjeidjnungspflicfjt taar ein Snftitut 
bes fonftitutionellen unb patlamentarifdjen Syftems. Oer Zltinifter, ber bie 
Anorbnungen bes Staatsoberhauptes gegen3eidjnete, übernahm baburd) 
bie Derantroortlichleit gegenüber bem Parlament. Oie ©egen3eid)nung mar 
alfo mit ber parlamentarifchen minifteroeranhoortlichleit untrennbar oer* 
bunben; mit ber reoolutionären Befeitigung bes Parlamentarismus ieber 
cSeftalt oerlor fie bie politifche (Brunblage. IDährenb ber Amts3eit bes Reichs* 
präfibenten oon fjinbenbutg umrbe aüetbings auch im neuen Reich an bet 
<Begen3eidjnung ber Präfibentenatte burd) ben Reidjsla^ler feftgehalten. 
Ratürlich übernahm bet gegen3eichnenbe Reichstan3ler ober Reidjsminifter 
nicht meht bie „Derantmortlidjfeit gegenüber bem Reichstag", mie es im 
Rahmen bes IDeimarer Parlamentarismus ber $all getoefen mar. Sonbern 
bie <Begen3eidjnung mürbe hier als eine geeignete tedjnifche $orm oermanbt, 
um bie (Einheit ber Staatsleitung 3U fidjern, folange noch eine hoppelte Staats* 
fpitje oorljanöen mar. Rlit bem ttbergang ber präfibentenbefugniffe auf 
ben $üh<er ift auch biefer tedjnifche (Btunb für bie Beibehaltung bet (Segen* 
3eichnung entfallen. Sie ift oerfaffungsredjtlich heute nicht meht notmenbig; 
bie Anorbnungen bes $üljrets haben rechtliche Kraft, auch menn fie nicht 
oon einem Reidjsminifter gegenge3eidjnet finb. So ift insbefonbete bie 
Oerorbnung 3ut Durchführung bei Dierfahresplanes oom 18 . (Ditobet 1936 
(R(BBt . 1 887 ), bie ber Sache nach ein ffiefet} enthält, ohne iebe (Segen* 
3eidjnung vom $üljrer allein erlaffen motben. 

3 n ber Regel bagegen merben auch heute noch bie Anorbnungen bes 
$ühters oon bem beteiligten Reffortminifter mitunter3eid}net. 3 ur mitunter* 
3ei<hnung befugt finb bie Reichsminifter im Rahmen ihtes (Sefchäftsbereichs, 
ferner bie Chefs ber Präfibiallan3lei unb ber Reicf)slan3lei für ihre Reffopts 
(Crlafe 00m 22. Rooember 1934 , nicht oeröffentüdjt), fomie bie Staatsfe!rV> 

x ) Dgl. ba 3 U Me forgfältige Unterfudjung Dort ID. tD eb er, Kontrajignatur unb 
XTlit 3 eid?nung bet Htien bes Staatsoberhauptes. 3b. b. fltDH. 1937. S. 184 ff. 
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täte eines Dorübergehenb oerhinberten Reichsminifters ((Erlaß Dom 20. Rtät} 
1935, RtltinBl. 423). Die öie Pattei mitbetreffenben flnorönungen roetöen 
Dom SteDoertreter öes gührers, öie Öen Aufgabenbereich öes Dierjahres* 
plans betteffenöen flnorönungen roetöen Dom Beauftragten für Öen Dier* 
jahresplan, öie militärifchen flnorönungen roerben oom Chef öes ©betfom* 
manöos öer Wehrmacht mit ge 3 eignet. Die Chefs öer ©berften Reichsbehöt* 
Öen, öie nidjt Reichsminifter finö, haben feine 3ei<hnungsbefugnis. 

Aus öoppeltem ©runöe roirö an öer Rlitunterjei^nung regelmäßig feft* 
gehalten, einmal fommt in Öer RtitunteQeichnung 3um flusörucf, baß öer 
Relfortminifter mehr als ein nur terfynifc^es fjilfsorgan öes gührers 
ift, öaß er Dielmehr felbftänöige faßliche Arbeit leiftet, öie natürlich öer 
Billigung öes gührers beöarf, öie aber öocfj öie eigene Arbeit unö 
Ceiftung öes minifters ift. Die mituntet 3 eichnung hebt alfo hetDor, öaß öer 
Hlinifter felbftänöiger IRitarbeiter, nicht nur ausführenöes 3nftrument 
ift. Deshalb toirö — unö öas ift öer 3 roeite ©runö — öutch öie mitunter* 
3 eidjnung aber auch eine Derantroortlichfeit öes Reffortminifters öofumen* 
tiert, aQeröings nicht gegenüber öem Parlament, fonöern gegenüber öem 
gührer felbft. Durch Me mituntet 3 ei<hnung übernimmt öer minifter gegen* 
über öem gührer öie Derantroortung öafür, öaß öie flnotönung 3 roecfmäßig, 
butchöacfjt unö burchgearbeitet ift. 3n öer raöifal parlamentarifchen Repu* 
blif fonnte es eine foldje Derantroortlichfeit öes Rtinifters gegenüber öem 
Staatsoberhaupt nicht geben 1 ). Die Selbftänbigfeit öes minifters gegenüber 
öem Staatsoberhaupt unö feine Derantroortlichfeit gegenüber öem Paria* 
ment roären öaöurch gef^roä^t rooröen. 3m alten fonftitutionellen Syftem 
(roie auch in öem ihm nachgebilöeten Präfiöialfyftem) öagegen beftanö öiefe 
Derantroortlichfeit öes gegen 3 eichnenöen minifters auch gegenüber öem 
Staatsoberhaupt. 3n öer gühreroerfaffung ift öiefe Art Don „minifter* 
Derantroortlichfeit" unentbehrlich, flngefichts öer 3ahl unö öes ©eroichts 
öer ©efchäfte ift es felbftoerftänölich, öaß öer gührer Öen Rat, öie Dorfcfjläge 
unö öie Cntroürfe feiner Rtitarbeiter braucht; ohne 3UDerläffige mitarbeiter 
i ft politifche gührung nicht möglich- Die minifter jinö öem gührer öutch ihre« 
Ciö für öie fachgemäße unö 3uoerläffige Beratung unö Dorbereitung feiner 
©ntfcfjließungen oerantroortlich. Durch öie mitunter 3 eichnung roirö öiefe 
Derantroortlichfeit öer Reffortminifter öffentlich 3 um flusörucf gebracht. Äot* 
roenöig ift öie mitunter 3 eichnung jeöoch nicht. Der gührer fann auf fie Der* 
3 ichten unö alle flnorönungen unö ©ntfcfjeiöungen mit Doller Rechts* 
roirffamfeit auch allein treffen. 

l ) flnöers marfchall Don Bieberftein, Die Derantroortlichfeit öer Reichs* 
minifter. ffbööStR. Bö. i * 542. 
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Die (Einheit 5er 5üt|rergetoaIt 

a) $ü^tung unb Staatsgewalt 

Sdjtifttum: 3- tjedel, Die Sfiljtettebe unö bas fog. (Srmädjtigungsgefeß oom 
30. 3anuat 1937. Deutle Denoaltungsblättei. 1937. S. 61 f. - D e t f e I b e , Hießt« 
oerfaffung unö IDehrtett. 1939. S. 285 ff. - R. flößn, Dolt unb Detfaffung. 
Deutfdje Rettsroiflenftaft. 1937. S. 212 ff. - <E. R. hübet, Die (Einheit bet 
Staatsgeroalt. D33- 1934. Sp. 950 ff. - R. Stneitb, Die politifdje ffietoalt im 
Detfaffungsftaai. $eftgabe für Kaljl. 1923. 

Der Büßtet oereinigt in fit alle fyoljeitltcfje (bemalt öes Reiches; alle 
öffenüite (bemalt int Staat wie in bet Bewegung leitet fit oon bet Büßtet« 
gewalt ab. Hidjt oon „Staatsgewalt", fonbetn oon „Sühtergewalt" muffen 
wit fptecf)en, wenn wit bie politifdje Gewalt im oäHiften Reit richtig be= 
3 eidjnen wollen. Denn nitt bet Staat als eine unperfönlite (Einheit ift bet 
(fraget bet .politiften Gewalt, fonbetn biefe ift bem Büßtet als bem DoH« 
ftredet bes oötfifdjen (bemeinwillens gegeben. Die Süßrergewalt ift um« 
faffenb unb total; fie oereinigt in fit alle Rtittel bet potitifefjen (beftaltung ; 
fie erftreeft fuß auf alle Sachgebiete bes oölliften Sehens; fie erfaßt alle 
DoRsgenoffen, bie bem Süßtet 3 U (freue unb (beßorfam oerpflittet finb. Die 
Büßtergemalt ift nicht öutch Sicherungen unb Kontrollen, but<h autonome 
Schußbereite unb wohlerworbene <Ein 3 eirette gehemmt, fonbetn fie ift frei 
unb unabhängig, ausftließlit unö unbefttänlt. Aber fie ift nicht felbft« 
herrlich, unb fie bebeutet feine tDiMür, fonbetn trägt ihre Binbung in fit 
felbft. Sie geht oom Dolle aus, b. h- fie ift bem Buhtet oom Dofle an« 
oetttaut, fie ift um bes Doll es willen ba, fie hat ihte Rettfertigung aus bem 
Doll. Sie ift ftei oon allen äußeren Binbungen, weil fie im Snneten ihres 
IDefens aufs ftärlfte gebunben ift an bas Stidfal, an bas IDohl, an bie Ruf« 
gäbe, an bie (Ehre bes Dolles. 

Die Süßrergewalt umftließt bie rettlit 6 * 1 Rtittel, beten fit bet Bähtat 
bebient, um feine Aufgaben 3 U oetwirllitan. Diefe Rtittel fragen nitt nur 
befehlenben (Ehatafter. Planungen unb Kunbgebungen gehören neben ben 
Anotbnungen 3 U ben Rlittetn, bie in bet Süßtetgeuwlt oereinigt finb. Die 
Bühtung feßt einen allgemeinen politiften plan ootaus, nat bem ge* 
hanöelt wirb ; fie bebarf im Rahmen biefes allgemeinen Programms bet 
näheren Rittlinien unb bet fonfteten (Entwürfe. Diefe Planung hat nitts 
mit bet Aufhellung ftarrer Stemata obet utopiftet Profelte 3 U tun; fonbetn 
fie ift bie anpaffungsfähige, wittfttlaitsnaße Dotbeteitung bes politiften 
tjanöelns. Det plan umreißt bie Aufgaben bes Dolles, unb er ftettt bie Rtittel 
3 U ihrer Bewältigung bereit. (Erft im Rahmen biefes politiften Plans et* 
halten bie ein 3 elnen (Entfteibungen, Anotbnungen unb Rtaßnaßmen ihren 
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Sinn. Durch politifche Kunbgebungen mu& batm bas Dolf für bie großen 
3ielc, Metern geficltt find, aufgetufen roerben. Die (Entfchlüffe unb (Entfchei* 
bungen bes gührers müffen ihm mitgctcilt unö oerftänblicf) gemacht roerben. 
Das oölfifche Reich fann auf biefen öaucrnöcn Appell an bas Dolf nicht oet* 
3 { cf)ten. Denn burdf ihn toirb bas Dol! 3 um (Erlebnis feiner Politiken (Ein» 
!?eit geroeeft unb 3 um <Einfa$ feiner Politiken Kraft aufgerufen. Die An* 
orbnungen bes gührers fcfjliefelich fefcen ben plan unter bet IKitarbeit bet 
oölfifcljen Kräfte in bie EDirflic^feit um. 3n ihnen tritt bie gührergeroalt 
in ihrer ga« 3 en Starte hetoor. Die gührergeroalt äu&ert fich bei biefen An* 
orbnungen in gleichem ITtafje in ber ©efe^gebung, ber Redfifprechung unb bet 
(Ejefutioe. Sie ift fein Husfdjnitt aus ben oerfchiebenen ftaattic^en „®e= 
malten", fonbern fie ift bie gefamte politifche ©eroalt, bie im neuen Reiche 
mieber eine unteilbare unb umfaffenbe ©inbeit gerootben ift. 

Die im IDeimater Staat gegebene „(Teilung ber (Bemalten" ift im oöl* 

fifeben Reich butdj bie (Einheit ber gührergeroalt überrounbenroorben. 

Die (Totalität bes Politiken IDoUens unb fymbelns, bie bas oölfifche Reich 
fenn 3 ei<hnet, läfet eine 3erfegung bet ftaatlichen ©eroalt im Stile bes liberal* 
bemotratifchen bürgerlichen Rechtsftaates nicht 3 U. Ratürlich braucht auch 
bas oölfifche Reich eine ©lieberung ber politifchen ©eroalt nach Sunftionen 
unb 3uftänbigfeitsbereichen. Aber alle (Einjelfunftionen unb <Ein 3 elfompe* 
ten 3 en fteben fich nicht felbftherrlich gegenüber, fonbern leiten fich aus bet 
©efamtgeroalt bes gührers ab. Das oölfifche Reich ^ aitn f° 9 ai eine gemiffe 
organifatorifche Selbftänbigleit ein 3 dnet gunftionen beibehalten, menn nur 
bie einheitliche ©efamtgeroalt bes gührers ben ein 3 el nen Amtsbereichen 
gegenüber feft unb ficher gegrünbet bleibt. Die politifche gührergeroalt muft 
nicht nur ber (Theorie nach, fonbern in ber fonfreten IDirflichfeit alle ©injel* 
funltionen unb Kompeten 3 en 3 ufammenhalten. ©egenüber allen organi* 
fatorifchen (Trennungen unb begrifflichen Unterfcheibungen muß bie (Einheit 
ber politifchen ©eroalt oerbürgt bleiben. 

JDas bie gührergeroalt hier bebeutet, toirb Ilar, roenn man ihr ben Be* 
griff ber Regierung entgegenfe^t, mit bem eine 3eitlang oerfudjt roorben 
ift| bas alte ©eroaltenteilungsfchema 3 U überroinben. Regierung ift nach ber 
befannten Definition Rubolf Smenbs „ber (Teil bes be 3 eichneten Bereichs 
(fc. ber ©jefutioe), bet in ben Kreis ber Politit fällt, b. h- in bem bet 
Staat fich unb fein IDefen beftimmt unb burchfeijt". 1 ) S m e n b fefct alfo 

*) R. Smenb, Die politifche ©eroalt im Derfaffungsftaat, geftg. f. Kahl. 1923. 

S. 16. - gür ben gafchismus fpridjt ®. Bortolotto, gafchisntus unb Ration, 1932, 

S. 185, oon ber politifchen ©eroalt als einer „oierten ©eroalt" neben ben brei 
trabitioneUen ©eroalten. 
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an bie Stelle bet Dreiteilung eine Dierteilung ber Staatsgewalt; neben ©e* 
fetjgebung, Hed;tfpte^ung, Derwaltung etf^eint als ein Seil Öes ©efamt* 
betei^s bet {taatß^en $unftionen bie Regierung. Diefe Sljeorie überwinbet 
bie 3etteilung bet ftaatlic^en ©ewält ni^t, fonbetn fie oetmelpt nut ben 



Pluralismus bes ©ewaltenteilungsfyftems but<^ bie Abtrennung bet Re« | 
gietungsgemalt. Die güfyrung ift im ©egenfa| baju lein Seil neben anbeten | 
Seilen bet potttifr en (Bemalt, lein flusfdjnitt aus ben oerf^iebenen fadjltdjen j 
Staatsfunftionen, teine „eierte (bemalt", fonbetn fie ift bie politifdje ®e» i 
famtgewatt, bie allen Sinjelfunltionen überlegen unb übergeorbnet ift. Die 
güljtergewalt ftellt auf allen Cebensgebieten unb in allen ©eftaltungs« I 
formen bie (Einheit, Sfiften3 unb RTa®t bes oöllifren Reiches her. Die | 
güljtung etfc^eint in ben redjtli^en ©eftaltungsw etf en bet ©efefegebung, | 
bet Redjtfpredjung unb bet Derwaltung in gleichem tltafee; alle ftaat« 1 
liefen gunltionen finb non bet güljrergewalt beftimmt unb but<^» 
btungen. Die gühtung fteht nidjt als etwas Befonbetes unb Selbftän* | 
biges neben ben btei tlaffif^en (bemalten, fonbetn fie wirft als oerbinbenbe 
Kraft über unb jroifi^en unb in allen ftaatlidjen Sütigf eiten 1 ). Sie be« | 
gtünbet leine Dierteilung bet ©ewalten, fonbetn bie (Einheit ber politifdjen | 

©ewalt. 1 

Die Sinheit unb Unteilbarleit bet gühretgewalt ^liefet nidjt aus, bafc J 

in ibt eine Rei^e'inbaltlic^et gunltionen untetf^ieben metben. Sine foldje J 
fa^H®e Untertreibung oon gunltionen batf natütlir niemals 3U einet ,| 
Stennung unb 3etlegung fügten. Aber bas tätige Detfiänbnis bet gürtet« | 
gemalt etforbett, bafj man bie einjelnen Arten bet güljrertatigleit aus* I 
einanberljält unb ttir t-alles 3U einem (Einerlei oermengt, in bem es leinen Auf* I 
bau unb leine ©tbnung mehr gibt, ©etabe bie güljrertätigleit 3eid)net fiT 1 
öut(b eine llate innete ©tbnung aus, bie ben 3 nl?alt bet politifren (bemalt I 
in eine Reibe oon Sätigleitsformen glieöert. Ss liegt nabe, fid? babei bet | 
alten Atiftotelifdjen Untertreibung oon ©efejjgebung, Sjelutioe unb 3 ufti$ I 
3U bebienen, bie belanntlir utfptünglir nirt als eine Stennung gemeint I 
roat, fonbetn lebiglir eine begrifflicEj e Untertreibung bet Staatsfunttionen | 
ausbtüden foUte. Aber bie Untetfurung biefer Dreiteilung b«t immer mie* 1 
bet ge3eigt, bafc „©efefcgebung" unb „Rertfprerung" 3mat beutlir abgten3* 1 
bare unb inbaltUr Uare Sätigieiten finb, bafj bagegen bet Begtiff bet | 
„Sfelutioe" 3a^lreire oetfriebenattige Sätigleitsformen umfriiefet, bie | 

l ) 3. §edel, tDefjroerfaffung unb IDehttert, S.292, polemifiert gegen biefen | 
Sab, inbem et beftreitet, bafe bie güljtung „eine ,©e»alt‘ ,übet, 3 wifr*n | 
unb in‘ anbeten öffentliren ©emalten" fei. Das märe gerotfe eine be« | 
bentlire gotmel; meine flusf üljrungen im Sejct haben jebor einen oon i^t fe^t 1 
oetfriebenen IDortlaut unb Sinn. J 
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nicht unter einen Kenner gebracht merben fömten. Be3eid)nenb bafüt ift, 
baß es für bie „(Ejefuttoe" nur eine negatioe Begriffsbeftimmung gibt; fie 
umfdjließt „alles, ums nicht ©efeßgebung ober Redjtfprechung ift". 1 ) Diefer 
negatioe Begriff muß Ijeute in feinen oerf^iebenen fachlichen Beftanbteilen 
ertannt merben. Heben ©efeßgebung unb ©erichtsgemalt treten bie 
auswärtige ©emalt, ber ©betbefehl über bie IDeljrntadjt unb bie Der* 
maltungshoheit 2 * * * * * ). Diefe Unterfdjeibung non einjelnen Sunftionen, bie 
aus ber $üljrung ermachfen, foü nicht bie $ü^rergeu)alt 3 erlegen, fonbem 
fie foD bewußt machen, baß tro ß ber fachlichen ©lieberung in ©erfchiebene 
$unttionen bie Sühtergemalt eine gefchtoffene ©inheit bleibt, bie als ®an3es 
in ber fjanb bes güfjrers rußt. 

Reinßatb fjbljn h<*t mit großem Hadjbtud gegen biefe Ausffiß* 
rungen eingetoanbt, mit bem Begriff ber „Sühtergemalt" merbe ber Süßtet 
3um „inbioibualiftifcßen Sunftionsträger", ber ein3elne 3 ^ongsb efugnif f e 
gegenüber ben Untertanen ausübe 8 ). Diefer (Einwanb entspringt einem 
hoppelten IRißoerftänbnis : 3 unacßfi hat ber Begriff ber politifcßen „©emalt" 
nichts mit ber Anmenbwtg oon „ 3 mang" 3U tun; bas beutle IDort „©emalt" 
ift als Begriff ber politifcßen (Theorie gleicßbebeutenb mit Aufgabe unb 
„$unftion". (Es ift baßer unhaltbar, menn mir oorgemorfen mirb, im Begriff 
ber Süßrergewalt liege eine „Betonung bes 3 u>angsmomentes". 3 um anbe* 
ren ergeben bie ©orfteßenben Ausführungen (bie gegenüber ber 1. Auflage 
unoeranbert geblieben finb), baß ich We „$üßrergemalt" nicht als eine 
Summe oon ftaatlicßen ®in3elbefugniffen auffaffe, fonbem im ©egenteil als 
eine allumfaffenbe politifche $unftion, aus ber fi<h ausftrahlenb eine Reihe 
oon <Eht3elfunftionen ergeben (©efeßgebung, militarifcher ©berbefehl, aus* 
wattige ©emalt ufm.), ohne baß febocß eine folcße f)eroorhebung ein3elner 
Sunftionen bie Subftan3 bet politifcßen ©emalt bes $ührets 3U erfcßöpfen 
oermSdjte. 3 m übrigen gehören 3ur Süßrergewalt nicht nur bie fog. ftaat* 
tirfjen Sunftionen, fonbem alle 00m Süßtet ausgehenbe politifcße Arbeit, 
auch öie $ührung ber HSDAp. unb bie Ausrichtung ber Dolfsgemeinfchaft, 
ift eine Ausmirfung ber einen unb unteilbaren Sühtergemalt. Hlit Recht h a t 
3. Ijedel heroorgehoben, baß biefe „Amtsgemalt bes $ührers" feine Kom* 

i) Dgl. R. ttßoma, ßböbStR. Bb. 2. S. 109 unb bas bort Anm. 4 3 iticrte 

©eitere Schrifttum. 

8 ) 3. h e cf el, a. a. ©. S. 292, Anm. 25, ©ermißt in biefer (Einteilung „bie fp^ififcß 

nationattoiaiiftifche (Erfenntnis ber michtigften Aufgabe ber $üßrung" — nämlich 

ber politifcßen (Et 3 iehung. Docß ift biefe michtigfte Aufgabe bereits oben 

S. 231 behanbelt; fie ift bort ©otweggenommen, meil fie ben im lejt aufge 3 ählten 

<Ein 3 eltatigteiten „oorgeorbnet" (fo auch 1» a. a. ©., S. 65) ift. 

8 ) R. Qöhn, Dolf unb Detfaffung. Deutfche Recßtswiffenfcßaft. 1937. S. 212 ff. 
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peteit3 im Sinne einet gegen anöere Kömpetenjen abgtenjbaten unb be* 
fdjränften 3uftanbigf eit ift 1 ) ; fie läßt fich nic^t burd) Hu^ä^lung etfÄjöpfenö 
befittieten, ba 3 U ihr jebe Befugnis gehört, bie nottoenbig ift, um bas Bol! 
unb bas Reith politifd) 3U fügten. 3uiteffenb ift auch, bafe es auf bet ffitunb* 
läge einet in biefem Sinne aQumfaffenben gührergetoalt feine „ 3 uftänbig« 
leitslüden" gibt; insbefonbere gibt es feine fog. „Derfaffungslüden", bie fich 
bei unoothetgefehenen potitifdjen tagen auftun unb im Unflaten laffen, tuet 
3ur übenoinbung oon ©efahren, Ktifen unb Kottfliften befugt ift. 3m 
$ül)terreid} befitjt ftets bet güljrer biefe Befugnis; fie ift ein felbftoerftänb* 
liehet Beftanbteil feinet politifchen ©etoalt 2 ). 

b) Berfaffungsoergteichenbe Anmerfung 

Bas güljretamt umfchliefet alle politifche ©etoalt bes Reimes unb 
unterfdjeibet fich baburdj öffentlich oon bem Amt bes Staatsoberhauptes 
in allen Staaten, bie auf bem Ptin3tp bet ©etoaltenteilung aufgebaut ftnö. 
Benn in ihnen ift bas Staatsobethaupt auf bie Teilnahme an bet ©jefutioe 
befd}ränft, bie es in ben Beteinigten Staaten allein ausübt, mühtenb es in 
ben toefteuropäifdjen fonftitutioneDen Bemoftatien fogat nut einen ©eil 
bet ©jefutioe in bet f)anb hat. „II regne, mais il ne gouveme pas.“ Babei 

entfteht bann bie betühmte gtage, bie alle fonftitutioneüen Monarchien unb 
parlamentatif<hen Republifen befdjaftigt, toas eigentlich oon bet ©fefutioe 
Übtigbleibt, toenn man bas „gouverner“ abjieht. güt ben beutfchen gühtet 
entftehen alle biefe gtagen nicht. 3 hm fommt nidjt nut bie gefamte ©gefutioe 
in ooHet Unabhängigfeit 3U, fonbetn auch ©efe^gebungs« unb ©erichtsgetoalt 
finb in feine Ijanb gegeben. 

Bas gühtetamt unterfcheibet fich abet nicht nut oon bem Amt bes Staats« 
obetljauptes in ben getoaltenteilenben Staaten, fonbetn auch oon bem Amt 
bes oibetften ©etoaltttägets in ben fogenannten totalen Staaten Rufelanb unb 
Stalien. 3 n bet Sotofetunion (UbSSR.) ift bet obetfte ©raget bet politi* 
fdjen ©eroalt Stalin nicht Staatsoberhaupt, fonbetn nut Ceiter bet Pattei; 
et behettfcht als ©enetalfeftetät bet Kommuniftifdhen Pattei ben ftaatlichen 
Apparat, ohne oeranhoottlid} unb offen an ber Spitze bes Staates 3U ftehen. 
Biefet 3 uftanb entfpticht bem ©ebanfen eines rein inftrumentalen Staates, 
bet ben Staat als bloftes totes U)erf3eug im Bienfte einet Pattei auffafjt, unb 

*) Dgl. 3 . hedel, Die gähretrebe unb bas fog. ©rmädjtigungsgefeh vom 
30. 3 anuar 1937. Deutfdje Derataltungsblätter. 1937. S. 61 f . 

*) ®b man biefe Befugnis als.„jus eminens“ (fo fjeefel, IDehtoetfaffung, 
S. 340) ober als „gühtemotrecht“ (toie ich es tue) be 3 eid}net, fiheint mit eine 
fachlich bebeutungslofe terminologifdje Hbn>eid)ung 3 u fein. 
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öer oortS talin mit öemRJort ausgeörüdt moröen ift: „Der Staat ift öie 
Rtafdjine yxx Unterörücfung öer Bourgeoifie." Der $üljrer öes Reimes öa* 
gegen fielet oerantmortlich ^anöelnö unö offen an öer Spiße öes Staates, 
öer eben deshalb ein lebenöiger „gührerftaat", leine tote Htafdjine ift. — 
3n Italien beherrfdjt öie Partei nicht Öen Staat, fonöern fie felbft gilt als 

■ h 

eine öienenöe (Einrichtung öes Staates. Die Parteifaßung fagt öarüber: „Die 
Kationalfafchiftifchc Partei ift eine Bfirgermili 3 im Dienfte öes Staates"; 
Rtuffolini ^at fie einmal als „öas roicfjtigfte IDer^eug öes Regimes" be s 
3 ei^net; ein belannter Abgeordneter hat oon ihr gefagt, fie fei „ooH unö 
gan 3 ftaatliches ©rgan". fjier lommt alfo öem Staat öer Dorrang oor öer 
Parte^u ; unö f olgemeife hat öas ftaatliche Regierungsamt Rluffolinisöen 
Dorrang oox feinem Amt in öer Partei. Gbenfo ift öer Große $afdjiftifd)e Rat 
in erfter £inie Staatsorgan unö erft fefunöär Parteiorgan. Der Dorrang öes 
Staates oor öer Partei hat fi<h auch öarin behauptet, daß öas Königtum als 
eine rein ftaatliche Snftitution erhalten tooröen ift. Der Duce ift nur dapo öel 
Gooerno, aber nicht Staatsoberhaupt. 3m öeutfchen gühreramt öagegen 
finö Parteiführung unö Reichsführung 3 ur ooDen unö uneingefchränften 
(Einheit gemoröen. 


§21 

Die gefetjg ebenbe (Bemalt 

a) Der gührer als Gefeßgeber 

Schrifttum: <Eh« Diecf mann, Der Dorbehalt öes gühretmillens unö öer Dor* 
behalt öes Gefeßes im nationalfojialiftifchen Derfaffungsrecht. 1937. - RI. $auf er; 
Das Gefeß im gührerftaat. AöR. R. g. 26 (1935). S. 129 ff. - 3. f) edel, tDe ßr* 
oerfaffung unö Rleßrrecht. 1939. S. 321 ff. - R). h o d? e , Das 3ufianöefommeh 
öer Reicßsgefeße. Reich unö £änöer. Bö. 10 (1936). S. 65 ff. - R. §öhn, Das Gefeß 
als Alt öer güßrung. Deutfehes Recht. 1934. S. 433 ff. - <E. R. $uber, Die Einheit 
öer Staatsgemalt. D33- 1934. Sp. 950 ff. - Detfelbe, Der gührer als Gefeß* 
geber. Deutfehes Recht. 1939. S. 275 ff. - f). p. 3pfen, Politil unö 3ufti3. 1937. 
S. 173 ff. - A. £obe, Das richterliche prüfungsrecht im neuen Reich- AöR. R. g. 28 

(1937). S. 194 ff. - H). 2Ttallmann, Die Sanltion* im Gefeßgebungsoerfahren. 
1938. - <L Rothenberger, Die Redjtsqueflen tm neuen Stadt. D33. 1936. 
Sp, 22 ff. - U. Scheuner, Gefeß unö <Ein 3 elanorönung. 1935. - <L Schmitt, 
£egalitat unö £egitimität. 1932, - Detfelbe, Die Rechtsmiffenfchaft im gührer* 
ftaat. 3- öer Afaöemie für Deutfehes Redjt. 1935. S. 435 ff, 

3n Öen gemalt enteilenden Staaten lann fein abfolutes Gleichgewicht 
öer örei Staatsfunltionen gefchaffen meröen. Stets feßt fi<h eine öer örei 
Gemalten als öie leßtlid) entfcheiöenöe unö maßgebende, öie fonfrete gorm 
öes Staates prägende Gemalt durch. 3c nachdem, meldje Gemalt öen Dor* 
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rang oor Öen anöeren befrei, uttterfcheiöen fid} öle gemaltenteitenöen 
Staaten in Öen ©efefegebungsftaat, Öen 3ufttj|taat unö Öen ©gelutiofiaat 1 ). 
Der labile unö anardjifdj« 3uftanö öes IDeimatet Staatsroefens 3 eigt Jich 
öatan, öafe ein folget ilarer unö ö au erhoffet Oorrang einer politifchen ©e* 
malt nicht öurdjgefefet toetben tonnte, fonöetn öafe balö öie eine, balö öie 
anöete, balö öie öritte ©etualt 3 unt ausfdjlaggebenöen $aftor u>utöe. 3m 
Prinzip toar öet Weimarer Staat ein ©efetjgebungsftaat; ö.h* öer Sieg 
öes bürgerlichen Parlamentarismus hotte öie gefefegebenbe ©eroalt jur 
3 entralen unö toefensbeftimmenben $unttion öes Staates gemalt. Durch Öen 
„Oorrang öes ©efefees" rouröen auch öiejenigen Staatsfunttionen, öie ftd? 
nicht unmittelbar in öer tjonb öes Parlaments befanöen, mittelbar öutd} 
öas Parlament beljetrfcht. Doch fanöen fidj im tOeimarer Staat neben öer 
$otm öes ©efefegebungsftaates roefentliche Anfäfee anöersgearteter ftaat» 
lieber ©eftaltungsformen. 3m richterlichen prüfungsrecht unö in öer Staats» 
getidjtsbarleit entroidelten fidj mistige ©inrichtungen öes Juftijftaates, 
eines Staates alfo, in öem öie toefentlidjen politifchen ©ntfeheibungen einem 
iufti 3 förmigen ©erfahren überantwortet finb. 3n öer Krife öer 3a^re 1930 
bis 1932 örängte öie Dittaturgewalt öes Reidjsptäftöenten, öie burdj öie 
ertoeiternbe Auslegung öes Art. 48 Abf. 2 entftanö, Öen parlamentarifchen 
©efetjgebungsftaat 3 utüd. Oer bürgerlich*parlamentarifche ©efefegebungs* 
ftaat touröe butdj Öen präfibialen ©getutioftaat erfefet, in öem nicht öie 
abfiralte unö generelle llotmierung, fonöetn öie tontrete unö fpejielle ©nt* 
fdjeibung öie be 3 eid}nenöe politifche ©eftaltungsform toar. 

Oie nationalfo 3 ia(iftifche Heoolution hat Öen parlamentatifdjen ©efefe* 
gebungsftaat ooüenös jerftört, jugletdj aber fotoohl Öen 3 ufti 3 ftaat öer ge* 
tidjtsförmigen politit als auch Öen präfibialen, auf öie Dittaturgewalt ge* 
{tönten ©getutioftaat übettounben. Oas neue Reich ift lein geroaltenteilenöer 
Staat unö tann öeshalb ni«ht mehr in öie aus öem ©eroaltenteilungsfyftem 
getoonnenen Kategorien „©efetjgebungsftaat, 3ufti3ftaat, ©getutioftaat" 
eingeorönet toeröen. An ihrer Stelle ift öie neue Oerfaffungsform öes oölli* 
fchen Sühtetreiches geraffen tooröen. Keine öer örei alten ©etoalten ift für 
öas neue Reich in befonöerem Olafe e oon 3 entraler unö charatterifierenöer 
Beöeutung, fonöem öie Rührung als foldje ift öie beroegenöe unö toefens* 
beftimmenöe politifche $unttion. So ift auch öie ©efefegebung feine felbftärt* 
öige unö öie ftaattiche ©rbnung ausfdjlaggebenb be 3 ei<hnenöe ©etoalt; fie 
ift nur ein ©eil öer politifchen $ührung. Oie $ührung, öiefe 3 entrale ©r* 
jeheinung öes neuen Reiches, tann fich öer ©efefegebung beöienen, fie ift aber 

*) Ogi, <L Schmitt, Legalität unö £egitimität. 1932. - Oerfelbe, Oer hütet 
öer Derfaffung. 1931. 
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nic^i notmenbig an biefe Ijanblungsform gebunben. Das ©efet} hat aufgehört, 
ein Alt bes felbftänbigen, unabhängigen bürgerlichen patlaments 3 U fein; 
es ifi eine ©eftaltungsform ber politifchen Süfjrung gemorben. 

Alle gefefcgebenbe (Bemalt im neuen Reit geht auf ben <Entft«ib bes 
$ühtets jutüd, gleic^oiel ob es fidj um Hegietungsgefe^e, Heitstagsgefetje 
ober oolfsbeftloffene (Befetje hanbelt. (Träger ber gefefegebenben (bemalt ift 
alfo ftets bet $ühret felbft. Die bisher etlaffenen Derfaffungsoorfttiften 
bringen ben batin Iiegenben tDanbel noch nüht in oöQiger Klarheit jum 
Ausbrud. So ermedt ber tDortlaut bes (beferes 3 m Behebung ber Hot oon 
Dolf unb Reich oom 24. IUät 3 1933 ben (Einbrud, als fei an fit bie gefefc* 
gebenbe (bemalt bes Reichstags aufrechterhalten morben; nur fei neben ihn 
bie Reichsregierung als 3 meiter Reichsgefefegeber getreten, ber als Kollegium 
burd) „Rlehrheitsbefchlufe" 3 U entfcheiben habe 1 * ). Das (befefe Aber Dolls* 
abftimmung oom 14. 3uli 1933 ftafft fcheinbar baneben einen britten 
Reichsgefe^geber im Doll, bas über beabfidftigte (Befetjentmürfe ber Reichs* 
tegierung 31 er Abftimmung aufgerufen merben farm ; lommt eine ffiehrheit 
3 uftanbe, fo mirb ber (Entwurf unmittelbar mit ber Abftimmung <5efe|. 

*r 

Das alles lönnte ben Anfchein ermeden, als habe bas häutige Reich brei 
oerfchiebene (Befetjgeber : bie Reichsregierung, ben Reichstag unb bas Reichs* 
oott . Das märe immerhin ein fiberrafchenbes (Ergebnis in einem „$fihm* 
ftaat", ber burdf ben (Srunbfat) oon ber (Einheit ber politifchen (bemalt be* 

I 

ftimmt ift. Sn tDahrheit gibt es nur einen (Befetjgeber im Deutftm Reich: 
bas ift ber 0ühtet felbft 8 ). Die gefetjgebenbe (bemalt mirb oom $fihter im all* 
gemeinen gemeinfam mit ber Reichsregierung ausge&bt. 3ebodj mirb ber 
IDiQe ber Regierung nitt im IDege ber Abftimmung feftgefteOt, fonbem auf 
(Brunb einer gemeinfamen fachlichen Beratung burch einen (Entfteib bes 
$iihrers gebilbet 3 * * * * ). Die Reichsminifter mitten bei ber Dorbereitung unb bei 
ber Beratung ber (befere mit; bie letjte (Entfcheibung aber fommt bem $üh* 
rer 3U. Die (Befetjgebung iß alfo teine oon ber politifchen $tihrung ge* 
trennte $unttion ber Reichsregierung, fonbem fie ift eine unmittelbare Aus* 
mirtung ber $öhrergemalt. Auch beim Rei^stagsgefeh unb beim ootts* 
befdjloff enen (be f eh tritt ber (Entfchetb bes $&hrets heroot ; burch bis Abftim* 
mung in ber Doltsoertretung ober im gan 3 en Dol! mirb nur Stellung 3 um 

l ) Das behauptet 3 . B. A. tobe, Das ritterliche Prüfungsrecht im neuen 

Heid). AöH. H. $. 28 (1937). S. 203 f. 

*) Anbets Hlallmann, Oie Sanftion im ©efeijgebungsoetfahten, 1938, 

S. 227, bet nicht ben $&hter, fonbem bie Reichstegierung als ©efeijgebet anfiehi 

*) An bie Stelle einer Beratung in ber Kabinettsptjung ift babei vielfach «in 

Umlaufoerfahren getreten. Aut hi es möglit, bah Pt ber $ühter in <£tlf allen 

auf eine Beratung mit ben unmittelbar beteiligten Reitsminiftern beftr&nft. 
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$üfyrercoillen genommen. Das Befenntnis, bas burdj bie Abftimmung 3 um 
güljrerentfdjeib ausgefprodjen toirb, oerftärft bas Anfefyen bes (Beferes, 
begrünbet aber nidjt feine oetbinbltdje Kraft. 

Daraus ergibt fidj, bafe bie Ausfertigung unb Dertünbung ber 
©efetje, bie bem güljret obliegt, teine blofe formale Bebeutung Ijat. 3n ber 
IDeimarer Derfaffung tarn bem Reidjspräfibenten, ber bie Ausfertigung unb 
Dertünbung oorjune^men tyatte, nur eine Prüfung bes ©efe$es auf feine 
Derfaffungsmafeigfett 3 U. Stellte er bie Derfaffungsmägigteit feft, fo mujjte 
er bas ©efe^ ausfertigen unb oertünben (»enn et leinen Dollsentfdjeib oer* 
anlaffen toollte, toas aber praftifd} nie gefdjeljen ift). 3 et|t erteilt erft ber 
gürtet ben ©efefcesbef eljl, b er benp I a n 3 um oetbinblidjen ©ntf djeib mad?t. 
Das Derfaffungsrecfyt bet Dotfriegs 3 eit unterfdjieb bei ber ©efe|gebung genau 
3 roifdjen ber $eftfteüung bes ©efe^esin^alts unb ber fogenatmten Sanftion, 
b.Ij. ber Anotbnung, bie ben feftgefteUten ©efetjesinljalt 3 umoerpflid}tenben 
Redjtsfat) ergebt, ©s gehörte 3 U ben Kennjeidjen ber tonftitutioneQen toie bet 
bünbifdjen ZTlonardjie, bafo bas Parlament nur an ber geftfteÜung bes ©e* 
fet$esinl?atts mitroirtte, toäljrenb bie Santtion beim Canbes^erm (im Reid) 
beim Bunbesrat) lag 1 ). 3n ber parlamentatifdjen IDeimarer Republif ging 
audj bie Santtion an ben Reichstag über. Die Sanftion oerlot bamit ifyre 
befonbere Bebeutung, unb ifyte Unterfdjeibung oon ber geftfteKung bes 
©efefeesinfyalts tourbe, toeil fie an bas fibenounbene Derfaffungsfyftem 
erinnerte, als „untunlidj " bejeidjnet unb „oertoorfen*. 3etjt tjat bie Sani* 
tion, ber oerbinblidje ffiefetjesbefeljl, toieber einen befonberen Sinn erhalten. 
Die Anotbnung, bafe ber innerhalb bet Reicfjstegierung ober burdj Reidjs* 
tagsbefdjlufe ober butdj Doltsabftimmung feftgeftettte ©efe|esinl}alt oer* 
binblidjes Redjt ift, gelft oom gürtet aus 2 ). Die Ausfertigung unb Derlün* 
bung bes ©efetjes enthält Ijeute nidjt nur bie formelle $eftlegung unb Kunb* 
gäbe nadj aufeen, fonbern oor allem audj bie materielle Anotbnung, bie ben 
im ©efefe niebergelegten ©ebanfen 3 um oetbinblidjen ReidjstoiQen madjt. 
Ober bie Santtion erttfdjeibet ber güljret frei, b. Ij. er lann einem in ber 
Reidjsregierung, oom Reidjstag ober öurdj Doltsabftimmung feftgelegten 
©efe$ bie Ausfertigung unb Dertünbung oertpeigern, toenn fidj etwa be* 
fonbere Umftänbe ergeben fyaben, bie bet Dertoirflidjung bes Plans ent« 
gegenfteljen. 

*) Dgl. Jj. A. 3adjariae, Deutfdjes Staats* unb Bunbesredjt. 3.flufl. 1867. Bb.l. 
S. 85. Bb. 2 . S. 176; ©. Weyer*©. Anfdjüt), £eljtbud)bes Deutfdjert Staatsredjts. 
7. Aufl. 1917. Bb. 2 . S. 680 ff. 

2 ) flttbers Btallmann, a. a. ©., S. 228. 
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b) Det Begriff bes ©efetjes 
Diefer Übergang ber gefehgebenben ©ewalt auf Öen $üljter ift leine 
blo&e Änderung ber 3 uftänöig!eit 3um (Erlaf; non ©efeijen, fonbem et führt 
3U einem nöHig neuen Begriff bes ©efeijes. Dem bürgerlich *te<htsftaatlichen 
©efehesbegtiff war bie Zltitwirtung bes Parlaments ro ef ensno tt» enöig. (Es 
gab 3n>ar auch Ijier fogenannte gefetfesnertretenbe Derorbnungen ber (Ejetu* 
tioe. Diefe Ratten bie äuftere Kraft non ©efetjen, öod) fehlten ihnen bas An* 
feljen unb bie tDürbe, bie bem parlamentsbefchloffenen ©efet} 3utamen. Die 
gefe|esnertretenben Derorbnungen ber ©jelutwe (ettna bes Reichsptäfi® 
benten nach Art. 48 flbf. 2 ber IDeimarer Derfaffung) tnaren lein normaler, 
fonbem ein irregulärer Ausbrud ber rechtfehenben ©etnalt. Sie tnaren ein 
Hotbehetf, bem bas Anfehen bes eigentlichen ©efetjes nicht gebührte. Dem« 
gegenüber ift bas $ühtetgefefc ein echtes ©efefc mit noltem Anfehen unb 
ungefchmälerter Autorität; ja es ift bas eigentliche ©efe£ an Stelle bes über« 
tounbenen Parlamentär ifchen ©efefees geworben. Rtit biefet übertninbung 
bes liberalen ©efefeesbegriffs wirb ein gan3es 3 ahrhunbert liberaler Det* 
faffungsgeftaltung nerneint. Die Teilnahme an ber ©efefegebung war bie 
©runbforberung bet Parlamente aller 3 eiten ; bas $ühter gef e& galtet bie 
©runboorausfetping bes parlamentarifchen Derfaffungsftaates aus. 

tt)ie im nöllifchen Reich bet Begriff ber bürgerlichen ©efeQfchaft butch 
ben Begriff bes politifchen Dolles iiberwunben ift, fo wirb bet bürgerlich* 
rechtsftaatliche ©efeijesbegriff butch Öen politifchen ©efeijesbegtiff abgeläft. 
Die bürgerliche ©efeDfchaft war eine Dielheit non intereffengebunbenen 
Snbinibuen, unb bas bürgerlich ^redjtsftaatliche ©efetj war ein Ausgleich 
3wifchen ben gefeUfchaftlichen inbioibueDen Sntereffen. ®s lam als Korn« 
promift ber politifchen Parteien, bet lonfeffionellen ©ruppen unb wirtfchaft« 
liehen Klaffen im Parlament 3uftanbe; es überbedte als normatine Regel 
ben Pluralismus bes politifchen Seins. Das Rtertmal ber „Allgemeinheit", 
ber abftralten unb generellen $ormulierung, ber „normatine ©h«r alter", 
gehörte notwenbig 3U biefem ©efeijesbegtiff. Denn ber gegenfeitige Aus* 
gleich, Öen bas ©efetj barfteHt, tarnt nur nol^ogen werben, wenn bie Diel* 
heit non $äQen butch sine Horm abftralt erfaßt wirb. Das politifche Doll 
bes neuen Reiches ift eine organifche unb totale Cebenseinheit, bie im $ührer 
ben Dollftreder ihrer g ef d}t chtlich en Senbung befiijt. Das ©efetj ift ber Ion* 
trete ©emeinwiQe biefes politifchen Dolles. ®s ift nicht ber Ausgleich 
fchen wiöerftreitenöen fubfettinen Sntereffen, fonbem bet Ausbrud obiel* 
tiner nollifcher Seinsgrunbfätje unb Cebensnotwenbigteiten. Als $otm bes 
politifchen ©ememwillens fteht biefes ©e|e| in einem offentunbigen ©egen« 
fah 3Ut volontä gönärale, bie gerabe nicht echter ©emeinwille, fonbem 
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mit bas „©emeinfcßaftHcße bet ©in3elmillen" iß 1 ). Das polttifcße ©efeß iß 
nicßt nut bie Solibarität oon fubfettioen ZReinungen unb Befttebungen, 
fonöern bie obieftioe Rotmenbigleit im oöllifcßen Sein. Die Cebensnot* 

I 

menbigteiten bes Dolles, bie Ptinjipien bet oöllifcßen ©gißen; »erben im 
Reidje butcß bie Sußtergetoalt oerroitllicßt, unb bas ©efeß iß eines bet 
tltittel, bie bem $üßrer für biefe Aufgabe 3« ©ebote fteßen. Das polttifcße 
©efeß iß alfo unmittelbatet flusbtud bet polttifcßen $üßrergeroalt; es iß fein 
gefellfcßaftlicßer Kompromiß, fonbetn eine polttifcße ©ntfcßeibung, bie bet 
Süßtet trifft, um bie Otbmrng bes Dolles 3U fcßaffen, ben Beßanb bes Doftes 
3U maßten unb bie Ittacßt unb ©töße bes Dolles 3U entfalten. 

Das ©efeß ift (Entfaltung bet oöllifcßen Cebensotbnung 
gemäß bem plan unb but(ß ben ©ntfcßeib bes $üßtets*). 3ebes 
©efeß iß ein Alt bet Recßtsoetmitflußung, unb fein IDefen mitb baßer etß 
butcß eine flusfage übet ben Recßtsbegtiff, in beffen Dienß es fteßt, et* 
f(ßöpfenb beftimmt. Dem Ciberalismus mat bas Reißt fo3iaIe Scßtanle, 
but(ß bie Steißeit unb (Eigentum bet ein3elnen gegeneinanbet abgegtet^t 
mutben. Dutcß bas ©efeß mutbe biefe fo3iate Scßtanle mit ßaatlicßet flutori* 
tüt unb 3oxmgsgemalt auf gerietet; bas ©efeß mat baßet ßiet in feinem 
fubftantiellen ©eßalt Scßtanfe für Steißeit unb ©igentum. Det 
IHacßtanfprucß bet bütgetli(ßen ©efeQfißaft füßtte in ben recßtsßaatlicßen 
Detfaffungen 3um (parlamentarifcßen) Dotbeßalt bes © ef eßes ; (Eingriffe in 
Steißeit unb ©igentum maren nut in bet $otm bes ©efeßes, b. ß. butcß einen 
Befcßluß bet patlam entatifcß en Dolfsoetttetung 3uläffig. ©rß bie $otmel - 
oon Steißeit unb ©igentum etfcßtießt bas IDefen bes liberalnecßtsftaatlicßen | 
©efeßes, unb etß oon ißt aus metben 3aßltei<ße oetfaffungstecßtlicße Dot* .1 
fteHungen bet ftüßeten ©efeßesleßte oerftänblicß (Dotbeßalt unb Dottang , | 
bes ©efeßes ; flögemeinßeit bes ©efeßes ; ©leicßßeit 00t bem ©efeß ufm.). 

flucß bet nationalfo3ialiftifcße ©efeßesbegtiff mitb etß 00H erfaßt, metm 
bet ißm 3ugtunbe liegenbe Recßtsbegtiff mit in bie Definition aufgenommen 
iß*). Das Recßt ift uns bie Cebensotbnung bet oöllifcßen ©emein* 
!<ßoft; es ticßtet nicßt fo3iale Scßtanlen 3toifcßen Snbioibuen auf, fonbetn 
in ißm ßnbet bie Dolfsgemeinfcßaft bie (Dtbnung ißtes übetinbioibueKen 
Seins. Dabei etßölt aucß bet Dolfsgenoffe bie ißm gemäße gliebßaße 

iy Siebe oben S. 195« 

*) Ogi. ff. K. $ub e t , Der gürtet als ff ef ergebet. Deutfäes He$t. 1939, S. 275 ff. 

•) 3* 5 edel, IDebtoetfaffung unb rDefycredjt S. 324 ff. bat bas Detbienft, auf bis 
„fubftantieQe ffigenföaft" bes ff efeßes (ingetoiefen 3 U haben; bo<h bringt f}edele 
Definition (ff ef e^ ift „ein ff ebot oberften Ranges, bas butjh ben gühtet auf bem tDege 
bet ff efefegebung als Rusbrud bes rechtlidjen unb politifdjen IDiUens bet Ration 
gefegt ift") biefes fubfiantieQe IRoment m. ff. nodj nicht oollftdnöig 3 um Rusbrud. 
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Stellung in bet ©emeinfdjaft, aber primär ift für bas Red}t bie (Drbnung bet 
übetpetfönlid)en ©emeinfdjaft. Diefes Redjt bet ©emeinfdjaft befteßt nidft 
nur im ©efeß, fonbetn 3unädjft einmal in bet oot gegebenen £ebensotbnung 
bes Dolles. Rbet bas ©efeß ift bas n>id)tigfte Rtittel 3ut ©ntfaltung bes ©e* 
meinfd)aftsted)ts. ©s toöte tomantif<f|e Schwärmerei, im ©efeß einfad} ben 
formulierten Rusbtud bet in bet Dollsgemeinfdjaft bereits entoidetten 
£ebensotbnung 3U feljen; ©efeßgebung ift meljt als bloße „Red/tsfinbung". 
©etabe ein 3 citalter bes potitifd}en Rufbaus mitb aud) im Red}t bas Reue 
fdjöpfetifd} geftalten. Rbet bas IDefen bes oöllifdjen Redjts gebietet, baß 
biefes Reue aus ben in bet oöllifdfen Cebensotbnung ootgegebenen fln= 
lagen, Kräften unb 3 i*ten entfaltet toerbe. So fteßt bas ©efeß jum Red)t 
in hoppeltet Be3ieljung: es bient bem Red)t, inbem es bie oöllifcße £ebens= 
otbnung als etwas Dotgegebenes oetwirllid)t unb inbem es fie 3ugleid) als 
ettoas Rufgegebenes fdjöpfetifd) entwidelt. Det neue ©efeßesbegtiff muß 
in etfiet £inie biefen fubftantiellen ©el)alt bes ©efeßes 3um Rusbtud 
bringen, inbem et feftftellt, baß bas ©efeß bet ©ntfaltung (unb 3ugleid) bem 
Sd)uß) bet oöllifdjen Cebensotbnung bient. 

Das 3toeite Kemtjeidjen bes heutigen ©efeßes beftetjt batin, baß bas 
©efeß bie eben umfdjtiebene Rufgabe gemäß bem plan bes $üljters 
erfüllt 1 ). 3 n einem getoiffen Sinne folgt biefet piandjaraftet bes ©efeßes 
beteits aus feinet fubftantiellen $un!tion, ba bie (Entfaltung bet oöllifdjen 
£ebensotbnung nur burd} eine geotbnete, folgcttrfjtigc unb planmäßige 
©efeßgebungsatbeit möglid) ift.. R)enn Ijeute bie planoolle unb 3ielbewußte 
Arbeit bet ©efeßgebung befonbets betont toitb, fo liegt batin 3unädjft ein« 
mal eine polemifd)e EDenbung gegen ben patlamentarifdjen ©efeßgeber, 
bei bem butd) bie 3etfplitterung bet ©efeßesinitiatioe, burd) ben djaotifdjen 

(Ifjatalter bes parteienftaatlidjen patlamentsbettiebs, fotoie butd) bie pluta« 

' * 

liftifdje Auffpaltung bet politifdjen ©tbnung, weldje 3aljllofen Detbänben, 
©tuppen unb ©temien einen (Einfluß auf bie ©efeßgebung geftattete, eine 
in fid) gefdjloffene gefeßgebetifdje ©ntwidlung unmöglidj toat. Die Kon3en* 
ttation bet ©efeßesinitiatioe auf bie OTitglieber bet Reidjstegietung (ein« 
fdjließlidj ben Sielloetttetet bes $üljrets, Reidjsminifter Ejeß, unb ben güljrer 
bet nationalfo3ialiftifdjen Reidjstagsfraltion, Reidjsminifter $tid) oerljin* 
bett eine foldje planroibtige ©efeßesgeftaltung. Dod) bringt bet Ijetoor* 
gehobene piandjaraftet bes ©efeßes meljr als nut biefes felbftoerftänblidje 
©ebot einheitlicher unb folgetidjtiget ©efeßgebungsatbeit 3unt Rusbtud. 
©s ift bas befonbete Kenn3eid)en unferer ©podje, baß bie (Entfaltung bet 

l ) Ogi. <L Schmitt, Oie Kedjtswiffenfdjaft im $&ljterftaat. 3bRbOR. 1935, 
S. 439. - Kritifdj 3. fjedel, tOetjmrfaffung unb IDeljrredjt S. 331 Rnm. 11 u. 12. 
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nölüfdjen Cebensotbnung in tDirtfdjaft unb Kultut, im Sieblungs* unb im 
Bautoefen, in bet ©efunbljeits* unb in bet Sippenpflege butdj gtofee unb 
umfaffenbe plane ootge 3 eidjnet toitb. Dutdj bie progtammatifdje Planung 
tnetben 3iel unb Ridjtung, Umfang unb ©r en 3 en füt bie Entfaltung bet 
©emeinfdjaftsorönung beftimmt. Das ©efetj ift ein Zltittel, biefe Planung 
in bie Gat unt 3 ufejgen. Der Dorfptudj, bet bie toidjtigeten (Befere einleitet, 
inbem et bie 3iefe unb ben Sinn bes ©efetjes umteifet, gibt in bet Regel 
ben näheren 3 ufammenljang an, in bem bas einjelne ©efetj 3 U bem all« 
gemeinen plan, 3 U beffen Derroitllidjung es beiträgt, fteljt. Das ©efetj ift 
nidjt felbet plan, abet es gehört 3 um tDefen bes güljtergefefces, bafe es Jidj 
im Rahmen eines allgemeinen unb umfaffenben ©ef amtplanes Ijält. 

Das btitte Kemtgeidjen bes ©efefees ift, bafe es einen ©ntfdjeib bes 
güljtets batfteDt. Det Ausbtud „güljtetentfdjeib" fagt genau« als bet Aus« 
btud „güljtettoiUe", worum es ftcf) Ijiet Ijanbelt. Bet tDiüe bes güfjters 
tjat vielfältige ZTlöglidjfeiten bet Betfötpetung; et fiufeett fid) in Budj unb 
Rebe, in RegietungsetUStungen unb internen Amoeifungen unb, nidjt 3 U 5 
leigt, in bet geftaltenben Gat. Bas ©efetj abet ift ein ©ntfdjeib bes güljrets, 
bet ben U)iUen in einem fötmlidjen Befehl 3 um oetbinbUdjen Redjtsfatg 
ergebt, ©etuife fotbett audj bet nidjt in bet fötmlidjen IDeife bes ©ntfdjeibs 
geäußerte U)iQe bes güljtets tedjtlidje Beadjtung. ©in Satj einet Regierungs« 
etflätung, einet güljtettebe ober einet fonftigen Kunbgebung lann einen 
redjtsoetbinblidj en Gljataltet Ijaben. Bodj ift et bann nidjt Redjtsfatj, fon* 
betn oetbinblidjet Rlaftftab füt bie Auslegung »on Redjtsfätjen, bie im ©eifte 
bes güljtets »cnguneljmen ift. ©s ift ein Untetfdjieb, ob bet tDiüe bes güljtets 
als Ridjtfdjnut füt bie Anroenbung unb Auslegung bes Redjts, obet als ©nt« 
fdjeib, b. I;. als fötmlidjet Redjtsbefeljl, in bie ©tfdjeinung tritt. 


c) ©efeij unb Redjt 

Sdjrifttum: ©. 0 . Ijippel, Übet bie DetbinMidJfeit ber ©efetje. AöR. R. g. 18. 

86 ff. - ©. R. fjuber, Reue ©runbbegtiffe bes IjolJeitlidjen Rechts. 1935. - 
tj. Cange, Dom ©efeijesftaat 3 um Recfjtsftaat. 1934. -K. £aten 3 , Das ptoblem 
bet Redjtsgeltung. 1929 . - Detfelbe, Deutfdje Redjtsetneuerurtg unb Rechts* 
pbilofopbie. 1934. - Detfelbe, Übet ©egenftanb unb Rletljobe bes oöftifdjen 
Redjtsbentens. 1938. - $. ITCatfdjall von Biebetftein, Dom Kampf bes Redjts 
gegen bie ©efefje. 1927. - <L Schmitt, Die Redjtstoiffenfdjaft im güljtetftaat. 3- b. 
Afabemie füt Deutfdjes Redjt. 1935. S. 435 ff. - R). Sdjönf elb, Det Gtaum bes 
pofitioen Redjts. Atd) 3 it>Pta;. R. $. 15. S. 1 ff. - R. Gljoma, Det Umfang bet 
gefetjgebenben ©etoait. IfbbbStR. Bb. 2. S. 137 ff. 

Bas ©efeij ift bet oom gürtet binbenb feftgefteüte Ausbtud bes uöllifdjen 
Rechts. Damit ift bie oielbefjanöelte gtage angefdjnitten, in toeldjem Bet« 
bältnis ©efefe unb Redjt im oöllifdjen Reich fteben. 3m bürgetlidj*parlamen* 
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tarifdjen Staat gab cs 3toei einanber entgegengefeßte Anfichten übet biefes 
Problem, Me troß i^rer ©egenfäßlicijfeit beibe bem liberalen 3 nbioibualis* 
mus entftammten. Die altere liberale Celjre falj im Parlament ben Doflberedj* 
tigten Antoalt bet inbioibueßen 3 ntereffen. Das com Parlament befdjloffene 
©efeß foflte besljalb bas leßte IDort in ben Rialen 3 ntereffenfämpfen unb 
ben Politiken Parteigegenfäßen fein. Das parlamentsgefeß galt als bie 
alleinige (Erft^ einungsform bes Rechts, toeil nach bet Anficht bes flaffifchen 
Ciberalismus nur bie bürgerliche Dolfsoertretung ben totalen unb politifdjen 
Ausgleich h^ufteßen oermochte, ber 3um Begriff unb Riefen bes Rechts 
gehörte, ffiefeß unb Recht etfdjienen als ibentifch ; es gab nur ©efeßesredjt. 
Das ©eroohnheitsrecht, bem baneben nur ein befcheibener unb mißtrauifclj 
fontroflierter tDirlungsraum gegönnt mar, mürbe auf bie $iftion ber gefeß* 
Iih*n 3 ulaffung gegrünbet. Die neuere liberale £eljte ermudjs bagegen aus 
bem mißtrauen gegenüber bem Parlament, häufig hatte fi<h ge3eigt, baß bas 
Parlament in IDahrheit ben fo3iaIen unb politifdjen Ausgleich, ber ihm auf* 
gegeben mar, nicht gefunben hatte, fonbern 3U einer einfeitigen ©ntfdjeibung 
für beftimmte Klaffen* ober Parteiintereffen getommen toat. Das Prin3ip 
bes fo3iaten unb politifchen Ausgleichs toutbe nun in bie 3 bee bes Rechtes 
oerlegt, in eine übergefeßlidje, aber auch überftaatliche unb überoöltifche aß* 
gemeine Korm. Recht unb ©efeß fielen auseinanber. Reben unb über 
bem ©efeß entftanb ein „neues Raturtedjt" , unb bem ©efeß, bas biefent 
neuen Raturrecht nicht gemäß toar, mürbe bie Derbinblichfeit abgefptochen. 
Rlan protlamierte ben „Kampf bes Rechtes gegen bie ©efeße", um ben 
bürgerlichen Rechtsbegriff gegen ben mißbrauch öer gefeßgebenben ©emalt 
but© bas Parlament bes mobemen Rtaffenparteienftaates 3U oerieibigen. 
Aus Abneigung gegen bas Parlament mürbe bem Ridjtertum bie Aufgabe 3 u* 
gefprodjen, ben mähren Ausgleich in ben 3 ntereffen= unb RMtanfchauungs* 
gegenfäßen 3U finben unb im Kampf gegen bie parlamentarifdje IDiUfür bem 
„Recht" 3um Siege 3U oerhelfen. Das „richterliche prüfungsrecht" gegen* 
über bem ©efeß mar bie leßte Konfequenj biefer Anficht. £s barf nun 
fein 3m eifei barüber beftehen, baß beiben Spielarten bes liberalen Rechts* 
benfens ber gleiche Begriff bes Rechts 3ugrunbe lag. 3 n beiben $äflen er* 
fdjien bas Recht als ein Ausgleich in ben fo3iaIen unb politifdjen macht* 
fämpfen. Der Unterfdjieb beftanb barin, baß man urfprünglich im Parlament 
ben einigen unb aßein maßgebenben ©taget bes Ausg(eichsprin3ips et* 
bliefte, mährenb man in ber fpäteren 3 eit in ben ©erichten ben 3Uoerläffigen 
tDahrer bet ausgleichenben bürgerlichen Redjtsibee 3U erfennen glaubte. 

3 m Dölfifdjen $ührerreich ift bas Recht meber ein parlamentarifcher Korn* 
promiß noch *ine übergefeßlidje regulatioe Rorm; es ift überhaupt fein Aus* 
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gleich in Öen |o}tatcn unb Politiken Wtachtlämpf en. Das Recht ift oietmehr | 
öer unmittelbare flusötud bes oöllifchen £ebens unb bet oöllifchen ©rbnung. 

(&s ift feilt normatioer Ausgleich, bet über beitt freien unb regetlofen Kampf : 
bet Meinungen unb 3 ntereffen fdjroebt, fonbern es ift bie in ber IDirflidjfeit : 
bes »öllifdjen Cebens felbfi enthaltene ©rbnung. (Es tritt nicht oon aufjen — ; 

als „Schtanle" — an bas Ceben heran, fonbern es etwädjft aus bem ©emein* 
fchaftsleben bes Dolfes f elbft. 3m gühtertoillen erlangt biefes Recht feine 
»erbinbliche ©eftalt; bet im ©efefc heroortretenbe tDitle bes gührers tann 
nichts anberes fein als bie bewufete unb geprägte gorm ber oöllifchen 
©erechtigfeit. So ift bas ©efefc bie (Etfcheinungsform ber hinter ihm ge* 
gebettelt oölfifchen Cebensotbnung. Doch Reifet bas nicht, bafj es geboten ober 
auch nut juläffig toäte, bas güljtergefeh am ungefchtiebenen Recht 3 U meffen 
unb ihm bie flnwenbung ju »erfagen, toenn fidf oermeintlich ein IDibet* ; 
fptudj 3 t»ifdjen ©efefc «nb Recht ergibt. Denn ber gührer ift als IDahrer unb 
Dollftreder bet oöllifchen ©rbnung an erfter Stelle berufen, bas oölfifche Recht 
3 U erfennen unb in bet gorm bes ©efe^es 3 Ü entfalten. tDo er gefptodjen h fl t, 
ift ber 3nhalt bes oöllifchen Rechts mit unbebingter Derbinblichleit f eftgeftellt. 

(Es ift nicht möglich, 00 m ©efefc an bas Recht 3 U appellieren. Das gühtetgefefc 
ift leine 3 U>eittangige, ber eigentlichen ©emeinfehaftsorbnung nachftehenbe 
Quelle bes Rechts; fonbern es ift bet unantaftbare unb oerbinblidje, un* 
mittelbare flusbtud, ben bas oölfifche Recht gefunben hat. Soweit bet gührer 
bie oölfifche ©rbnung in ©efefce geformt hat, gilt für bie Dercoaltung, für 
bie Juftfy für bie Bewegung unb bas Doll bas unbebingte ffiebot ber ©efefc* 

mäfeigleit. 

Schwierigfeiten ergeben fich einmal gegenüber ben alten oorreoolutio* 
nären ©efetjen. IDährenb bie tDeimaret Detfaffung als polittfdjes ©efarnt* 
fyftem leine rechtliche ©eltung mehr befifct, ift bas einfache ©efefcesrecht bet 1 
oorreoolutionären 3eit grunbfatjlich »etbinblich geblieben. (Es ift ftiDfchwei* i 
genb in bie neue ©rbnung übernommen worben. Doch ift liefet ©runbfafe 
jtoei wichtigen (Einfdjtänlungen unterworfen, (Es gibt 3 unä<hft einmal ein» . 
3 elne Beftanbteile bes alten ©ef ehest edjts, bie in fo offenlunbigem ©egenfafe | 
3 U ben ©runbforbetungen bes oöllifchen ©emeinfQaftslebens ftehen, bafo j 
fte — u»ie bie alte Derfaffung — reoolutionär befeitigt worben finb. fln ihre | 
Stelle finb bie ungefchtiebenen ©runbfähe bet neuen ©rbnung getreten. (Et* 1 
innert fei an einseine Dorfdjriften bes alten (Eheredjts, We fchonoor bem Blut* I 
fdjufcgefefc 00 m 15. September 1935 ihre ©eltung eingebüfjt hatten, hierher J 
gehört auch bet § 1 ber Reichsgewetbeorbnung oon 1869, bet mit feiner 3u* | 
ficherung ber „©ewerbefreiheit" ber flusbrucf eines IDirtfchafts* unb Der» 1 
f affungsfyftems war, bas mit ber national} 03 iaIiftifQen Reoolution übet» ; 
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wunben worben ift 1 ). Dod) ift biefet oollftönbige tOegfall alter Red}tsfähe 
auf wenige befonöers eflatante $alle befchräntt. Diel umfaffenber ift bet 
3toeite (Btunbfah, ber fid} auf bie Auslegung unb Attwenbung oorreoolutio* 
närer (Befere bejie^t. Sie finb ftets aus bem (Beift ber neuen (Bemeinfdjafts* 
orbnung 3U oerftehen unb 3U erfläten. niemals barf bie Auslegung be3ogen 
bleiben auf alte Rlotioe, alte Ptin3ipien bes 3 ufammenlebens, alte 3 iele ber 
Rechtsgeftaltung. Sonbetn ftets muh, fotoeit ber EDortlaut ber alten (Befere 
überhaupt eine Interpretation 3uläf}t, bie Auslegung gewählt toeröen, bie 
bem oölftfchen <Bemeinfd)aftste<ht entfpridjt. Oie Aufgabe ber freien unb 
finno ollen Auslegung bes alten (Befehesredjts muh mutig unb entfdjloffen 
angepadt werben. (Es werben bann nur feiten $älfe bleiben, in benen ein 
befriebigenbes (Ergebnis nicht et3ielt werben tann. 

Sdjroierigteiten entfielen 3um anbern bort, wo beftimmte Stagen bes 
(Bemeinfdjaftslebens ber gefehlidjen Regelung noch entbehren. Das ftane 
(Befe^mäfeigfeitsbenlen ber früheren 3 eit mufete hier 3U einem Oerfagen ber 
ftaatlidjen Oerwaltung unb Rechtspflege führen, fjeute ift grunöfählich Bei 
folgen „Cüden in ber (Beferes orbnung" oon ben Behörben ber Oerwaltung 
ober ber 3ufti3 bas ungefcfjriebene o 5 Hif<he Recht felbft 3ur Anwenbung 3U 
bringen. Oerwaltung unb 3ufti3 haben hier bie hohe unb oerantwortungs» 
ooHe Aufgabe, felbft bas Recht 3U entfalten. Rieht ihr fubjettioes Belieben 
unb ihr petfönlidjes meinen barf aQerbings bas fehlenbe (Befetjesrecht er* 
gänsen, fonbem aus bem obfeltioen EDillen ber (Bemeinfchaft hat ber Richter 
ober Oerwaltungsbeamte 3U erlernten, was Rechtens ift. 3 n biefem Sinne gilt 
ber Sah, Bah über bet (Befetpnähigfeit bie Rechtmäftigleit bet Oerwaltung 
fteht*). Oorausgefeht ift babei, bah Bas Schweigen bes (Beferes nicht auf ber 
bewuhten Abficht bes Syrers beruht, bas betreffenbe Sachgebiet ber gefetj 3 
liehen ®tbnung 3U ent3iehen. lOo aber eine foldje ftiDfdjweigenbe Abficht 
bes Sührets nicht 3U erlernten ift, haben Richter unb Oerwaltungsbeamte 
felbft als lOahrer unb OoUftreder bes oöltifdjen Rechts gemäh ben (Brunb* 
fä^en ber ungefdjtiebenen oöHifdjen Orbnung 3U oerfahren. 

w 

d) Sorfjb egriff unb $ormbegttff bes ®efet)es 

Schrifttum: fl. fjaenel, Stubien 3 um beutfdfen Staatsrecht. Bö. 2. 1888. - 
®. flieget*® . flnfdjüfc, Das Staatsrecht bes beutfdjen Heikes. Bb. 2. 1917. 

x ) Dgl. ®. R. huber, Die Detmirfung ber t>olfsgenöffif<hen Rechtsstellung im 
Denoaltungsrecht. 3*WDR. 1937. S. 366 ff. - K. Co h mann, ®eioetbefreiheit unb 
Rechtfprechung. (Ebenba. S. 307 ff. 

*) Dgl. ®. R. hübet, Reue ®tunbbegriffe bes Ipfyeitlidjen Rechts. 1935. 
S. 37 ff. - Sl). fllaun 3 , Die Redjtmäfeigfeit bet Derumltung (in §. Deut* 

[<hes Derumltungsrecht. 1937. S. 51 ff.). - Ktitifd? $,tD.3«tufalem, ®efehmäf$igfeit 
*r Denoaltung ober Rechtmäftigteit ber Derumltung (Seftgabe für Bebemann.1938). 
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S. 637 ff. - (LSdjmitt, Derfaffungslehte. 1928. S. 143ff.-R. I^oma, Die gunltio* 1 

nen bet Staatsgemalt. ©runbbegriffe unb ©tunbfätje. fjbbbStR. Bb. 2 || 

S. 124 ff. - m.©en 3 el, Der Begriff bes (Beferes in bet Reichsoetfaffung. | 

Deroff. b. Dgg. b. Deutfdjen Staatsrechtslehren £}eft 7 (1932). !J 


üet gühter ift (Traget bet ©efehgebungsgemalt mie bet ©jlutiogemalt. 
Damit aber hat bie aus bem büt geritten Derfaffungsftaat ftammenbe, 
auf bet (Trennung oon © ef efcgebung unb ©jelutioe betuhenbe Untetfdjeibung 
oon materiellen unb formellen ©efet|en ihren eigentlichen Sinn eingebüfct. 
Als materielle ©efefce gatten im alten Staat nur allgemeine, (Eigentum 
unb greiljett betreffenbe flnorbnungen. ©tunbfäjjlich mar bas gefefcgebenbe 
Parlament nur 3 um ©tlafe folget materiellen ffiefefce 3 uftänbig. 3eboch 
gelang es bem Parlament fcfjon ftüh, barüber hinaus an einigen mich* 
tigen politifdjen Alten ber ©jelutioe beteiligt 3 U merben. Die Derfaffungen 
fchtieben für biefe, ber fltitgeftaltung bes Parlaments unterroorfenen 
©jelutioalte ausbrüdlidE) bie gorm bes ©efefces oot. 3n erfter Cinie 
mürben bie für bie ftaatliche ginan 3 gebatung ausfctjlaggebenben ©je* 
lutioalte in bie ©efeijesfotm gelleibet, nämlich bie geftftellung bes Ifaushalts* 
plans unb bie Krebitermachtigung. Später lamen michtige aufeenpolitifche 
©jelutioalte hin 3 u : bie 3uftimmung 3 um Abfchlufe oon Derträgen unb Bünb* 
niffen (Ratifilation), fomie bie ©tHatung oon Krieg unb gtieben. HJeil bie 
Rtitmirlung bes Parlaments bei biefen Äften fich in ber gotm bes ©efefces 
ooll 3 og, obmohl es fich nicht um bie geftftellung bie bürgerliche ©jiften 3 be* 
treffenber Regeln hanbdte, fptach man oon ©efefcen im formellen Sinn. 
Die politifdje Bebeutung biefes Begriffs lag offenlunbig barin, bafe entgegen 
bem ffirunbfat) ber ©emaltenteilung bas Parlament in gotm ber ©e* 
fetjgebung an beftimmten Angelegenheiten bet ©jelutioe beteiligt mürbe. 
Der Begriff bes formellen ©efetjes be 3 ei<hnete atfo eine Ausnahme oon bet 
grunbfätjltch geltenben ©emaltenteilung. 

Räubern im neuen Reich bie ©emaltentrennung übetmunben unb ©efefc* 
gebung unb ©jelutioe in bet §anb bes gührers oereinigt morben finb, hat 
bet Begriff bes formellen ©efefces feinen politifcfjcn Sinn oerloren. Da bie 
©emaltenteilung als ©runbfafc nicht mehr befteht, fann es auch (eine ©in* 
richtungen geben, bie eine Durchbrechung ber ©emaltenteilung ermöglichen 
foQen ; mo bie „Regel" gefallen ift, gibt es auch bie „Ausnahme" nicht mehr. 
Die bisher in bie gotm bes ©efefces gelleibeten ©jelutioalte fallen heute 
nicht mehr in ben Rahmen ber „gefefcgebenben ©emalt". Denn ihre 3u* 
meifung an bie ©efetjgebung hatte nut Sinn, folange es galt, babutdj bie 
3uftänbigleit bes Parlaments 3 U begtünben. Da heute bie ©jeluttogemalt 
mie bie gefefcgebenbe ©emalt bem gühter 3 uftehen, finb bie bisher bet fot* 















- ' i 

I 





:■ ! 


\ Li 




( fl 

1 



1 ' 


4 


i 


i 



.V 


i 

i 





i 


§ 21. Oie gefefegebenbe ©eroalt 


247 


mellen (Befetjgebung 3ugewiefenen (Ejefutioafte roieber reine (Ejrefutioafte 
getoorben. Sie ftehen 5 ent Surret nicht als bem 3 nhaber ber gefetjgebenben 
(Bemalt, fonbern als bem 3 nhaber ber (Efefutiogeroatt 3U. Die $eftfteöung 
bes Haushaltsplans ift fein „(Befetj", benn es wirb baburd) nur ein Sinan3* 
plan für bie ftaatliche $inan3gebatung aufgef teilt, aber feine oerbinbliche 
Red?tsanorbnung — wie fie 3um IDefen bes (Beferes gehört — getroffen. 
(Ebenfo ift bie Krebitermächtigung fein „(Befetj", fonbern fie ift eine ber 
Reid?sfinan3Deru>attung 00m $uhret erteilte (Beneljmigung, Darlehn unb 
Anleihen auf3unehmen. Die (Ermächtigung jum Abfhluft eines oöfferredjt« 
lieben Dertrags, bie Kriegserflärung unb ber Stiebensfhlufc finb gleichfalls 
feine „(Befere", fonbern <Ein3elafte ber auswärtigen (Bemalt. $üt alle biefe 
HTajjnahmen hat bie (Befe^esform ihren bisherigen Simt oerloten. Der Haus» 
haltsplan wie bie Krebitermächtigung bebfirfen bähet ber $orm bes (Beferes 
niefit mehr; Derträge unb Bünbniffe bebfitfen feiner Ratififation in (Beferes» 
form; Kriegserflärung unb Stiebensfdjlufe brauchen nicht in bie $otm bes 
Reid)sgefet$es gefleibet 3U fein. 

3 m nationalfo3ialiftif(hen Derfaffungsrecht ift alfo bet politifche Sinn bet 
Unterfcheibungoon Sach begriff unb $otmbegriff bes (Beferes weg- 
gefallen. Aber ba (Einrichtungen unb Begriffe häufig länger leben als ber 
politifche Sinn, bet fie fd)uf, fdjleppt fi<h bie alte Unterfcheibung auch im 
heutigen Derfaffungsrecht fort. (Es gibt alfo auch heute noch „gef eiförmige 
Regierungsafte", in benen bie (Befefeesform angewanbt wirb, obwohl 
es fich ber Sache nach nm einfache (Entfheibungen bet $inan3gewalt ober 
bie Auswärtigen (Bewalt hanbelt (3* B. Krebitermächtigungen, Auswärtige 
Derträge) 1 ). Dagegen beftetft faft allgemeine Übereinftimmung batübet, 
baft bie (Entfcffeibung übet Krieg unb Stieben ein $ührerentf<heib ift, bet 
ber Sotm bes (Befetjes nicht bebürfte*). 

IDenn bie heutige Derfaffungsptajis bei ber Bubgetfeftftellung unb 
ber Krebitermächtigung gelegentlich anbets oerfährt 3 ), fo hat bas einen 

*) hecfel, tDehroerfaffung unb EDeljtteht S. 330 Anm. 5 hebt hetoor, bah ber 
(Brunb für ben gefehförmigen (Exlafe beftimmter Regierungsafte bie Abficht fein 
fann, fie mit befonberet Seierlicbfeit ausjuftatten. Das ift ficher bei ber Anorbnung 
eines Staatsbegräbnis burch ffiefeh bet $aQ. Aber Iäfct fich wirtlich ber gleiche 
(Brunb für bie (Errichtung einet öffentlichen Körperhaft ober einer Botfhaft, ober 
für eine Krebitermächtigung ober auch für bie $eftfteüung bes Haushaltsplanes 
anführen? 

*) Anbets nur Rteif)ner<Kaifenberg, Staats« unb Oenoaltungsrecht im 
Dritten Reich (1935). S. 149. 

*) Die Reihshaushalte 1933 unb 1934 finb burd) (Bef eh feftgefteüt worben; 
ogl. ©efefce oom 28. 3uni 1933 (R(BBI.II 489) unb oom23.Rlär3 1934 (R<SBI.II 
121). fibet bie fpäteren Reihshaushaltspläne bagegen ift tein (Etatgefetj ergangen. 
(Es liegen barübet bisher nur bie (Befere über bie Haushaltsführung im Reih oom 
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befonbeten ©tunb. Der Doranfdjlag bet ©innahmen unb Ausgaben unb 
bie Aufnahme non Ktebiten rnüffen im Rahmen einet otbnungsmäfeigen 
Staatsoetroaltung planmäßig feftgefteHt roetben. IDegen ber allgemeinen 
Politiken Bebeutung biefer ftnanjroirifchaftlich en Alte gefdjieht bie geft* 
jteHung nicht burch ben Reidjsfinanjminiftet allein, fonbetn burd} bas ®e* 
famtfabinett. Dielet Befdjlufj ift feinem tDe|en nach ein Alt bet finanjunrt* 
fdjaftlichen gührung, lein ®efefc ; ct bebatf bet ©eje^esfotm nicht. Soweit 
heute bie ©eje^esfotm eingehalten roirb, ge|d)ie^t es lebiglich, um bie alb- 
gemeine Rlittoitlung bet ©efamttegietung 3 um Ausbrud 3 U bringen 1 ). 


e) Reichs* unb Canbesgefetj 

Schrifttum: ®. Anfchüfc, Die Derfaffung bes Deutfäen Reimes. S. 101 ff, - 
®. Doebl, Reicijsredjt bricht Canbredjt. A5R. R. g. 12 . S. 37 ff. - S.gleinet» 
3 . Culas, Bunbesftaatliche unb gliebftaatli^e Rechtsorbnung. Detöff. b. Dgg. b. 
b. Staatsrecbtslebrer. fjeft 6 (1929). -£). Peters, Die Redjtsnatut bet Canbesgefefce. 
Deutfäes Recht 1939. Qeft 12 . - <£. Schmitt, Derfa|fungslehte 1928. S. 381 ff. 

Det gühtet ift bet ©läget bet gefefcgebenben ©eroalt im Reich unb in ben 
£änbetn; einen fubftanttellen- Untetfchieb non Reicfjsgefetj unb tanbesgefefe 
gibt es bähet nicht meht. grfihet befafeen bie Cänber bagegen eine utfprüng* 
liehe gefefcgebenbe ©eroalt, bie bie (Quelle eigenen Canbesredjts roat. 
3roifchen Reichsgefefcen unb Canbesgefefcen beftanb infolgebeffen ein tief* 
gteifenber unb roefenljaftet Untetfchieb. Sie roaren bas Recht 3 tneiet untet* 
fchiebenet felbftänbiget Politiker ©emeinroefen, unb ihr e oetbinbliche Kraft 
ftammte aus 3 ®ei untetfehiebenen felbftänbigen politifdjen ©eroalten. 3m 
neuen Reich ift biefet ©egenfafc befeitigt rootben. ©s gibt nut noch einerlei 
Recht, bas Recht bes beutfdjen Dolles, unb es gibt nut noch einerlei ©efefc, 
bas auf bie hoheitsgeroalt bes g&hters 3 utfidgeht. Rach hem Reuaufbau* 
gefeh nom 30. ganuat 1934 lännen bie Canbesregietungen nut noch int 
Ramen unb Aufttag bes Reiches ©efetje etlaffen. Diefe finb feboch auch Reichs» 
recht, lein „Canbesrecht" im alten Sinne mehr, ©s ift „lanbfchaftlich be* 
gtert 3 tes Reichst echt", bas bie Cänbet in ben Canbesgefefcen auf ©tunb einet 
oom gühtet erteilten ©tmächtigung et 3 eugen 2 ). 

Det Umfang bet ben Cänbern erteilten ©efefcgebungsermächtigung 
richtet fi<h gtunbfäfclich noch nach ben 3uftänbigleitsoorfchriften ber R)eimatet 
Detfaffung; biefe finb mit einet Reihe oon Rlobifilationen in bie neue 

29. fllätj 1935 (R®Bl. II 339), oom 31. HT 8 r 3 1936 (R®BI. II 109), oom 19. Rl&g 
1937 (R®BI. II 117), oom 23. ITCät 3 1938 (R®B1. II 97) unb oom 3 i.IRät 3 1939 

(R®Bl. II 613) oor. 

*) fibet ben haushattsplan ber CSnber unten, S. 250. 

*) Übet bie Stage, ob ben ©erichten bie Prüfung ber £anbesge|etje auf ihte 
flbereinfiimmung mit bem Reidjstecht 3 ufteht, ogl. unten § 25 c. 
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oölfifche Detfaffung übernommen tootben. Die IDeimarer Detfaffung unter* 
fd}ieb (ebenfo toie bie Bismardfdje) 3unfd)enberausfd}lie&li(hen Reidjs* 
fompeten3, in beren Rahmen allein bas Reid} ©efet$e erlaffen fonnte, 
(Art, 6), bet fonfurrieren ben Kompeten3, in beren Rahmen Reid} unb 
£änber 3ur ©efefjgebung 3ufiänbig toaren, bie Cänber allerbings nur, folange 
bas Reid} oon feiner 3uftanbigleit feinen ©ebraud) gemacht hotte (Art. 7 ), 
unb ber ausfdjliefelidjen £anbesfompeten3, in bie alle oon ber Der» 
faffung nicht ermähnten Rtaterien fielen. Die Dermutung ber 3 uftänbigfeit 
fprad; alfo für bie £änber. Dagegen befafc bas Reich bie fogenannte Kom* 
peten3 s Kompeten3, b. h* es fonnte im IDege ber Derfaffungsänberung 
feine 3uftänbigfeit auf Koften bet £änber ausbehnen. 

Die Unterfdjeibung oon ausfdjlie&lidjer unb fonfurrierenber Kompeten3 
befielt aud) heute nodj. (Es gibt alfo einerfeits Rtaterien, bie oon ben £än* 
bern unter feinen Umftänben geregelt toerben fonnen (Be3iel)ungen 3um 
Auslanb, Kolonialtoefen, Staatsangehörigfeit, $rei3Ügigfeit, Austoanbetung, 
tDeljtoetfaffung, Zltün3n>efen, 3 olltoefen). Unb es gibt anbererfeits Zitate* 
rien, für bie bie £anber 3uftänbig finb, folange bas Reid} iljre Regelung nid)t 
in Angriff genommen hot. Die Rtehr3al}l ber in Artif ei 7 ber IDeimarer Der* 
faffung aufge3äl)lten ©egenftänbe finb heute reidjsgefetjlich geregelt, fo bafc 
bie £anbesgefet}gebungsgeu>alt ausfdjeibet. $üt ein3elne Zltaterien finb bie 
£änbet aber aud) heute nod) neben bem Reid} 3uftänbig, 3. B. für bas ©nt* 
eignungsrecht. Unter bie fonfurrierenbe Kompeten3 fallen heute aud) alle in 
ber IDeimarer Derfaffung nid}t ausbrüdlid} genannten Rtaterien. ©ine aus* 
fdfliefelidfe £anbesfompeten3 gibt es nidjt mehr; bie gefamte ©efejjgebungs* 
3uftanbigfeit liegt grunbfätjlich beim Reid}, für bas jeber3eit aud) bie 
„Dermutung" ber 3 uftänbigfeit fprid)t. ©inet Komp et en3 *Komp et en3 , b. h* 
ber 3 ufifinbigfeit, bie eigene 3 uftanbigfeit burd) Derfaffungsänberung 3U 
enoeitern, bebarf bas Heid) nid}t mehr; es oereinigt oon ootnhetein alle 
3 uftänbigfeit bei fid). Dod) fonnen bie £änbet ©efeije erlaffen, foroeit bie 
betreffenben ©egenftänbe nid)t bem Reid) ausfchliefeltd) oorbehalten ober 
bereits reid)sgefetjlid) geregelt finb 1 ). 

Unter ben £anbesgefe^en gibt es 3toei oerfdfiebene Arten, bie forgfältig 
unterfdjieben toerben müffen: £anbesgefeije, bie auf einem nod} nid)t teidjs* 
red)tlid) geregelten ©ebiet ergeben (felbftänbige £anbesgefet}e), unb 
£anbesgefe^e, bie 3ur ©rgan3ung unb Durchführung eines Reichsgefetfes 
auf ©runb entfpredjenbet ©rmächtigung ergehen (abhängige £anbes* 

gef ehe). 3 n ben felbftänbigen £anbesgefel$en pnb et fidf noch ein Reft äer 
urfprüngli<h eigenen ©efehgebungshoheit ber £änber. Sie hoben ben ©ho* 

l ) Über ben Umfang ber Derotbnungsgetoaüin ben Reichsgauen unten §31 c, d. 
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rottet »Ott reichsgefetpertretenben Derorbnungen, 6 a fie ergeben, folange 
eine IKaterie nicht teichsgefepch geregelt ift. Die abhängigen Canöesgefefce 
bagegen find gan 3 offenbar nichts anberes als „gefefcabhängige Detorb* 
nungen" (barübet unten S. 254 ff.), bie auf ©runb einer Spejialbelegation 
oon einer untergeorbneten Derwaltungsftelle erlaffen werben. Die (Entwirf* 
lung geht bahin, bafe bie £anbesgefefce immer mehr burdj bie wa<hfenbe 
Reichsgefetjgebung o erbrängt werben (bie Preufeifdje ©efefcfammlung 1938 
enthalt noch elf ©efet$el). 

Das ©efefcgebungsoetfahten in ben tänbern richtet fi<h nach bem 
erften ©leichfchaltungsgefeh oom 31. Rlat 3 1933 unb bem Reuaufbaugefeh 
oom 30. 3anuat 1934. ©efe$e werben banadj oon ber £anbesregierung be= 
fdjloffen. Sie bebütfen feboch ber ©enehmigung ber Reichsregietung. Die 
Ausfertigung unb Dertünbung liegt bem Reidjsftatthalter ob 1 ). (Ein ohne 
3 uftimmung ber Reichsregietung oertünbetes ©efet} wäre ungültig unb 
bürfte oon niemanbem beachtet werben. 

Diefes Derfahren ift nicht nur auf' alle „materiellen" ©efefce, fonbetn 
auch au f &i* „formellen" ©efefee (im bisherigen Sinne) an 3 uwenben. 
Der formeIIgefet|li<he dharafter, ber für bas Reich felbft gegenftanbslos ge* 
worben ift, ift hier ein Rlittel, beftimmte RTaftnahmen ber £anbesregierung 
ber ©enehmigung ber Reichsregierung 3 U unterwerfen. So wirb insbefonbere 
bie Hufficht bes Reiches über bie gefamte $inanjgebarung ber £änber in ber 
$orm ooÜ 3 ogen, bafe ber £anbeshaushalt als „©efeh" ber ©enehmigung bet 
Reichsregierung bebarf. IDähtenb alfo ber Begriff bes formellen ©efeijes 
früher bie $inan 3 fontroUe bes Parlaments über bie Regierung ermöglichte, 
führt biefer Begriff heute bie $inan 3 fonttoHe bes Reiches über bie £änbet 
herbei. 

©efeijesoertretenbe Derorbnungen, bie bie £anbesregierungen 
früher auf ©runb befonberer reidjsrechtlicher (Ermächtigungen (Art. 48 Hbf. 4 
ber IDeimarer Derfaffung unb Dietrams 3 eller DO. bes Reichspräfibettten 
oom 24. Huguft 1931) ober auf ©runb befonberer lanbesrechtlicher Beftim* 
mungen (Art. 55 berpteuftifchen Derfaffung) erlaffen tonnten, ftehen ben 
£änbem heute nicht meht 3 U. Denn bie alten gefehesoertretenben Rotoer* 
orbnungen aller Art waten ein Dentil im parlamentarifchen ©efehgebungs* 
oerfahren; fie griffen bort ein, wo bas normale ©efehgebungsoerfahren oet* 
fagte. heute hat auch in ben £änbern normalerweife bie Regierung bie 
©efehgebungsgewalt inne, unb fie bebarf beshalb feinet ausnahmsweifen 
gefetjesoerttetenben Derorbnungsgewalt. $ür anbere Rechtsoerorbnun* 

m 

t l ) Siehe auch unten § 32 c. 3n hamburg unb in ben neuen Reichsgauen gibt es 
feine £anbesgefetje mehr, fonbetn nut noch Derorbnungen. Siehe unten § 31 c, d. 
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gen, oor allem öie flusführungs* unö Dut©fuhrungsoerotönungen 3 u©e* 
fetjen, ift grunbfähli© leine 3uftimmung bet Rei©sfteüen erforbetli©. Do© 
lönnen bie 3 uftänöigen Rei©sminifter »erlangen, öafc fol©eRe©tsoerotönun= : 
gen ihnen not öem ©rlafj notgelegt tnetben. Die Rei©sminiftet lönnen bann 
©infptu© gegen Öen <Etlafc öet Detotönung ergeben unö öaöut© Öen ©tlafe 
oerhinbetn. tDütbe in einem folgen $aQe öie Dotlage unterbleiben, fo tnütbe 
öie fo erlaffene Detotönung umnitlfam fein. Diefe f©arfe ©iraoirlung öet 
Rei©sfteüen auf öie tedjtfe^enöe ©Stigleit öet Cänöet ergibt ft© folgerichtig 
öataus, öafe öie ©efetjgebungsgeroalt öet £änber nut eine auf befonöetet 
©rmä©ttgung betuhenbe Auszahlung öet gefehgebenöen ©eioalt öes 
Siibtets ift. 


f) ©efefe unö Detotönung 

S©tifttum: ©. flnf©üt$, Die gegenwärtigen Sheotien über öen Begriff öer 
gefefegebenben ©eroalt unö öen Umfang öes Igl. Derotbming$te©ts nach pteu* 
fjtfchem Staatsre©t. 2. flufl. 1901. - fj- Boffung, ©efetj unö Detotönung. 
Denoflt©. Bö. 41 (1936). S. 325 ff. Bö. 42 (1937). S. 1 ff. - R. ©neift, Art. 
Detotbnungste©), in holfeenboiffs Re©tsle;ifon. Bö. 3. S. 1059 ff.- ©. Bieget* 
©.flnfdjüfci £ehtbu© öes Deutf©en Staatsredjts. BÖ.2.S. 668 ff. - U. S©eunet, 
Das DerorbUungsre©t öet £finbet nach öem ©efe% jum Ueuaufbau öes Reiches. 
RDBI. 1934. S.513ff.~p.S©oen, Das Detorbnungstedjt na© öen neuen Det* 
faffungen. flöR. H.$. 13. S. 313 ff. - $. h-Stratenroetth, Detotönung unö Det* 
orbnungsre©t im Deutf©en Rei©. 1937. - R. tthoma, Det Dotbehali öes ©efefees 
im preufcif©en Detfaffungste©t (Seftg. f . ©. Rlaget). 1916. 

Setnet öie oben bei a) angeführte £itetatut. 

flu© öas Derhaltnis oon ©efeh unö Detotönung hat fi© im neuen Rei© 
ni©t unethebli© getoanöeli. Ra© öet bisherigen flnfi©t toutöen ©efetje 
in einem beftimmten Derfaljren non öet eigentli©en £egislatioe etlaffen, 
toährenb öie Detotönungen auf ©tunö einer gefetjli©en ©rma©tigung oon 
©jelutioorganen ausgingen, flu© in öiefet £ehte toitlte fi© fomit öie ©etoal* 
tenteilungstheorie aus. ITTit öet Deteinigung oon £egislatioe unö (Ejelutioe 
in einet ©anö ift ein toefentli©es Stüd öet bisherigen Untetf©eiöung oon 
©efetj unö Detotönung gefallen. Det Unterf©ieb reöujiert fi© heute öatauf, 
bafc ©efetfe öie leitenöen politif©en flbfi©ten unö öie mafegebenöen re©t* 
li©en ©tunöf&he ausfpte©en, mähtenö öie Detotönungen im Rahmen öet 
allgemeinen gefehlt© en Ri©tlinien öie nahete te©nif©e Dut©fühtung unö 
öie befonöete flnpaffung an öie £ebensoethältniffe ootnehmen. Das ©efeh 
ift leitenöet $ühtetu>ille, öie Detotönung ift ausfühtenöet IDille öet na©* 
geotöneten DienftfteHen 1 ). 3n öet neueren ©efefegebung begegnet immer toie* 

J ) 2m Sinne öiefet Begtiffsbeftimmung ift öie „Detotönung" öes $ühtets 3 Ut 
Durchführung öes Di erfahr esplanes oom 18. ©ftobet 1936 (R©Bl. 1 887) öet Sa©e 
na© ein ©efefe. Kritif© 3. hedel, tDeljtoetfaffung unö tbehtre©t S. 322. 
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öer bie (Erfcheinung, öafj bas (Befet) fidj auf einige grofce unb allgemeine 
<5runbfät$e befdjränlt, toahrenö bie nähere Spe 3 ialtegelung ben Detotö* 
nungen überlaffen toirb. Diefer materiellen Abgren 3 ung oon (befet; unb Der* 
otönung entfpridjt bie formelle 3 uftäni>ig!eitsoerteilung. (befere gelten oom 
gürtet f elbft unmittelbar aus unb toerben oon ifjm ausgefertigt unb oer* 
tünbet, toä^renb Derorbnungen in ber Regel auf (Brunb einer (Ermächtigung 
bes gührers oon ben einjelnen Reichsminiftern ober ben untergeorbneten 
Dertoaltungsorganen erlaffen u>etben. Die fogenannten „£anbesgefei}e" finb 
— toenn man biefet Unterfcheibung folgt — in IDahrheit blofee Der* 
orbnungen, benn fie gehen nicht unmittelbar oom oberften (Träger ber 
gefefegebenben (Bemalt aus, fonbem auf (brunb einer gührerermächtigung 
oon nachgeorbneten Stellen bes ftaatlidjen £ebens. Die £anbesgefefee fielen 
fomit intern tDefen nad} ben Derorbnungen gleich 1 ). Beibe ^aben eine (Er* 
mädftigung burd? ben gühter, bie in ber Derfaffung ober in (beferen ent* 

n 

galten ift, 3 Ut Dorausfetpmg. 

Die Derorbnungen finb bei einer neuen fyftematijdjen (Einteilung folgen* 
bermafeen ju gliebem: 

I. Die gef euresgleichen gühtetoetorbnungen 

Derorbnungen (ober (Erlaffe) bes gührers lönnen als „abhängige" ober 
als „felbftänbige" gühretoetorbnungen ergeben 8 ). Abhängige gürtet* 
Derorbnungen ergeben auf ber (brunblag e eines (beferes, 3 U beffen (Er* 
gan 3 ung ober Durchführung fie bienen ( 3 . B. bie Derorbnungen bes gührers 
gemäfj Art. II bes (beferes über bie IDiebetoereinigung <öfterteid|s mit bem 
Deutfchen Reich oom 13. Utät 3 1938 ober bie Derorbnungen bes gührers 
gemäfe § 37 bes IDehtgefehes). Selbftänbige gühter Derorbnungen 
ergeben an ber Stelle eines (beferes. Sie haben fachlich ben gleiten Rang 
unb bie gleiche IDirtfamleit tote ein (Befet}. 3d} fd)lage für fie ben Begriff 
bes gef euresgleichen gühter entfdfeibs ((Erlafr ober Derotbnung) oor 8 ). 
Belannte gälle biefer Art finb : bie Derotbnung 3 ur Durchführung bes Dier* 

*) Dem trogen 6os Jjamburg*®efe| oom 9. Be 3 ember 1937 unb bas ©ftmarf* 
unb bas Subetengaugefefc oom 14» April 1939 Rechnung, inbem ber Begriff bes 
£anbesgefetjes befeitigt unb bem Reictysftattbalter ein umfaffenbes Detorbnungs* 
redjt übertragen toirb. Sielje unten § 31 c, d. 

*) Dgl. <E. R. fjuber, Ber $ü^rer als ©efefcgeber. Beutfdjes Red}t 1939 
S. 275 ff. 

8 ) 3* Ijedel, tBefyroerfaffung unb IDelprecbt, S. 341 uenoenbet ben Ausbrud 
„übergefe^lidje üerorbnung", mobutefy ber irrige Ginbrud na^egeiegt toirb, bie 
felbftänbige Berorbnung fte^e im Range über bem <Befei$, toas aber aud} nidjt 
meinen tarnt, ba er bas ©efefc als „Gebot oberften Ranges" befiniert 
(S. 325). 
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jahresplanes oom 18. ©ftober 1936 1 ), bie ©tlaffe übet öie Süljrung bet 
tt) ehrmacht unb übet bie ©ttidjtung eines ©eheimen Kabinettsrats oom 
4. $ebtuat 1938, bet ©rlah übet bie Dettoaltung bet fubetenbeutfdjen ©e* 
biete oom 1. ©{tobet 1938, bet ©rlaf} übet bas Proteltorat Böhmen unb 
Blähten oom 16. IHätj 1939. Det ©tunb bafüt, baf) in biefen $aQen bie 
$otm bes ©efetjes oetmieben unb bet ZDeg bet felbftünbigen $ühtetoetotb« 
nung getoäljtt u>itb, u>itb Dielfach batin gefehen, baf$ es fidj um Rnotbnungen 
bet ©rganifationsgetoalt, bet militärifchen Kommanbogetoalt unb bet aus« 
©artigen ©etoatt hanbelt, bie nid}t bem IDeg bet ©efefegebung untenootfen 
feien. Dod) toäte babei 3 U bebenfen, bah bie ettoäljnten felbftönbigen $ühter* 
oetotbnungen fid> nicht im ©rganifationsrecht, im Rlilit&rtecht unb im Recht 
bet austoättigen Dettoaltung erfdföpfen, fonbetn baf$ fie füt bas gefamte 

m 

Red)tsleben bes Dolfes oon gtunblegenbet Bebeutung finb — ja, bah fie 
bie politifche ©tunbotbnung bes Reiches mit {onftituieten. Sie finb intern 
fachlichen ©eljalte nach ©tunbgefefee bes Reimes 8 ). Unb eben biefet burd) 
-bie 3 uge^örigfeit jut oöllifchen ©tunbotbnung gegebene ^o^politif^e 
©Ijarafter bet erwähnten ©ntfdjeibungen toat bet flnlah bafüt, fie in bie 
$orm bes ©tlaffes (obet bet Detotbnung) 3 U {leiben, um fie bamit als Aus« 
btud bes hö<hftpetfönlid}en ©ntfdjluffes bes $ühters 3 U lennjeidjnen. 
©ewifj ift auch beim förmlichen ©efet} bet Sülftet bet alleinige ©taget bet 
©ntf Reibung, flbet bas Dotliegen einet Ijödj ftp erf öntid? en politifdhen ©nt« 
f (Reibung bes $ül)tets toitb hoch befonbets betont, toenn an bet Stelle eines 
Regietungsgefefees ein $ühtererlah oettoanbt toitb. Ruch bei einem folgen 
$ül|tetetlafe toetben im übtigen bie 3 uftänbigen Reffottleitet beteiligt, toie 
fid} aus bet ©at jache bet tegelmäfeigen RTituntet 3 eidptung ergibt 3 ), ©s finb 
banad) nicht im XDefen bes behahbelten ©egenftanbes liegenbe Kriterien, 
fonbetn es ift bet fteie ©ntfdjluh bes Süljtets, bet batübet befinbet, ob bie 
Rechtfetpmg im IDege bet ©efeijgebung obet im IDege bes gefetjesgleid}en 
©ntfcheibs ootgenommen toetben foll. Damit 3 eigt bie bisherige ©nttoidlung 
bes nationalfo 3 ialiftifihen Derfaffungsredjts, bah cs leinen „Dotbehalt bes 
©efe^es" in bem Sinne gibt, bah beftimmte ©ntfcheibungen nur in bet 
$otm bes ©efehes getroffen toetben fönnten. ©s gibt aQetbings einen 

*) Da 3 u h- ID. 3infet, Detfaffungs« unb oetwaltungstedjtliche $tagen bes 
Dierfahresplanes. flöR. R$. 29 (1938), S. 204 ff. - ff- Boffung, Der Dietjahtes« 
plan unb bas Derotbnungsrecht. RDB1. 58 (1937), S. 115 ff. 

*)' Das gilt auch unb getabe für bie Detotbnung 3 ut Durchführung bes Diet« 
fahresplanes oom 18. ©ttober 1936, bie bähet weit meht als mtt eine „Ttlafcnahme" 
3Ut Rleiftetung einet „ auherorbentlichen £age" ift. flnbers 3 . ffedel, IDehroetfaf« 
jung unb IDebttecht S. 341. 

*) Dgl. ID. IDebet, Konttafignatut unb Itlitjeichnung. 3ahrbRbDR. Bb. 4 
(1937), S. 184 ff. $etnet oben S. 228 ff. 
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IV. Det Sfibtet 


„Dorbehalt 6es gühterentfcheibs" 1 ), 6. h* bie (Entfaltung ber völfifchen 

Cebensotbnung butd) Rechtsgebote obetften Ranges ift nut butd) <Entfd)ei= 

} 

bung bes $ül)tets (obet auf ©tunb einet befonbeten (Ermächtigung butd) 
einen Untetfüf|tet) 3uläffig. Aber bet gühtet ift frei, ben (Entfdjeib im IDege 
bet ©efetigebung obet im IDege bes felbftänbigen Süßtet erlaff es 3U treffen. 
Beibe gotmen bes gühterentfcheibs finb im Range völlig gleich ; insbefon* 
bete ift bie fetbftänbige güljtetoetotbnung mebet „übergefefclich" nod) 
„gefefcuntetmorfen", fonbetn fie ift gefetjesgleidj. 




II. Die gef e|abljangigen Detotbnungen 

Um Regelfall hat bie Derotbnung nidjt gefe^glei^en Rang, fonbetn 
ergebt auf ©tunb einet gefehlten (Ermächtigung, tvomit fie bem ©efefc 
im Range nadjfteht ; fic ift eine „gefeijabhängige Detotbnung". IDie fd)on 
ermähnt, fcinn auch eine Betotbnung bes gühtets gefe^abhängig fein, menn 
fie namlid; im Rahmen eines ©efe^es 3U beffen näheret Durchführung 
ergeht (baju bie oben angeführten Beifpiele). 3 m allgemeinen aber metben 
bie gefefeabhängigen Detotbnungen von ben bem gühtet nadjgeorbneten 
OienftfteQen etlaffen, unb 3tvat entmeber von Reidjsminiftetn unb fonftigen 
obetften Reichsbehötben, obet von Rttttel* unb Unter inftan3en bet öffentlichen 
Detmaltung. Bie Abhängigleit bet Betotbnung vom ©efetj lann vetfd)ieben 
ftarf entmidelt fein; ie nad) bet Stätte bet Abhängigteit gliebetn {ich bie 
gefefeabhängigen Detotbnungen in fo!d)e gefehvettretenber, gefehetgänjem 
bet, gefefcausfühtenbet unb gefetjanroenbenber Art. 

1. Bie gefefjverttetenben Detotbnungen. Als foldje galten in 
bet früheren Red)tslehre biejenigen, bie auf eine gefet}lid)e Blanlettvoßmacht 
geftü^t maten. 3 m ©egenfajj 3U ben gefefcausführenben Detotbnungen 
enthielt bas 3ugrunbe liegenbe ©efeh hier nod) {einetlei materielle Rege« 
Jung, fonbetn fprad) eine völlig freie (Ermächtigung 3ugunften bes tttägers 
bet Detorbnungsgeroalt aus. Die auf ©tunb von <Ermä<htigungsgefet$en 
unb bie auf ©tunb bet Diftatutgemalt erlaffenen Detotbnungen maten 
fo(d)e gefehvetttetenben Detotbnungen, bie bie volle Ktaft bes ©e* 
fefces befaßen unb eine urfprünglidje, ni<ht nüt ausfühtenbe Regelung 
in fid) fdjloffen. ©efefeoerttetenbe Diftatur* unb Ktifenvetotbnungen 
gibt es heute nicht mehr. Dagegen gibt es eine neue Att gefeijvertreten* 
ber Detorbmingen, bie eine grofce Bebeutung befitjt. ©ine Reihe neuer 

*) (Ebenfo (LI). Diedtnann, Der Dorbeljalt bes $&hterivillens, S. 32, 49. Anbets 
3 . h e( tel, a. a. ©., S. 335 („Det Dotbehalt bes ©efefces befagt, bah bet $ühtet 
eine Angelegenheit megen ihrer funbamentalen Bebeutung für bas Dollsleben nut 
gefebfötmig georbnet uriffen uriQ"). 
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©efeije enthält feine materielle Regelung des berührten ©egenftanbes, 
fonbetn befchränlt fidj darauf, den 3 uftändigen Htinifter 3 U ermächtigen, 
die erforderliche Regelung nach feinem (Ermeffen durch Oerordnung 3 U 
treffen, golgende (Ermachtigungsgefehe dief et Art find erlaffen morden : 

a) Das ©efet> über den oortäufigen Aufbau des Reichsnähtftanbes oom 
13. September 1933 (R©Bl. 1 626). 

b) Das ©efet; 3 ur Dorbereitung des organifdjen Aufbaus der deuifdjen 
IDirtfdjaft oom 27. $ebtuar 1934 (R®Bl. I 185). 

c) Das ©efefc über roirtfchaftliche Rla&nahmen oom 3. 3uli 1934 (R©Bl. 1 
565). 

d) Das ©efefc 3 Ut Sicherung der beutfdjen (Eoangelifdjen Kirche oom 24. 
September 1935 (R©B1. I 1178). 

e) Oie „Oerordnung" des güljrers 3 ur Durchführung des Dierialjresplanes 
oom 18. Oltober 1936 (R©Bl I 887). 

f) Art. III des ©efetjes über die tDiederoereinigung Ofterreichs mit dem 
Deutfäen Reiche oom 13. Htät 3 1938 (R®B1. I 237) ; Art. III des 
©efefees über die lOiedetoereinigung der fubetenbeutfchen ©ebiete 
mit dem Deutfdjen Reich oom 21 . Rooember 1938 (R©BI. I 1641); 
Art. XIII des (Erlaßes übet das proteltorat Böhmen und Diahren 
oom 16. Rtär 3 1939 (R©BL 1 485); § 6 des ©efetjes über die RJiebet* 
oeteinigung des Rlemeßandes mit dem Deutfcfyen Reich oom 23. RTät 3 
1939 (R©B1. I 559). 

Oie auf ©rund diefer (Ermächtigungen ergangenen Oerordnungen haben die 
materielle $unftion oon ©efetjen, d. h- fie enthalten leine Ausführung und 
nähere Regelung oon ©rundfäfcen, die bereits gefefclid) feftgeftellt find, fom 

dem fie find felbft eine urfprüngli<he, nicht ableitbare Ordnung oon Cebens* 
oerijältniffen. 

(Eine befondere Art oon gefehoertretenben Oerordnungen find die poli* 
3 eioetordnungen der Reichsminifter. 3um <Etlaff folget PoIi 3 ei* 
oerordnungen find der Reichsinnenminiftet und im Rahmen ihres ©efchäfts* 
bereits die übrigen Reichsminifter im (Einoemehmen mit dem Reichsinnen* 
minifter 3 uftändig (Oerordnung oom 14. Rooember 1938, R©BI. 1 1582). 
Der Begriff der PoIi 3 eioerordnung ift in diefer Oerotdnung nicht beftimmt, 
fondetn er roird als feftftehend oorausgefefct. Danach wird eine Pol^ei* 
oerordnung 3 u definieren fein als eine allgemeine Anordnung, die 
dem Schuh det inneren Sicherheit und Ordnung der Dolls* 
gemeinfchaft dient. Oer (Ertaft folchet Poli 3 eioerordnungen durch &ie 
Reichsminifter ftellt (eine „Araoendung des ©efehes" dar, toie fie bei den 
gewöhnlichen Potyeioerorbnungen der mittleren und unteren Behörden 
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potliegt. ffier wetben oielmeht auf Erunb einer weitgefpannten Ermächti» 
gung in 6 er $orm 6 er poli 3 etoetorbnung materiell nicht aus äbergeor 6 neten 
normen abgeleitete, fonbem uifprünglicge Red}tsfage neu geraffen. Es 
liegt alfo auch hier eine Ermächtigung jum Erlag gefegoertretenber Oer« 
orbnungen oor, wobei bas Bemerlensroette ift, bag biefe Ermächtigung 
fetbft nicht burch Eefeg, fonbem burch eine auf Art. 5 tleuaufbaugefeges 
geftfigte „Detotbnung" bes Reidjsinnenminifters ausgefprodjen worben ift. 
Oer Reichsinnenminifter hat fi<h alfo felbft jum Erlag gefegoertretenber 
Oerorbnungen ermächtigt. 

2. Oie gefegetgänjenben Oerorbnungen. Oie IRehqahl ber 
Eefege bringen leine erfcgöpfenbe Regelung ihres Eegenftanbes, fonbem 
ermäihtigen ben juftänbigen IRinifter, im lOege ber Oerorbnung bie 3 Ut 
Durchführung bes Eefeges notwenbigen Oorfchriften ju erlaffen. Dabei witb 

in ber neueren Praxis bem IRinifter ein oetfchieben groger Spielraum ge» 

% 

mährt : er uritb entmeber 3 ur „<Etgän 3 ung unb Ausführung" bes ©efetjes ober 
aber blojj 3 ur „Ausführung" ermächtigt ; }e nadjbem finb gefetjergä^enbe 
unb gefehausfühtenbe Oerorbnungen 3 U unterfdfeiben. Bei ben gefeij* 
ergän 3 enben Oerorbnungen befifct ber Rtinifter bie (Ermächtigung, in bem 
burch bas ©efefc gesogenen allgemeinen Rahmen auch foldye Beftimmungen 
im Oerorbnungstoege 3 U erlaffen, bie im ©efetj feine unmittelbare ©runblage 
haben. IDie toeit er babei gehen null, ift feinem pfüchtmä&igen (Ermeffen 
überlaffen; hoch barf er {ebenfalls bei bet „(Ergebung" nicht oon ben feft* 
gefteHten ©runbfat|en bes ©efetjes abmeichen; eine „Durchbrechung" bes 
©efe^es märe feine „<Etgän 3 ung" mehr, ©in befonbers anfchauliches Bei* 
fpiel für bie bamit eräffneten Rtäglichfeiten bietet bie 14. Oerorbnung 3 ut 
Durchführung unb <Ergän 3 ung bes ©efe^es über ben Ausgleich bürgerlich* 
redjtlicher Anfprüche 00 m 18. IUät 3 1939, bie bie Oorfchriften bes Ausgleichs* 
gefe^es 00 m 13. Oe 3 embet 1934 fimtgemäft auf bie gegen bas Jubentum 
gerichteten Oorgänge oom ttooember 1938 ausbehnt. Die gefehergänjenben 
Oerorbnungen ftellen in folgen gälten einen Übergang 3 U ben gefetpertre* 
tenben Oerorbnungen bar. 

3 . Die gefetjausführenben Oerorbnungen bagegen finb auf bie 
nähere Spe 3 iali(ietung unb Diffeten 3 ierung ber im ©efetj felbft enthaltenen 
Beftimmungen befchtänft. Beifpiele bafür finb bie Oeutfcffe ©emeinbeotb* 
nung ober bas Reichsbürgetgefehr bie nur bie Ausführung, aber nicht bie 
Ergän 3 ung bes Eefeges im Oetorbnungswege geftatten. 

4. Oiegefeganwenbenben Oerorbnungen. hier hanbelt es fich um 
bie oomehmlich oon ben IRittel» unb Unterinftan 3 en erlaffenen Derorbnun» 
gen, bie 3 ur Dol^iegung ber Eefege ergehen. Das beutlichfte Beifpiel ift bie 
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§ 21. Die gef e^gebenbe (Bemalt 25? 

PoIi3eioetotbnung, oon bet man ni©t jagen famt, bafj jie bas Pol^ei* 
oermaltungsgefeh öute^fu^tt; jie menbet oieltrtehr bie bort ben Poli3eibehöt* 
Öen 3ugetoiejene Befugnis an, inbem jie bie 3Ut (Erhaltung bet öffentlichen 
Sicherheit unb (Dtbnung etforberli©en allgemeinen Anotbnungen trifft. (Ein 
anberes Beifpiei jinb bie ©atiforbnungen, bei benen bet Rei©streu* 
hänöet bet Arbeit bie ihm im Atbeitsorbnungsgefeh gegebenen Befugnijje 
anmenbet, um gleiche unb austeichenbe Arbeitsb ebingung en 3U (©affen. Die 
gefetjoettretenben unb in gemiffer IDeife au© bie gejetjetgänsenöen Der« 
otbnungen ftehen an bet Stelle bes ©efetjes. Die gejetjausfühtenben Det* 
otbnungen jinb hilfsfunttionen bet ©efetjgebung, inbem jie bas ©efetj 
biffeten3ieten unb jpe3ialifieten; bie gefeijanmenbenben Detotbnungen ba* 
gegen jinb tllitte! bet Detmaltung, ba jie 3ur (Erfüllung beftimmter Der* 
maltungsaufgaben geneteOe Regeln aufftetlen. 

III. „Rechts* unb Detmaltungsoerorbnungen" 

Die ©inteilung bet Detotbnungen na© bem ©tab ihrer ©efehabhängig* 
feit toitb übetfteu3t oon einet 3U>eiten ©inteilung, bie ji© na© bet Art ©tes 
tDirlungsberei©s ri©tet. ©s ergibt ji© hier bie Untetf©eibung oon ®e* 
m eino et otbnungen 1 ), bie fi© an bie Allgemeinheit betDolfsgenoffenf©aft 
toenben, oon Dienjt* unb Anftaltsoerorbnungen, bie bie ©liebet 
eines bejonbeten unb engeten ©tbnungsbetei©s bes öffentli©en Dienjtes 
unb bet öffentti©en Anftalten etfaffen 2 ), unb (©liefjli© oon Satzungen, 
in benen bie eigenen Anotbnungen bet öffentli©en Körperf©aften er* 
(©einen. 

Die Dienjt* unb Anftaltsoerorbnungen mürben in bet 
bisherigen ZDiffenf©aft in bet Regel als Detmaltungsoerorbnungen 
be3ei©net unb ben Re©tsoerotbnungen entgegengejteüt. Als Re©ts* 
Detotbnungen galten biejenigen Anotbnungen, bie ffit bie allgemeine 
©ffentli©teit, b. h- für bie bfitgetli©e ©ejellf©aft bejtimmt maten, mäh s 
tenb als Detmaltungsoerorbnungen biejenigen Dorj©riften angefehen 
mürben, bie ffit ben inneren Dienjt bet ftaatli©en ©tganifationen et* 
Iajjen maten. Rut bie ffit bie Allgemeinheit beftimmten Re©tsoerotbnun* 
gen mürben als „Re©tsfät}e" anerfannt, mähtenb bie Dermaltungsoer* 
otbnungen als blofte „Dienftoorf©rtften" gatten. Diefe ttnterf©eibung etgab 
ji© aus bem bfitgerli©en Re©tsbegtiff, na© bem Re©t eben nur biejenigen 
Anotbnungen maten, bie ji© unmittelbar auf ben Bötget, fein ©igentum, 

l ) Dgl. $• 5* Stratljenmertl}, Detorbnung unb Derorbnungsxedjt, S. 144. 

*) Süt fic Ijält Stratijenmertl}, a. a. ©., S. 144 ff. am Begriff bet „Dermal* 
tungsoerorbnung" feft, mas nt. <L unnötig unb itrefüljrenb ift. 
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jetne $rethett, (eine Bestellungen erftredten. Recht trat nur, mas die per* 
förtlirfje Sphäre öes Bürgers, {eine Rechte unb pflichten umgrenjte. Oie 
innerbienftlichen Hnotönungen, benen bie[e unmittelbare Bejieljung auf die 
bürgerliche (Sefellfc^aft fehlte, mären bähet fein „Recht". Oer politiftfje Sinn 
bet Unterfcheibung, die im fonftitutionellen Staat entroidett mürbe, beftanb 
barin, öafe Red)tsoerotbnungen, meil fie Rechtslage enthielten, in ben Be* 
reich ber gefetjgebenöen (bemalt fielen unb beshalb nur auf (Brunb einer 
gefeilteren (Ermächtigung erlaffen merben burften, mährenb Oermaltungs* 
uetorönungen, meil fie feine Rechtsjähe enthielten, ohne befonbere gefeijliche 
(Ermächtigung ergehen burften. Oer Huhnieger biefer ttnterfcheibung mar 
alfo bie monarchifche Ejrelutioe, ber Benachteiligte mar bie parlamentarifche 
Cegislatioe. Oie gan3e Untertreibung ift oerftänbtich nur im Syftem ber 
(Beroattenteilung, mo fie im Kampf 3mifchen Ejefutioe unb Cegistatiue ent* 
roicfelt roorben ift. 


heute ift biefer (Begenfatj uon Efetutine unb Cegislatiue übermunben, 
auch b et bürgerliche Rechtsbegriff hat feine (Bettung verloren. Oem Dölfifdjen 
Rechtsbegriff ift biefe Be3iehung auf bie bürgerliche Reclftsfphäre nicht eigen* 
tümlich. Huch bie innerbienftliche Oorfchrift, bie nur im Rahmen ber ftaat* 
liehen Oermattungsorganifationen roirft, ift ein oerbinblicher Rechtsfatj, ber 
ben $ührermillen 3ut (Bettung bringt. Huch bie Dermaltungsoerorönungen 
finb alfo „Rechtsoerorbnungen", b. h- auch fie enthalten Rechtsfähe. tDie bie 
fogenannten Rechtsoerorbnungen (im bisherigen Sinn bes tDortes) ber Sr* 
mächtigung burch ben $ühret bebürfen, fo fönnen auch Uermaltungsoer* 
orbnungen nur im Rahmen einer f oldjen $ührerermächtigung ergehen. Oiefe 
(Ermächtigung braucht allerbings nicht unbebingt in bie $orm bes (Beferes 
gefleibet 3U fein, fonbetn fie fann fich implicite aus bem Hufbau, ber Hufe 
gäbe unb (Einrichtung einer beftimmten Derroaltungsorganifation ergeben. 
So enthält bie Befehlsgemalt im Rahmen bes öffentlichen Oienftes bie felbft* 
nerftänblidje, ungefchriebene Ermächtigung, bie notmenbigen allgemeinen 
Oienftvorfchriften in ber $orm bet Oetorbnung 3U erlaffen ; ber befonberen 
gefehlichen Ermächtigung bebarf es nicht. 

Hn bie Stelle bes Begriffs ber Oermaltungsuerorbnung finb bie Begriffe, 
ber Oienftoerorbnung unb ber Hnftattsoerorbnung getreten. Dienftuer* 
orbnungen ergehen in ben Bereichen bes öffentlichen Oienftes (Hrbeitsbienft, 
tOehrbienft, Beamtenbienft) auf ber (Brunblage bet Oienftgematt. Sie regeln 
bie innerbienftlichen Oerhättniffe, 00t allem bie befonberen Pflichten, bie ben 
Angehörigen öes öffentlichen Oienftes obliegen. Hnftattsoerorbnungen et* 
gehen in ben Bereichen ber öffentlichen Hnftatten (Schulen, OTufeen, Biblio* 
thefen, Oerforgungsbetrieben ufm.). Sie regeln auf (Brunb ber Hnftaltsgemält 
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bie Stellung bet Angehörigen, bet Benuijet obet bet in anbetet tDeife Be» 
teiligten innerhalb bet anftaltlichen ©rbnung. Aud} biefe Dienft» unb An* 
ftaltsoerorbnungen enthalten Red)tsfät)e, jinö alfo „RedjtsDerorbnungen", 
alletbings für einen enget begleiten £ebensbeteich unb auf bet ©tunölage 
ber befonbeten Binbung, bie aus ber 3 ugehörigfeit 3um öffentlichen Dienft 
obet 3ut Anftalt folgt. 

Oie Satjung ift feine Detotbnung, fonbern fie ift eine rechtliche An* 
otbnung, butch bie bie mit SelbftoertDaltung ausgeftatteten öffentlichen 
Körperhaften ihr eigenes Recht im Rahmen ber ©efamtotbnung bes oöl* 
fifchen Rechts fchaffen. Oie ©emeinben unb ©emeinbeoerbänbe, bie Reichs» 
fultutfammer unb ihre ©in3elfammern, bie ReichsrechtsantDalts* unb bie 
Reichsät3tefammer, bet Reichsnähtftanb unb feine Rfarftoetbänbe fotoie 
3ahlreiche fonftige öffentliche Kötperfchaften haben bie Befugnis 3ur Selbft» 
gef ehgebung, b. h- fie fönnen ihre Angelegenheiten butch Satpmgen regeln : 
fie haben Satfungsgeroalt. Oiefe Satpingsgetoalt geht aus bem genoffen» 
fchaftli^en ©igenbafein bet Kötperfchaften hetoot, bebatf aber bet ftaatlichen 
Anetfennung unb fann nur im Rahmen bet gefefclid} feftgeftellten 3 uftänbig» 
feit unb im Rahmen bet allgemeinen ©efetje ausgeübt werben. ©efehesrecht 
bricht Satfungsrecht ! 


g) ©efeh unb ©in3elaft 

Schrifttum: fj. Albag, Oie ©leichhrit oot bem ©efefee in bet Reidjsoetfaffung. 
1925. - Cf. R. hübet, Oie (Einheit bet Staatsgewalt, 033 . 1934. Sp. 950. - 
©.llteyet*©. Anfdjfifc, £eljrbu<h bes Deutfdjen Staatsrechts. Bb. 1 . 1914. S. 27.- 
10. Peten, Oie lüquiaffigfeit unmittelbat burch ©efefc erfolgenbet (Eingriffe in 
©runbtechte. 1928. - S. Poet|fch*heffter, Dom beutfchen Staatsleben. 1935. 
S. 72- U. Scheunet, ©ejefc unb <Ein3eIanotbnung. 1935. - ff. Schmitt, Unab* 
hängigfeit bet Richtet, ©teidjheit oot bem ©efefc unb ©ewährleiftung bes prioat* 
eigentums nach bet lOeimatet Oetfaffung. 1926. - Oetfelbe, Oetfaffungslehte. 
1928. S. 138 ff. - R. ffhoma, ffbbbStR. Bb. 2. 1932. S. 124 ff. - ff- fftiepel, 
©olbbilanjennerorbnung unb Oot3ugsaftien. 1924. 

©s bleibt eine leijte Stage: bas Oerhältnis non ©efetj unb ©in3elaft. 
Der liberale ©efefcesbegtiff erfamtte nur bie allgemeine Horm, bie eine 
Oielheit gleichgelagerter ©atbeftönbe regelte, als ©efeh an; ©injelafte in 
©efetjesform waten ausgefdftoffen. Sotoohl bas liberale Rechtsfidjerheits* 
bebütfnis als auch bet bemofratifche ©leichhaitsgebanfe »erlangten biefen 
generellen ©harafter bes ©efetfes. Oiefe Allgemeinheit bet Ztotm routbe in 

h 

einem Qbftraft s formalifti[d}en Sinne oerftanben; fie führte 3a einer formalen 
Red)tsgleid}Ijeit. (Eine neuere Celjre oerfudjte 3ioar, ötefes formale ©leid}* 
fjeitsprin3ip 3U übertoinben. Aber aud? fie oermodjte nidjt eine materielle 
IDefensgleichhett butdftufetfen, fonbetn blieb bei bet ©autologie flehen, bafc 
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IV. Det Süßtet 


„®teidjes gleich unb Ungleiches ungleich" 3U behanbeln fei — wobei bann 
eben öie Stage war, was benn ©leicfjhrit unb was Ungleichheit bebeutete. 
Unb fie begnügte fiefj mit bet $orberung, „ba& bie einzelnen Rechtsfähe 
alles als gleich 311 behanbeln haben, was ungleich 3U behanbeln tDilllür be* 
beuten, b. h. auf bem Mangel einet ernfthaften ©rroägung beruhen würbe" 1 ). 
Das fubfeltioe ©leichhritsgef ühl bes Richters, bem bas Recht, bie Detf affungs* 
mäfeigfeit bet ©efefce 3U prüfen, 3uftanb, war bet le^te Mafeftab, 3« bem 
biefes Denlen führte. Die übetwiegenbe Cehre unb Prajis hielt- aber auch 
folchen Detfuchen gegenüber an bem alten Stanbpunlt ber formalen Rechts* 
gleichheit unb ber abftralten Allgemeinheit bes ©efefces feit. 

Das oöliifche ReAtsleben ift nicht mehr burch biefe Sotberungen be* 


ftimmt. IDo ein Sacfjoerhalt nach rechtlicher (Drbnung »erlangt, ber fo ein* j 
3igartig unb unoer gleichbar ift, bafe er fi<h iebet 3ulammenfaffung mit anbeten : 
©atbeftänben ent3ieht, lann er burch ein Ginjelgefeh erfafet werben 2 ), fluch : 
biefes (Ein3elgefet) wirb gerecht fein, ba (berechtigten nicht eine überoöltifche ; 
unb überftaatliche abftratte 3 bee, fonbern bie Sa^geredjtheit unb fln* ! 
gemeffenheit im Qtnblid auf Doll unb Reich bebeutet. Doch »erben folche 
<Ein3elgefehe, mögen fie begünftigenben ober belaftenben ©haralter tragen, 
eine feltene Ausnahme fein. Sachgerecht unb angemeffen wirb es in ber Regel 
fein, eine Dielheit gleidjgelagerier ttatbeftanbe gleich 3 « behanbeln, fo bafe 
auch für bas oöliifche ©efef} bas Merlmal ber „Allgemeinheit" grunbfahlich 
3utreffen wirb. Doch wirb babei nicht bie abftratte ©eneralität bet Horm, 
fonbern bie fubftantielle ©leidjartigleit ber erfafeten ©atbeftänbe entfdjei* 
benb fein. Das oöliifche ffiefeh, bie 00m $ührer getroffene, bet ©tbnung, 
bem Beftanb, ber ©rö&e unb Macht bes Dolles bienenbe (Entweihung wirb 
alfo grunbfätjlich allgemeiner Hatur fein unb nur in befonbeten Ausnahme» 


fallen fpe3iellen (Eharalter tragen. 

hier 3eigt fi<h auch, röie es heute mit bem ©runbfah ber ffileichheit 
oor bem ©efefc befteüt ift 3 ) . ©ine formale ©leidjheit, bie bie wefenhaften 
Unterfchiebe auslöfchen ober ignorieren will, lann für ben ©efefcgebet nicht 
ma&gebenb fein, fln ihre Stelle ift bie materielle ©leichheit bes oöHifdjen 
Rechts getreten, bie aus bem ©tlebnis bet oölliWen Art* unb JDefensgleidj* 

l ) ©tiepel, ©oIbbilan 3 enoetotbnung unb Dot 3 ugsaltien. S. 26 ff. 

*) Beifpiele : ©efefc übet bie Befreiung bes Reidjsptäfibenten »on hinbenbutg 
»on Reichs* unb Canbesfteuetn für bas Rittergut Reubed 00 m 27. flüfcuft 19S3 
(R©Bl. I 595). - ©efefc übet bie flbgabenbefteiung einet Dotation an ben 
©enetalfelbmatfchaU fluguft »on Madenfen »otn 22. ©ftobet 1935 (R®Bl. 1 1249). 

*) Dacu fett ©• fl. ID a 1 3 , flttgleichheit gegen ©le Wattigleit. 1938. - 
U. Scheunet, Det ®lei<hh«*tsgebanle in bet oöltifchen Detfaffungsotbnung. 
3 .i. b. gef. StaatswiffenWaft. Bb. 99 (1939), S. 245 ff. 
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heit erwächft. Diefet neue ©leidjljeitsbegtiff ermöglicht es, auch in bet ©e= 
feggebung bas $tembe non bet eigenen Htt, bas Seinblidje oon bet ©reue 
3 Ut ©emeinfchaft, bas 3erfegenbe non bet aufbauenben Kraft ;u unter* 
fcheiben, roährenb bet Relatioismus bes früfjeten fotmalen Denfens auch 
biet eine ©teidjbehanblung »erlangt hätte* Oie nationalfo 3 iali[HJchen 
Raffengefege, bas ©efeg gegen bie tleubilbung politifdjet Parteien, bas Ste* 
rilifationsgefeg — fie alle tnenben fid) nom fotmalen ©leidjbeitsbegriff ab, 
um eine wirtlich art= unb wefensgemäge ©leidjheit 3 um Siege 3 U führen. 
Darüber hinaus tnirb bie oöltifdje ©efeggebung -aud? bie lebensgeredjten 
Unterfdjiebe einet gegtiebetten, oielfältigen ©tbnung heraus 3 uheben haben. 
Das ©rbhofgefeg mit feinet Unterfcfjeibung oon bäuerlichem unb anbets* 
artigem Boben ift ein Beifpiel füt foldje fachgerechten Unterfcheibungen. 

Aber es ift 3 U betonen, öag nur foldje fachgerechten, innerlich notroen* 
bigen Unterfcheibungen 3 uläffig finb. Unbebingt geboten ift bie fttengfte 
©leichheit beim ©rlag toie bei bet Hntoenbung bes ©efeges in bem Sinne, 
bag ungerechtfertigte Unterfcheibungen unter allen Umftänben oetmieben 
werben. Das oöltifche Reich ift toebet ein Ptioilegien*, noch ein Haften*, noch 
ein Klaffenftaat, fonbetn es ift ein Reich bet oöltifchen ©erechtigteit. Dag 
„ 3 ebem bas Seine" 3 uteil werbe, bag febet bie RechtsfteCung erhalte, bie 
ihm nach Anlagen, Derbienft unb Ceiftung 3 utommt, ift bet unabbingbate 
unb unoet 3 ichtbare Auftrag, bet einet oöltifchen ©efeggebung gefteüt ift. 


§22 

Die austoärtige ©etoalt 

Schrifttum: 3. fjedel, Derträge bes Reichs unb bet £änbet mit ausenörtigen 
Staaten nach bet Reichsoetfaffung. AöR. R. $. 7. S. 209 ff. - tj. Pohl, Döllerrecht 
unb Augenpolitit in bet Reichsoetfaffung. 1929. - £. Sdjedjer, Deutj<hes Augen« 
ftaatsrecht. 1933. - fj. ©tiepel, Dölferrecfjt unb Canbesrecht. 1899. - ©. A. 
U)al 3 , Oie Abänberung oölfenechtsgemäfjen £anbesredjts. 1927. - IR. IDenjel, 
3uriftifche ©runbprobteme. 1920. - 4. tDolgaft, Oie auswärtige ©ewatt bes 
Oeutfdjen Reiches untet befonberet Berüdficgtigung bes auswärtigen Amtes. 
AöR. R. $. 5. S. 1 ff. 

a) Oie ©ntwidlung bet auswärtigen ©eroalt 

Derfaffungsgefchichtlich ift bie auswärtige ©ewalt bet Utfptung bet ge* 
[amten ftaatlichen ©jefutioe. Um bet Selbftbehauptung nach äugen willen 
fchloffen fidf Stämme, Oöltet unb Reiche 3 U ftraffen ftaatlichen ©inheiten 
3 ufammen. Um bet Augenpolitit willen bilbeten bie $ürften ftehenbe tjeete 
unb ein geotbnetes Steuerfyftem. Aus bet tjeeres* unb $inan 3 oetwaltung 
erwuchs bie innere Detwaltung. 3n ben alten ©ewaltenteilungslehten 


( 



lam besljalb bet auswärtigen ®eroalt eine entfdjeibenbe Rolle 3 U. Code | 
hob fie unter bet Bejeidjnung „federative power“ befonbets hetoot ; Rlon* , i| 
tesquieu nannte bei bet Beljcmblung bes pouvoir ex6cutriqe oorwiegenb | 
Beifpiele, bie aus ber auswärtigen ®ewalt entnommen waren. Bei ben I 
fpäteren Kämpfen 3 wifdjen bem Konftitutionatismus unb bem rabitalen vj 
Parlamentarismus war bie auswärtige ®ewalt eine äujjetft umftrittene ■ 
Pofüion. (Es war ein Kertn 3 eichen bes beutfäen Konftitutionalismus, baß | 
ber Reichstag an ber Ausübung ber auswärtigen (Bemalt nicht teilnahm. Oie 
Regierung unb bie „gouoernementale" fonferoatwe Partei bemühten fid? ; 
ftets, bas Oorbringen bes Parlaments in bas (Bebiet ber auswärtigen ®e* 
walt 3 U uethinbetn. AHetbings fanben fich fd?on in bet Bismardfchen Der* ] 
faffung mef entliehe 3ugeftänbniffe an ben Parlamentarismus auch auf biefem j 
(Bebiet. So beburften Derträge mit auswärtigen Blähten, wenn fte ®egen* i 
ftänbe bet Reidjsgefetigebung betrafen, bet Juftimmung bes Reichstags. 
Aber biefe RTitwirtungsbefugnis bes Reichstags berührte nur bas Ranb* 
gebiet ber auswärtigen ®ewalt. Bei bet (Entfdjeibung Über Krieg unb Stieben, 
ber Kementfcheibung ber auswärtigen ®ewa(t, hott® bet Reichstag nicht > 
mit 3 ufprechen. (Es ift feht wichtig, bafe ber (Entfdjeibungsfieg bes pariamen* ; 
tätigen Ptin 3 ips in Deutfdjlanb auf bem ®ebiete bet auswärtigen ®e* ; 
walt erfochten würbe. Oie $riebensrefolution bes Reichstages »om 19. 3uli 
1917, in ber fich bet Parlamentarismus burchfefcte, betraf eine nach Ion* 
ftitutionellen ®tunbfäfcen bem Parlament oetfchloffene Stage bet auswär* 1 
tigen ©ewalt 1 ). Oas oetfaffungsänbetnbe ®efe$ nom 28. ©Itober 1918 unb ; 
bie Weimarer Oerfaffung lieferten bann bie gefamte auswärtige ®ewatt | 
bem Reichstag aus, inbem fte bie (Entfdjeiöung über Krieg unb Stieben in 
bie $otm bes Reich sgefefces tleibeten, inbem fie bie 3 uftimmung bes Reichs* ?! 
tags nicht nur für auswärtige Derträge übet ®egenftänbe ber Reidjsgefeh» ! 
gebung, fonbetn auch für Bünbnisoerträge ootfehtieben, unb inbem fie <; 
fchliefelich für bie gefamte Aufeenpoliti! bie parlamentarif^e Kontrolle ein* \ 
führten. Die oölterre^tliche Dertretung, bie bem Rei^spräfibenten gemäfe | 
ber Weimarer Oerfaffung 3 uftanb, bebeutete 3 wat nicht nur bie formale Re» I 
präfentation nach aufeen, aber fie war auch f®toe felbftänbige auswärtige !| 

®ewalt mehr. | 

b) Oer $ühtet als Präger bet auswärtigen ®ewalt ;;j 

3um Wefen bes $ühtetteiches gehört, bafe bet $ühtet bet felbftänbige unb :| 
unbefchräntte ffräget ber auswärtigen ®ewalt ift. (Et beftimmt bie gefamte | 

!) Dgl. CE. R. hübet, heet unb Staat in bet Deutfdjen ffiefdjichte. 1938. | 
S. 429 ff. I 
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'* n ■■ I ■ I 

Augenpolitif bes Reiches; er [erliefet Derträge urtö Bünbniffe im Ramett bes 
Reiches ab; er ift ber fjerr über Krieg unb $rieöen. 3war werben öie eigent* 
lügen ©efegäfte öer Augenpolitif oom Reicgsaugenminifter geführt; aueg 
gat ber $ügtet 3 U feiner Beratung in bet Augenpolitif buteg ©tlag oom 
4. $ebruar 1938 ben (beweinten Kabinettsrat gebilbet. Aber in allen orunb« 
fäglicgen $ragen, bie ben Kurs bet auswärtigen Politi! betreffen, gibt ber 
$ügtet felbft ben Ausfcglag. So Ijat bet $ügrer bie augenpolitifeg wefentlidjen 
©ntf Reibungen über ben Austritt aus bem Dölfetbunb, über bie ©infügrung 
ber allgemeinen IDegrpflicgt, über bie R)ieberbefegung ber entmilitarifierten 
3one, fotoie über bie IDiebeteingliebetung (Bfterteicgs, bes Subetenlanbes, 
Böhmens unb Rlägrens unb bes RIemellanbes gefällt. Aud) gat er — fo am 
17. Rtai 1933, am 21 . Rtai 1935 unb am 7. Rtär 3 1936 — bie ©runbjüge 
ber öeutfdjen Augenpolitif oor bem Reichstag entroicfelt. natürlich fann ber 
$ügrer aueg in bie anberen Refforts entfdjeibenb eingteifen, aber er gat als 
Präger ber auswärtigen ©ewalt bes Reimes eine befonbers nage Bejie^ung 
3 ur Augenpolitif, bet bie ejiftentielle Sicherung bes oölfifdjen £ebens nad) 
äugen obliegt. Our tg benlDegfall jebet parlamentarifdjen Kontrolle ift ber $üg* 
rer bei biefer Beftimmung ber Augenpolitif oo.üftänbig frei. Oas wirft fid) ins* 
befonbere beim Abfdjlug oon Oerträgen unb Bünbniffen bes Reiches mit aus* 
wärtigen RTädjten aus. 3n Artifel 4 bes ©efeges 3 ur Begebung ber Rot oon 
Oolf unb Retef) oom 24. Rtär 3 1933 ift ausbrüdlicg feftgefteUt worben, bag 
Oerträge bes Reicfjs mit fremben Staaten, bie fieg auf ©egenftänbe ber 
Reidjsgefeggebung besiegen, niegt mehr ber 3uftimmung bes Parlaments be* 
bürfen. $ür Bünbniffe ift bas gleite 3 war niegt ausbrüdlicg ausgefprodjen. 
©s ift jeboeg nidjt 3 roeifelgaft, bag auch für Bünbniffe bas ©rforbernis par* 
lamentarifeger 3uftimmung entfallen ift. R)enn fegon bei ben auf bie Reidjs* 
gefeggebung be 3 üglügen auswärtigen Oerträgen, bie bem Reichstag näger* 
lagen, bie 3uftimmung bes Reistages fortgefallen ift, fo mug bas um fo 
megt bei Bünbniffen gelten, bie igret Ratur nad) gan 3 im©ebiete ber aus* 
wärtigen ©ewalt liegen unb bie ©efeggebung überhaupt nid)t berühren. 
3ubem erforbert gerabe bei Bünbniffen unter Umftänben bas Reidjsintereffe, 
bag eine Beganblung unb ©rörterung im Reichstag nidjt ftattfinbet. Oer 
$ügter entleibet über ben Abfcglug ber Oerträge unb Bünbniffe nadj feiner' 
©infiegt, nacgöem er fiefj mit feinen RTitarbeitem beraten gat. 

Befonbers liegt es bei ber ©ntfdjeibung über Krieg unb Stieben. Racfj 
Art. 45 Abf. 2 ber R)eimatet Oerfaffung gatten Kriegserflärung unb $rie* 
bensfdjtug „buteg Reicgsgefeg" 3 U erfolgen. Oie $orm bes ©efeges würbe 
für biefe wiegtigften Alte ber auswärtigen ©ewalt eingefügrt, um bem Paria« 
ment bie ©ntfdjeibung über Krieg unb Stieben 3 U übertragen, ©s ganbelte fieg 
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IV. Oer gürtet 
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alfo nicht um ein „materielles", fondern um ein nur „formelles" ©efeg. 1 ) ©s 


liegt auf 6er fjand, dag im gührerteidj diefepariamentarifierung öer auswär» 


ft 


'.if 


tigen ©eroalt Befcitigtrft, ohne dag es Öa3u ausörüdlidjer Dorfchriften bedurft 


hätte. (Es war allerdings ein f elbftoer ftöndlid; es ©ebot internationaler Rücf 




(idjt, dag das ©efeg 3ur Begebung der Hot von Doll und Reich die Rtitwir* 


V, 


lung des Reistages bei der ©ntfcfjeiöung über Krieg und grieöen nicht aus* 


ötücßich befeitigte. Denn es mugte natürlich der ©indrud vermieden werden, 


■1 


als habe die nationalfo3ialiftif<he Regierung nichts (Eiligeres 3U tun, als die i 


©rllärung eines Krieges durch die flusfdjattung des Reichstags 3U erleichtern. 


■(.’i 




Diefes Schweigen des ©efeges darf aber nicht 3U der Einnahme verleiten, dag 


1 , 

alles beim alten geblieben fei und Kriegsertlärung und gtieöensfchlug nadf 


toie vor durch parlamentarifches ©efeg 3U erfolgen halten, ©s tft ein not- 


PA: 


wendiger ©tunbfag des güljrerreiches, dag öiefe ejiftentielle ©ntfdjeiöung 


übet Seiritinö Richtfein des Dolles nur der gügrer felbet treffen fann. Da3u 


lommt, dag Kriegs etllütung und gtieöensfchlug ihrem IDefen nach nicht 


,11 


.1 


£l!te öer gefetjgebertöen ©etoalt, fonöern ecfjte £l!te öer auswärtigen (bemalt 1 


ftnö, unö öafe fie ifyter Hatur nadj in öie gorm öes ejefutioen güljrerent 


.Cf. 


0 


l = J 


fcheids, nicht in die gorm des ©efeges gehören. Das fdjliegt nicht aus, dag 




man für die (Entfcheidung über Krieg und grieöen unter befondeten Um' 


;l 




ftanden die feierlich e gorm des Reidfsgefeges wählt, fei es des Regierungs 


gefeges, des Reicgstagsgefeges oder des voltsbefdjtoffenen ©efeges. Doch 


welche diefer ©efeggebungsfotmen man auch anwendet: ftets ift es der 


P 


Ä 


güfyrer, öer Öen lebten flusfdjlag gibt; ftets ift es öer güljret, öer in foldjeit 


gälten Öen DottsrotUen Ijeroorljeöt; ftets ift es öie auswärtige ©eroalt öes 


M 


gü^rers, öie in öiefem Bit in öteXEtfdjeinung tritt: Wenn man atfo in fotdjen 


befonöeren gätten für Kriegsertlärung unö gtieöensfdjlufj öie gorm öes 




Reichsgefeges‘wähten follte, fo hätte das nicht den Sinn, den KHDen der 


augenpolitifdien gührung 3U lahmen und irgendeiner Kontrolle 3U unter 


I 


vetfen. Die gorm des ©efeges hatte lediglich die Bedeutung, das feierliche 


1 - 


t 


Befenntnis der Reichsregierung, des Reichstages oder des gan3en Dolles 311 


diefer ©ntfcheidung des ©rägers der auswärtigen ©ewalt öffentlich lund* 


3ugeben. 


1 I' 


c) Auswärtige ©ewalt und DSllertecht 


3 ft fomit die auswärtige- ©ewalt des gührets nach innen frei und unabt 




l.( 


hängig, fo erhebt fich weiter die gan3 anders geartete grage, ob fie es au<h 


nach äugen, im Derhältnis 3U anderen Staaten ift. ©s ift letn 3 weifet, dag in 


der 3 eit des IDeimarer Syftems die auswärtige ©ewalt des Reiches durch bat 


) Siehe 60311 oben S. 245 ff. 
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Detfaüler Diftat erheblichen <Einfd)tänfungen unterworfen war. (Es gehörte 
3 u Öen wefentlidjen unö unaböingbaten 3 ^Ien öet national } 031 aliftif <hen 
Bewegung, öie ooUe Unabljängigfeit unö Gleichberechtigung öes öeutfdjen 
Dolles unö öie ooQe Souoetänität öes Deutfdjen Reiches innerhalb öet ©rö* 
nung öet Dölf et hetsuftellen. 3n folgenöen Htafonaijmen öes $ühtets ift öiefe 
oolle Souoetänität öes Reimes aufgerichtei rooröen: 1 . öurdj öie (Etneuetung 
öet tDe^rtfö^eit öes Reimes (Gefefc 00 m 16 . Rtät 3 1935, RGBl. I 375); 
2. öurd; öie RHeöerbefetjung öet entmilitarifierten Rheinlanöe ((Ettlärung 
00 m 7. Rtät 3 1936) ; 3. öurdj öie Befreiung öet öeutfdjen RJafferfttajjen oon 
öet aufge 3 toungenen Sntemationalifierung (Rote oom 14. Rooembet 1936, 
R(BBI. II 361); 4. öurdj öie Ijetftellung öet uneingefdhtänften Reidjshoheit 
übet öie Reidjsbanf unö öie Reichsbahn (<Befe% oom 10 . $ebruat 1937, 
RGBl. II 47) ; 5. öurdj öie RMeöeroeteinigung öet ©ftmatf, öes Subeten* 
Ianöes unö öes ITCemellanöes mit öem Reich unö öie öamit ool^ogene 
Begrünöung öes Gtofeöeutfdjen Doltsreidjes; 6 . burd; öie flnglieöerung 
öes proteftorats Böhmen unö Rläljren unö öie öamit beftäftigte ©tönungs* 
aufgabe öes Reiches im mitteleuropäifdjen Raum. Oie nodj offene öeutfdje 
Sotöetung nacf) Kolonien ftüfct fidj nidjt nut auf roirtfdjaftlidje Grünbe, 
fonöetn beruht 3 ugleidj auf öem UHUen, öie ooüe Gleichberechtigung unö 
Souoetänität öes Reimes 3 um flusötud 3 U btingen. 

Das Deutfctje Reich fotöett nicht nut Gleichberechtigung unö Souoeräni“ 
tät für fidj fetbft, fonöetn befennt fidj 3 m Gleichberechtigung öet Staaten als 
einem oberften Gtunbfat) öes Dolfetlebens. So wie öas Heid; öie eigene Sou* 
oetänität als unoet 3 id}tbares £ebensted|t öes Dolfes betrautet, fo achtet es 
öie Souoetänität öet übrigen ftaatlidj otganifierien Dölfer 1 ). (Es erfennt ba* 
mit 3 ugleid) öie 3 wifcfjen gleichberechtigten Staaten oeteinbarien oölferredjt* 
lidjen Abmachungen als redjtsoerbinbtidj an. Darin liegt ieöodj feine Übet* 
nähme öet £efjte oom „Primat öes Dölterredjts'', öie behauptet, öas 
Dölletredjt fei ein öem Recf)t öet Staaten übetgeotönetes Rotmenfy ftem ; 
öas ftaatlidje Redjt, öas öem Döllerredjt nicht entfptedje, entbehre aud) öet 
innerftaatlicfjen Derbinölidjfeit. Dielmeljt gilt heute in ooQem Umfang öet 
Dualismus oon Döllerredjt unö fiaatlidjem Red)t; öas ftaatlidje Redjt leitet 
feine Derbinblidjleit nicht aus öem Dölfertecfjt ab, fonöetn es ift eine felbftän* 
öige unö unabhängige ©tönung, öie iljte Derbinölidjfeit aus öet oäflifdjen 
(Einheit unö Garheit gewinnt. Das imteroölfifdje Red)t geht nicht als eine 
f efunöäte ©tönung aus öem Dölt ettecht heroor, fonöetn es fteljt als eine ut* 
fptünglidhe, nidjtableitbate ©tönung neben öem Recht öet Dölfetgemein* 
fdjaft. 


l ) Dgl. ba*u öie Reöe öes $ühtets oom 7. ITlät 3 1936. 
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IV. Oer Sübtet 


Allerdings gilt öiefe Trennung oon Dölferrecht und ftaatlicfiem Reibt im 


oötfifchen Reich nic^t mit der Schärfe fort, mit 6 er fie in 6 er fonftitutionellen 


3eit ausgeprägt worden ift. Rad; 6 er damaligen Recfftsauffaffung oerpflidj« 


tete und berechtigte das Dölferrecht als foldjes nur den Staat felbft, niefit auefi 


die Staatsangehörigen. Die oöllerredjtlidjen Derträge des Staates waren 


für die einjelnen Staatsangehörigen res inter alios acta — ein fiejeiefi* 


nendes IKerfmal der Trennung oon Staat und Polt. Damit oöHerredjtfidje 


Derträge des Staates Perbindlichteit für die Staatsangehörigen erhielten, 


mußten fie durch die ftaatliihe ©efeggebung in inneres Staatsreiht umge» 


formt („transformiert") toerden. Das oölfifcEje Reiih mu| folcße Trennungen 


3 toi[ihen feinen auswärtigen Redjtsbejiehungen und den inneroöltifcgen 


Reihtsoerhältniffen überwinden. Das Reich ift nach innen und äugen das 


gleiche, und was in den auswärtigen Bejahungen als Recht anerfannt ift 


oder durch Pereinbarungen als Recht gefchaffen wird, mug auch in dem 


inneren Sehen des Dolles oetbindliches Reiht fein. 


Deshalb widerfpricht der in flttifel 4 der tDeimarer Perfaffung aus» 


gedrüefte ©edanfe der oöttifchen Redftsauffaffung nicht. tDenn dort gefagt 


war: „Die allgemein anertannten Regeln des Dölferrecfjts gelten als bin» 


dende Beftandteile des deutfihen Reidjsreifjts", fo war damit nicht etwa der 


Primat des Dölterrechts oerfaffungsredjtlich anerfannt. Denn es be» 


ftand aud} in der IDeimarer Staatsrechtslehre polles (Einoerftändnis dar» 


über, dag „allgemein anerfannt" nur eine auch oon DeutfAland anerfannte 


Dölferrechtsregel fei, und die 3 utreffende herrfdjende Sehre ging dahin, dag 


die einmal ausgefproegene flnerfennung einer Dölferrechtsregel oon Deutfeh 5 


(and jeder 3 eit frei widerrufen werden fönne. Der flttifel 4 war alfo nur ein 


automatifch wirtender Transformator, der das Dölferrecht in innerdeutfehes 


Recht umformte, foweit und folange es oon Deutfdiland anerfannt war. 


Diefer ©rundfag aber enffpriegt auch dem heutigen deutfegen Recgtsdenfen, 


das feine fdjatfe Scheidung 3 wifcgen den auswärtigen Re<htsbe 3 iehungen 


des Reiches und dem inneroöltifchen Recht mehr anerfennt, fondern das 


den Affen der auswärtigen (Bemalt des $ührers eine unmittelbare inner» 


oölfifche Perbindlichteit 3 uerfennt. 3a, das oölfifche Rechtsdenfen geht noch 


einen Schritt weiter als der flrtifel 4 der tDeimarer Perfaffung und befdjräntt 


die inner oölfifche Perfiindlichfeit des Dölterrechts nicht auf die „allgemeinen" 


Dölferrechtsregeln, fondern erftreeft fie auch auf die befonderen (Eime! 


abmachungen, die der $ügrer als Träger der auswärtigen ©ewalt mit fremden 


Staaten eingegangen ift. Der ausdrücflichen Transformation durch Reichs 


gefeg im Sinne des alten Rechts bedarf es alfo nicht mehr, um die innerftaat 


liehe Perbindlichteit 3 U begründen. (Erforderlich ift allerdings, dag der Pertrag 
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ausbrücflidj befanntgemac^t ift, öamit er allgemeine Detbinbli<^!eit erlangt. 
Unö öiefe öffentliche Kunbgebung wirb jmerftnäfeigetroeife im Reidjsgefefc* 
btatt erfolgen. Sie lann aber auch in anbetet IDeife — öurdj bie Pteffe ober 
ben Hunbfuni — gef$eljen, unb auch öaöutdj mürbe ber Alt bet auswärtigen 
(bemalt bie inneroöllifdje Redjtsoerbinblidjfeit für aUe Dollsgenoffen et* 
galten. 


§23 

Der Oberbefehl über bie tDef)rmacf)t 

Schrifttum I: Q. Brautoeilet, DDehroetfaffung unb ©eroaltenteilung. 
3b. f. polit. $ot|d}ung. 1933. - <D. h i n % e , Staatsoerfaffung unb heetesoetfaffmtg. 
Heue 3eit* unb Streitfragen, herausgegeben oon ber ©ehe*Stiftung. 1906. - 
R. höhn, Derfaffungstampf unb Jjeeteseib. 1938. - ©. R. hübet, h eet unö 
Staat in ber beugen ©efdjichte. 1938. - fl. Hlaiet, Die oerfaffungsredjtlidje 
unb ftaatspolitiidje Stellung ber beutfdjen tDehrmacht. Dermflrd). 1934. S. 265 ff. — 
g. Rlatfchall o. Bieberftein, Derantroortlichleit unb ffiegenjetdjnung bei fln* 
otbnungen bes oberften Kriegsherrn. 1911. - <T. Scfjmitt, Staatsgefüge unb 
3ufammenbtud} bes 3 roeiten Reiches. 1934. - £. o. Stein, Die £eljte oom 
heenoefen. 1872. - K. XDoljenöotff, Det ©ebante bes Dollsheeres im beutfdfen 
Staatsreiht. 1914. 

Schrifttum II: 0 i <e % , Das IDehrgefefe. 1936. - %. fjafelmayr, Die 
IDehrmaiht. 2. flufl. 1935. - 3. £jc d cl, R)ehrpfli<ht unb Detfaffung. D.Detto.BI. 

1935. S. 158 ff. - Detfelbe, Das IDehtgefefc oom 21. ITCai 1935. D33- 1935. 
Sp. 777 ff. - D e r f e l b e , tDehroerfaffung unb H)ehrre<ht bes ©rofebeutfehen 
Reiches. 1939. - R). Kay f et, Die H)ehrma<ht als Dollsotbnung. Deutj^es Recht. 

1936. S. 75 ff. - $. poefc|ch«heffter, tDehrhoheit unb tDehroerfaffung. 30). 
1935. heft 22. - Detfelbe, Doll unb tj eer - Deutfehes Redjt. 1935. S. 305 ff. - 
H).Rehbans*h.Dombrotofli*R).Ketften, Das Reiht bet R)ehrma<ht. 2. flufl. 
1938.- (D.Senftleben, Deutfehes tDehrrecht. 1936.- p.Semlet»©. Senf tleben, 
Das H)ehtgefeh oom 21. Hlai 1935. 1936. - g. Stuhl m an n*l}. Stange, Rieht* 
gefefc unb H)ehrmadjt. 1935. - <L H>agnet*h. 5- Räber, Die allgemeine R)eht* 
Pflicht. 2. flufl. 1935. 

a) Die ©ntmictlung ber Kommanbogemalt 

h 

Oie oberfte militätifdje Befeljlsgemalt ift tote bie ausmärtige ©emalt im 
Kampfe 3 tmfdjen Konftitutionalismus unö Parlamentarismus ferner um* 
ftritten gemefen 1 ). 3n ben Derfaffungstampf en bes 19. Jaljrljunbetts mar. bie 
Derteibigung ber militärifdjen Befefylsgemalt gegen bas Parlament eine ber 
fjauptleiftungen ber preufcifdjen IHonardjie. flu dj in ber Bismardfdjen Der* 
faffung mürbe bie Selbftänbigfeit ber militärifdjen Kommanbogemalt im 
mefentlic^en erhalten. Das Ijeer leiftete feinen <Eib auf bie getriebene 

*) Dgl. <L S d? m i 1 1 , Staatsgefüge unb 3ufammenbrudj bes 3®eiten Heikes. 
1934. - H. fjotyn, Derfaffungstampf unb £>eereseib. 1938. - (E. R. tauber, 
Beet unb Staat in ber Deutfc^en <5ef$id}te. 1938. S. 179 ff. 
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k 


Oerfaffung, fonöetn nur einen cXteueiö auf Öen Canöesljerrn unö Öen Ober* 
fien Kriegsherrn. (Ebenjo mürbe für öie Alte öer militärifchen Kommanöo* 
gemalt non öem (Erforbernis öer minifterieUen ©egenjeichnung abgefehen, 

obmoljl eine entfpr ech enöe Derfaffungsbeftimmung fehlte. Daöurch entfiel 
öie Derantroortlichteit öes Kriegsminifters in allen Angelegenheiten öer 
Kommanöogetoalt ; öas Parlament mar hier ausgefchaltet. Auch hiec gab 
es jeöodj eine (EinbrudjfteHe öes Parlamentarismus, öie für öas öeutfdje 
Sd}i<ffat oerhängnisnoQ gemoröen ift. Oie fjeeres ftärte mufcte nämlich butdj 
Reidjsgefetj beftimmt meröen (Art. 60 öer Bismat cffdjen Oerfaffung). Aller* 
öings machte öas Parlament nicht non öer TMöglicfjfctt (Gebrauch, öie Ijeetes* 
ftärte non 3 ahr 3 U 3 aht feftsufetjen unö öamit öie gefamte tDehrpolitit einer 
jährlich mieöerfehrenöen eingehenöen Kontrolle 3 U unter sieben. Oie tjeeres* 
ftärte muröe nietmehr öurch Septennate unö Quinquennate für fieben unö 
fpäter für fünf 3 ah*e feftgelegt. Ooch nerhinöerte öer parlamentarifche ©in* 
flufe, Öaj; öie Ijeeresftätle mit öer Benälterungsnermehrung Schritt hielt, 
unö öaff öie nom ©rofeen ©eneralftab für notmenöig erachtete noüe Aus* 
fchdpfmtg öer nöltifchen tOehrtraft ftattfanö 1 ). So trug öiefes in Art. 60 
öer Bismat eff djen Oerfaffung enthaltene 3ugeftänönis an Öen Parlamentaris* 
mus im Auguft unö September 1914 unheilooDe $rud}t. Oas Parlamentari* 
fietungsgefei) nom 30. (Dftober 1918 hat öann öie ©egen 3 ei<hnung für Afte öer 
militärifchen Kommanöogemalt eingeführt unö öie parlamentarifierung öer 
militärifchen Befehlsgemalt noUenbet. Selbftoerftänölid} hielt öie IDeimarer 
Oerfaffung an öiefer parlamentarifchen (Errungenfchaft feft. Oer Reidjsptä* 
fiöent mar 3 mat Oberbefehlshaber öer Reichsmehr, aber er mar an öie 
©egenseidjnung öes Reichsmehrminifters gebunöen, unö öiefer mar nom 
Oertrauen öes Reichstages abhängig. 

b) Oie militärifche Befehlsgemalt öes gühters 

ITlit öem Staatsoberljauptgefeb ging am 2 . Auguft 1934 öer Oberbefehl 
über öie Reichsmeht auf Öen güljrer unö Reidjstansler über. Offnere unö 
Rtannfchaften muröen gemäfe öem ©efefc nom 20 . Auguft 1934 (R©Bl. 1 785) 
auf Aöolf tjitler nereiöigt. Rach öer tDieöereinführung öer allgemeinen 
tOehrpflicht öurch öas©efefc nom 16. mär 3 1935 muröe öer gühter gemäfe öem 
tDeljrgefeh norn 21 .mai 1935 öer Oberfte Befehlshaber öer neuen tDehrmacht. 
Oie Ausübung öes Oberbefehls muröe öem Reichstriegsminifter übertragen, 
öoch tonnte öer $ührer }eöet 3 eit unmittelbare Anmeifungen an öas fjeer, öie 
Kriegsmarine unö öie Cuftmaffe richten. Oer Reichstriegsminifter übte Öen 

*) Dgl. öasu Kuno ©raf IDeftarp, Konfernatine Polititim lebten 3aht3ehnt 
öes Kaifeneidbes. Bö. 1. 1935. S. 219 ff. 
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©berbefeht als Beauftragtet bes Sühtets aus. Butd) ©tlag oom 4. $ebtuat 
1938 (R©Bl. 1 111 ) würbe biefe Regelung befeitigt. Bet $üf}rer übernahm 

nun bie Befehlsgewalt übet bie IBehrmacht unmittelbar unb petfönlich 1 ) . Bas 

+ 

bisherige tü ehtmachtamt im Reidjsftiegsminifterium würbe jum ©bet« 
fommanbo bet IBehtmacht erhoben unb als militätifchet Stab unmittel« 
bat unter ben Befehl bes $ühtets geftellt. Bern ©betfommanbo bet IBeht* 
macht würben bie ©efchäfte bes Reichsfriegsminiftertums übertragen; bet 
d^ef bes ©berfommanbos bet IBehtmacht, bet im Rang ben Reichsminiftetn 
gleichgeftellt würbe, würbe mit ben bisher bem Reichsftiegsminifter 3 U« 
fteljenben Befugniffen ausgeftattet. Bas ©betfommanbo bet R)ehrmacht 
erhielt im befonberen bie Rufgabe, im Stieben nach ben IBeifungen bes 
Süfjrers bie Reichsoetteibigung auf allen ©ebieten einheitlich oot 3 ubeteiten. 
Bas ©betfommanbo bet IBehtmacht hat alfo eine breifache Sunftion : es ift 
militätifchet Stab bes $ührers, es etlebigt bie Aufgaben bes ft&heren Reichs 3 
ftiegsminifteriums, es erfüllt bie$unttion eines Reichso erteibigungsamtes 2 ) . 
Rach biefet Reutegelung geht alle militätifche Befehlsgewalt unmittelbar 
oom $ül}ret felbet aus; bas ©betfommanbo bet R)ehrma<ht ift feine felb« 
ftänbige Befehlszeile, fonbern ein militätifchet Stab, bet bie militärifchen 
Rnorbnungen bes $ühtets ooltyeht. Bet dhef bes ©betfommanbos bet 
IBehtmacht hat nicht meht wie bet Reichsftiegsminifter eigenen militärifchen 
©betbefehl, fonbem et übt bie Befehlsgewalt bes Syrers in beffen Auftrag 
unb Ramen aus. Unter bem $ührer unb bem ihm 3 ugeotbneten ©berfom* 
manbo bet IBehtmacht ftehen bie ©betbefehlshabet bes fjeeres, bet Kriegs« 
matine unb bet Suftwaffe, benen bie militätifche Befehlsgewalt für bie btei 
IDehrmachtsteite übertragen ift. Sie ftehen im Rang ben Reichsminiftetn 
gleich unb gehören, wie bet ©h e f bes ©betfommanbos, bem ©eheimen 
Kabinettstat an 3 ). 

Bag bie unmittelbare obetfte militätifche Befehlsgewalt mit bem Staats« 
oberhauptgefeg oom 1 . Auguft 1934, mit bem UJehtgefeg oom 21 . Rlai 1935 
unb mit bem ©tlag oom 4. $ebtuar 1938 in bie fjanb bes $ührets gegeben 
ift, weift erft bet IBehtmacht bie ihr wefensgemäge Stellung im neuen 
Staate an. Bie neue IBehtmacht ift, wie punft 22 bes nationalfo 3 ialifti« 
fchen Parteiprogramms fotbert, ein Bolfslfeer, an ihtet Spige mug bet 
$ühtet bes Bolfes ftehen. Bet ©ib, butch ben bie Angehörigen bet U>e ht« 
macht fich 3 um unbebingten ©ehotfam gegenübet bem $ühter bes Bolfes 
unb Reiches oerpflichten, gibt öle ©runblage ab, auf bet bie IBehtmacht 
ausfchlieglichet R)affenträger bes beutf^en Bolfes fein fann, wie 

x ) t>9l. 3. Qedel, JDeljmrfaffung unb tDeljrredjt. S. 285 ff. 

*) t>gl. 3. 4 edel, a. a. ©. S. 300 ff. - *) Da ju oben S. 225. 





IV. Oer 5ü(|rer 



ber güßret in feinet Rebe am 13. 3uli 1934 mit Hadjbtud feftgeftellt Ijat. 
Die (Epoche bet IDeimatet Republif war babutdj beftimmt, baß bie tDeßr* | 
madjt ftdj entpolitifiette unb neutralifierte, baß fie fid} immun gegen alle ,j 
Politiken Kräfte unb 3been machte. 3 eßt fyat fie roieber bie lebenbige Der* | 
binbung jum oöltifdjen ©efamtleben erhalten, oßne bie ein fjeer auf bie ; 
Dauer niefjt 3 U befielen oetmag. Sie ift ein „unpolitifdjes 3 nftrument bes 
Reimes" in bem Sinne, baß fie nidjt fetbft politifefj entleibet unb ßanbelt, J 
fonbern bie ißt gegebenen Befehle oßne Disfuffion ausfüßrt. Aber bie IDeßr* . 
madjt lann ißte große Aufgabe nur babuteß erfüllen, baß fie bem neuen j 
Reidj unb feinem (Seift wefensmäßig »etbunben unb baß fie bem beutfeßen | 
Dol! unb feinem $üßter unbebingt »erpflicßtet ift, (Ein IDort bes großen ,! 
Staatswiffenfdjaftters £oren 3 »on Stein ßat biefe (Einheit oon Doß unb : 
fjeer treffenb ßeraotgeßoben : ■■/! 

' il 

„Das f)cet ift nicht mefp ein Seil bes Dolles, bas für fi<h lebt unb einet bem ^ 
(Banken f remben ©tönung untertan ift . . . ; ia bas Ijeer ift nicht mehr bloß eine J 
bewaffnete Beoötferung, fonbern ein Doll in EDaffen. Seine Bildung ift eine gor* j 
berung bes Dolles an fidj felbft, feine Säten finb bie Säten bes Dolles, fein Ruhm ( 
unb feine (Elpe Ruhm unb (Elpe aller; unb unter bem (Broten, was ein jugendlich 
fräftiges Dollstum leiftet, erf^eint ihm bas, was es durch fein Qeer leiftet, noch :] 
immer bas (Brößte 1 )." | 

1 Ji 

Unb ber Reidjslriegstmnifter ßat in bet Rebe 3 um fjelbengebenttag am j 
8 . UTät 3 1936 biefe Derbunbenßeit non tDeßrmadjt, Bewegung unb Dolt 
mit ben tDorten Umtrieben : ; 


„fjeute unb immerbar ift fid} bie IDeßttmußt bewußt, baß fie ißte $reißeit unb 
Größe bem Kampf unb bem Sieg bet nationalfojialiftifdjen 3bee oerbantt. fjeute ! 1 
unb für alle 3 eiten füßlt fie fid} untrennbar »etbunben mit bet ©eftaltetin biefet ] 
3bee, bet Hationalfojialiftifd^en Pattei unb allen ißten Gliebetungen unb Der» | 
bänben." ii 


Die DertDaltungsfyofjeit ; 

l' 

■3 

4 

a) Die ©rganifationsgeroalt ;j 

Sdjrif ttum: <E. gorftljof f , Die öffentliche Körperhaft im Bundesftaat. 1931. | 
S. 37 ff. - £. Richter, Die ©rganifationsgewalt. 1926. - fl. Sembtißli, Die 
©rganifationsgewalt nach Rei<h stc ^* 1934. - Ij. Stiepel, Die Reidpauffidjt. | 
1917. S. 583 ff. | 

Die ©rganifationsgewalt umfaßt bie Errichtung, Umbildung unb Auf* | 

hebung fowie bie perfonale Befeßung bet öffentlichen Ämter, ffirganifa* | 

tionen unb Derbänbe. Sie gehörte in ber lonftitutionellen Rtonarchie 3 U ben j 

x ) £. o. Stein, Die £elpe oom Ijeetmefen. 1872. S. 1 f. , j 
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t>om $ürften ohne ausbrüdliche Berfaffungsoorfchrift in Anfprucfj genom« 
menen Dotierten ber Krone. ®rgani|atort|dje Anotbnungen gatten, ba fie 
Öen Bürger nicht unmittelbar betrafen, nicht als „Rechtsfatje". Sie fielen bah er 
nicht in ben Bereich 6er gefefegebenben (bemalt, fonöetn blieben innerhalb 6er 
monardjiidjen (Efefutioe. Afte 6er Organifationsgematt ergingen aus biefem 
Orunbe nicht in 6er $otm 6es Oefetjes, fonbern in 6er $orm 6er fönigtichen 
Oerorbnung ober 6es (Erlaffes ; fie unterlagen 6er parlamentarifdjen mit» 
mirtung nidjt. 3 n joldjen außerhalb 6er getriebenen Berfaffung fteljenben 
töniglidjen prärogatioen mirfte bas fogenamtte „monarchifche Prinjip" fort, 
nach bem auch im fonftitutionetten Staat 6ie $ütte 6er Staatsgematt beim 
König lag unö öie Berfaffung nur eine oon iljm frei gemährte Bergünftigung 
an bas Bolt enthielt. Doch 3eigte ft aud} bei 6er Organifationsgematt bet 
ft ftönbig ermeiternbe (Einbruch parlamentariter Pri^ipien. Das um« 
faffenbe Bubgetredjt bes Parlaments ermöglichte biefem, 3. B. butd} Strei« 
d?ung ber notroenbigen (Etatpofitionen, bie föniglidje Organifationsgematt 
Iahmjulegen. So ergab ft bie Praxis, neue grofje organifatorite IR afj* 
nahmen mit erheblichem $inan3bebarf oon oornhetein in (befe^esform 3U 
tleiben, um fo bie fhtan3ieQe (brunölage ber ©rganifation 3U ftem. (Es 
entftanb bamit ein reichlich untlarer 3uftanö, inbem bie ®rganifationsgematt 
halb in ©efetjesform, b. h- unter IRitmirtung bes Parlaments, balb oom 
IRonarchen allein ausgeübt mürbe. Unter ber IBeimarer Republif mürbe 
biefe Praxis fortgefetjt. Balb übte ber Reichstag im IBege ber ©efefegebung, 
balb ber Reich sprafibent im U)ege bes (Erlaffes bie Organifationsgematt aus. 
Bie gan3e Unllarheit ber fonftitutionetten IRonarchie unb ber pariamen« 
tarifch«präfibentietten Republif 3eigt ft an biefem Beifpiel ber ©rganifa* 
tionsgematt. 

3 m neuen Reich fteht bie Organifationsgematt uneingetränft bem 
$ühter 3U. Auch hier hat bie Organifationsgematt eine inftitutionette unb 
eine perfönliche Seite. Sie umfaßt fomohl bie (Errichtung oon Ämtern, (Ein« 
richtungen unb Betbanöen, als auch bie perfonale Befetjung biefer gefchaf« 
f enen Organifationen. Sie erftreeft ft einmal auf bie Ämter unb (Einrich« 
tungen ber Betfaffungsorbnung, bann auf bie Organifationen bet ftaat« 
liehen Bermattung, einfchliefelt & es öffentlichen Bienftes, ttiefelich auf bie 
(Einrichtungen ber forporatioen unb ftänbifch en Orbnung, alfo bie fogenann« 
ten Körperfchaften bes öffentlichen Rechts. 3 m Rahmen ber Betfaffungs« 
orbnung mirft ft bie Organifationsgematt aus bei ber (Errichtung, Um« 
bilbung unb Aufhebung oon Reichsminifterien unb bei ber (Ernennung unb 
(Entlaffung ber Ret sminifter ; ferner bei ber (Ernennung unb (Entlaffung 
ber Reichsftatthatter unb ber IRitglieber ber Canbestegietungen ; tlie^lt 
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bei bet (Errichtung unb Belegung fonftiger obetftet Reichsbeßörben, 3 . B. 
bet Reidjsftelle für Raumotbnung, unb ähnlichem, Äuch bie Äuflöfurtg bes 
Reichstages ift eine Äusftrahlung bet ©rganifationsgemalt; ebenfo bie Be* 
tufung neuer Äbgeorbneter, mie fie bet $ühtet aus Äitlaß bet IDieberein* 
gliebetung bes Saatlanbes, bes IKemellanbes unb bes proteftorats Böhmen 
unb IlTähten (fiehe oben S. 203 ff.) oorgenommen hot. Breiten Umfang 
nimmt bie ©rganifationsgemalt auch im Bereif bet Dermaltungsorbnung 
unb bes öffentlichen Dienftes ein. Oie (Errichtung allet öffentlichen Ämter 



unb ihre Befeßung toirb enttoebet unmittelbat oom Sühtet oorgenommen 
ober geht mittelbar auf ihn 3 urücf. Schließlich mit« bie ©rganifationsgemalt ; 
im Bereich bes törperfchaftlichen unb ftänbifchen Cebens. 3n bet (Errichtung 
öffentlicher flnftalten unb öffentlicher Körperhaften, in bem ftaatlichen (Ein* 
flufj auf bie ©eftaltung bet Soßungen unb bie Befeßung bet Ämter mit« 
fidj bie bem Süßtet 3 uftehenbe ©rganifationsgemalt aus. 

Bei bet Husiibung ber ©rganifationsgemalt machen fidj auch h cu * c bk 
Unllarh eiten ber tonftitutionellen unb bet parlamentarifchen Prajis noch 
geltenb. 3 n ber Regel mirb für bie Äfte ber ©rganifationsgemalt bie $orm 
bes $ühret*€tlaff es gemählt (Beifpiele: (Erlaß über bie (Errichtung eines 
©eheimen Kabinettsrats 00 m 4. $ebruat 1938, R©Bl. 1 112; (Etlaffe über 
bie (Ernennung bes Reichsftatthalters in ©fterreich mri übet bie öfterrei<hif<he 
Canbesregietung 00 m 15. mät 3 1938, R©Bl. 1 248, 249 ; (Erlaß über bie Be* 
ftellung bes Reichstommiffars für bie IDiebetoeteinigung ©fterteichs mit 
bem Deutfchen Reich oom 23. Äpril 1938, R©Bl. I 407 ; (Erlaß übet bie (Et* 
ri<htung bet Silm*Äfabemte 00 m 18. Rtät 3 1938, R©BL 1 317). ©elegentltch 
metben Ätte bet ©rganifationsgemalt in bie $otm t>on §ühtet*Oetotb- 
nungen getleibet (Derotbnung übet eine Dolfsabftimmung fomie über Huf* 
löfung unb Reumahl bes Reichstags 00 m 18. mät 3 1938, RffiBl. I 257). 
Schließlich mirb für Ätte ber ©rganifationsgemalt nicht feiten bie $otm bes 
©efefces oermanbt (©efeß über bie Älabemie für Deutfehes Recht 00 m 
11 . 3uli 1934, R®Bl. I 605; ©efeß übet bas Reiehsftubentenmerf 00 m 
6 . 3uli 1938, R®Bl. I 802). Sachliche ©rünbe für bie oerfchiebenartigen 
$otmen gibt es nicht ; es ift lebiglich bie Überlieferung bet früheren 3 eit, 
bie fich hier bemetfbar macht. Welchen inneren ©runb foUte es 3 . B. ha&en, 
baß bie ©rrichtung eines neuen Reichsminifteriums bur© einfachen (Et* ^ 
laß oorgenommen mirb, mähtenb bie Ummanblung einer ©efanbtfchaft ; 
in eine Botfcfjaft- in bet Sotm bes ©efeßes erfolgt? U)el<hen Sinn foUte ; 
es hoben, baß bie Oetleihung ber (Eigenfdjaft einet öffentlichen Körper* - 
fchaft in oielen beutfehen Cänbern butch einen (Erlaß bes Staatsminifteriums , 
gedieht, mähtenb bas Reich bafür bie $orm bes ©efeßes mählt? (Es märe 


273 


§ 24. Oie Denoaltungshoheit 

an 6 er 3 eit, hier eine einheitliche Pragis einjufühten. ©s lägt fidj getoife 
rechtfertigen, 6 ie oberften ®rganifationsätte oon großer, toeittragenbet Be® 
beutung, 3 . B. 6 ie ©rrichtung eines neuen Reichsminifteriums, einer oberften 
Reichsbehötbe, einer wichtigen Reichsanftalt ober Reichstörperfchaft, eines 
oberften (Berichtshofs, in 6 ie $otm 6 es (Beferes ju fleiben, um heroot 3 U* 
heben, bafe bas gefamte Reic^siabineti beteiligt worben ift. Qrganifations® 
atte minberen Ranges aber foQten einheitlich butefj einfachen ©ria| et* 
folgen, ebenfo xoie bie petfönlidje Befetpmg bet Stellen im Rahmen ber 
beftehenben ©rganijationsgefetje burd) ©gefutioaft »orjunehmen fein toirb. 

b) Oie innere Oermaltung 

Schrifttum: K. (Emig, Oeutfche 3ufti} unb Denoaltung. 1935. - <E. gor ft* 
hoff, Oas neue ©eficht bet Denoaltung unb bie OenoaltungsrechtstDiffenfchaft. 
Oeutfdjes Recht. 1935. S. 331 ff. - Oetfelbe, Oon ben Aufgaben ber Dermal tungs» 
rechtswiffenfcljaft, ebenba, S. 398 ff. - Oetfelbe, Oie Oenoaltung als £eiftungs* 
träger. 1938. - lj. gtan!, Deutfehes Denoaltungsrecht. 1937. - Oetfelbe, Recht 
unb Oenoaltung. 1939. - 3. E? e cf ei, in: Beriete übet bie £age unb bas Stubium 
bes öffentlichen Rechts. 1935. S. 25 ff. - (E. R. hübet, Reue ©tunbbegriffe bes 
hoheitlichen Rechts. 1935. - Oetfelbe, Oie (Einheit bet Staatsgeioalt. 033* 1934. 
Sp. 950 ff. - g. ID. 3etufa!em, Das Denoaltungsrecht unb bet neue Staat. 1935.- 
Oetfelbe, ©efettmöftigteit bet Denoaltung obet Rechtmäfeigleit bet Oenoaltung 
(geftgabe für Qebemann, 1938).- ©. Koellteutter, Deutfehes Denoaltungsrecht. 
1936. - fl. Xöttgen, Oeutfche Oenoaltung. 2. flufl. 1937. - K. £obmann, Dermal 3 
tungstecht unb Derroalhmgslehre. 033* 1936. Sp. 296 ff.- © h* Hl 1 aun 3 , Reue ©tunb* 
lagen bes Denoaltungstedjts. 1934. - Oetfelbe, Oie (Entroicllung bes beutfdhen 
Derroaltungsrechts feit bem 3al)te 1933. 3eitf©t. f. b. gef. Staatstoiff. Bb. 95 (1935). 
S. 311 ff. - Oetfelbe, Oet g&htetgebanfe in bet Denoaltung. Deutfehes Recht. 
1935. S. 219 ff. -Oetfelbe, Staatsbegtiff unb Oenoaltung. ©bettba. 1935. S. 393 ff. - 
Oetfelbe, Reues Rechtsbenfen in bet Denoaltung. Oeutfche Oenoaltung. 1935. 
S. 65,- Oetfelbe, Oenoaltung. 1937. - ©. ©atatin*Satnheyben, ©tunblagen 
bes Oenoaltungstechts im neuen Staat. flöR. R. g. 24. S. 345 ff. - 3- Rletbe* 
mann, güljtettum in bet Oenoaltung. 1936. 

Oie innereJ)erwaltung umfafet bie ausgebehnteften 3u>eige bet ftaat* 
liehen ©atigleit. ginan 30 erwaltung, Polheioerwaltung, Oer!ehrsoeru>altung, 
tDirtfchaftsoerwaltung unb Kulturoerwaltung finb bie wid}tigften © injel* 
bejttfe bet heute faft unüberfehbar geworbenen inneren Oenoaltung. Oie 
(Entroicflung unb Husbehnung biefer inneren Oenoaltung geht mit ber ©nt' 
ftehung bes mobernen Staates fjanb in hanb. 3m abfolutiftifchen poIt 3 ei= 
unb tOohlfahrtsftaat hatte bie innere Oenoaltung ihre roeitefte Ausbreitung 
unb ihre ftrafffte Durdjgliebetung erreicht; ber Staat mar hier im fpejiftfdjen 
Sinne ein Oenoaltungsftaat getoorben. 3n ber lonftitutioneQen ©poche ent 3 
ftanben bie großen Kampfe um bie grage, ob bie Oenoaltung ber unabhän* 
gigen monarchifchen ©gefutioe oorbehalten ober bem parlamentarifchen 
(Einfluß untenoorfen toerben foQte. Oie toechfeloollen Kämpfe enbeten mit 
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bem für öiefe 3eit typifdjen Kompromiß : ber gürft blieb f elbftänßiger ©taget | 
ber Derroaliungsholjeit, aber bie Derroaltung würbe but<h bie prinjipien | 
Dom „Dorrang bes ©efeßes" unb oon bet „©efeßmäßigleit ber Derroaltung* 
bem gefeßgebenben Parlament untergeorbnet. 3n bet parlamentarifchen 
3eit btang naturgemäß ber ©inftuß bes Reichstags auf bie Derroaltung roeiter 
oot: einmal burch bie allgemeine Parlamentär ifclje Kontrolle, bann burch 
ben (Einfluß etnjelner Parteien auf bie Derroaltung (insbefonbete auf bem 
IDege ber perfonalpolitif), fcfjließlich burch bie Bejahungen einjelner flb* ; 
georbneter ju ben höheren Detroattungsftellen, bei benen fie ein* unb aus* 
jugeßen pflegten. Rur Refte einet unabhängigen Derroaltung tonnten in 
biefer (Epoche erhalten roerben. 

Das gührerteich h«t We f c Parlamentarifietung . ber Derroaltung übet* 
wunben. Die Derroaltungshohcit fteht bem gühret roieber unmittelbar unb 
unantaftbar 3 U. 3n allen 3roeigen bet Derroaltung roirtt bet IDille bes 
gührers. Der Sinn jeher Derroaltungstätigfeit befteht barin, ben IDillen bes 
gührers als bes oberften (Trägers ber politifdjen ©eroalt 3 U oetroirllichen. 
Diefer IDille bes gührers tritt ben ausfüßtenben Derroaltungsbehörben in ber 
Regel in bet gornt bes ©efeßes entgegen, unb es ift felbftoetftänblidj, baß 
bie Derroaltungsbehörben bei ihrer ©ätigleit an bie güljtergefeße gebunben 
finb. Doch hoi öiefe Binbung ber Derroaltung an bas gührergefeß einen 
anberen Sinn als bas parlamentarifche Prinjip oon bet ©efeßmäßigleit 
berDerroaltung. Denn einmal unterwirft biefes Prinjip bie Derroaltung 
heute nicht mehr bem Dorrang bes Parlaments, fonbern es binbet fie an beri 
gührerroiUen. 3um anberen aber hot biefes Prinjip nicht bas 3**1, öie Der* 
roaltung unter abftratte Rotmen 3 U ftellen, roie im liberalen Rechtsftaat. 
Dort hotte bas Prinjip oon ber ©efeßmäßigleit ber Derroaltung ben Sinn, 
baß ‘iebet ©jelutioalt im ©efeß genau oorausbeftimmt fein follte. Die 
©jefutioe roat „Dolljiehung bes ©efeßes", nicht freie ©ätigleit im Rahmen 
bes ©efeßes. Die ©tfaffung unb Begrenjung bet ©jelutioe burch bas ©efeß 
roar bie oitale grage für bas Bürgertum. Das güßretreich lennt biefes 
Streben, bie ©jelutioe burch 0 fl*t 3 fpejialifierte ©efeße 3 U befcßtänten, nicht. 
Die ©efeße felbft laffen bem freien Qanbeln bet Derroaltungsbehörben 
weiten Spielraum, bet aDerÖings nicht rtad} perfönlidjem Belieben bes hon* : 
belnbenBeamten, fonbern gemäß ber oöHifchen Redjtsauffaffung ausjufüllen 
ift. Das 3iel bet Derroaltung ift bie Derroirilichung bes oöllifcßen Rechts ; 
baßer ift wichtiger als bie ©efeßmäßigleit bie Rechtmäßigfeit ber Der* 1 
■ roaltung. Durch bie ©ätigleit ber Derroaltungsbehörben wirb bas im Dolte 1 
lebenbige Recht entfaltet unb oerroiröicht; es wirb nicht einfach öle 
formale, im ©efeß niebergelegte Rorm ooüjogen. Deshalb lönnen 
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Derroaltungsbehörten unter Umftanben auch ohne ausörüdlic^e gefet)« 
lid}e ©tunölage tätig werten, wenn nämlich bas im Dolfe lebenbtge 
ungefdfriebene Recht biefe ©ätigteit oerlangt. Auch bann führen bie Oer« 
waltungsbehörben ben IDiUen bes $ührers aus, ber eben baljin gebt, bajj 
bas lebenbige Recht, nicht bas formale ©efetj entfaltet unb oerwirüicht 
werbe. 

Hoch in einer weiteten fjinfid)t bat bie innere Oerwaltung im $ übtet« 
reich «inen oeränberten Sinn erhalten. Oer bürgerliche Recbtsftaat {trebte 
nach einer möglichft ftarfen ©infchräniung ber ftaatlichen ©ätigteit, insbefon« 
bere ber Oerwaltung. Als unentbehrliche Oerwaltungstätigfeit würbe im 
©runbe nur bie Abwehr oon ©efahten, bie ber bürgerlichen ©efeüfchaft 
brobten, anerfannt. Deshalb würbe bas Kerngebiet ber inneren Oerwaltung 
bie Polizei, bie bur© bie berühmte Kreu3berg»©ntfcheibung bes Preufcifchen 
©beroerwaltungsgerichts auf bie ©efahrenabwebr befchrüntt worben war 1 ). 
„Wohlfahrtspflege" foQte ber Staat nicht treiben, b. h- er foüte oon ieber 
pofitioen ©eftaltung ausgefchtoffen fein. Oie ©ntmicflüng unb Oerwaltung 
ber wirtfchaftlichen unb tultureüen ©üter foüte ber bürgerlichen ©efeUfdfaft 
oorbehalten werben; ber Staat foüte nur „Probu3ent oon Sicherheit" fein, 
natürlich fwb biefe liberalen $orberungen niemals ooD oerwirtlicht worben; 
aber fie galten öocfj als bas 3U erftrebenbe 3i«(bilb. ©tunöfählidj ^atte bie 
Oerwaltung hi«t einen negatioen Sinn. ©an3 anbers im $ührertei<h, in bem 
bie Oerwaltung wefentlich unb entfdjeibenb eingefetjt wirb, um bie ©üter 
ber oöltifchen ©emeinfchaft 3U entwicfeln unb 3U geftalten. 3 nsbefonbere auf 
bem ©ebiete ber tDirtfdjaft unb ber Kultur geht bas $ührerreidj 3ur pofi« 
tioen ©eftaltung über; es ift weit baoon entfernt, nur für bie Sufcere Sicher« 
heit 3U forgen. Oeshalb ift für bie innere Oerwaltung im $ühretrei<h nicht 
mehr bie PoIi3ei, fonbern bie tDirtfchafts« unb Kulturoerwaltung bas eigen!« 
liehe Kerngebiet ber ftaatlichen ©ätigteit geworben. Oie Oerwaltung 
ift in ihrem fchöpferifd^geftaltenben ©eil „ber öffentliche Oienft an ber 
beutfehen Kultur« unb tOirtfchaftsgemeinfchafi"*). 3 n XDirtfchaft unb Kul« 

sw 

tut übt ber $ührer bie Oerroaltungshoheit aus, mit beren hilf« er bie 
großen Aufgaben löft, bie bem Oolfe auf biefen lebenswichtigen ©ebieten 
gefteüt finb. 

l ) Urteil 00 m 14. 3uni 1882 ; (Entfdjeibungsfammtung. Bb. 9. S. 353 ff. 

*) 3 . fjecfel, in: Berichte über bie Cage unb bas Stubium bes öffentlichen 
Hechts. 1935. S. 26. 
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S©rifttum: ©. Oa^m, Das CErmeffen bes Ritters im nationalfo 3 ialiftif©en 
Sttafre©t. Deutfcfjes Stxafxe©t. 1934. S. 1 ff.-Dahm=5chaffftein, ITtetfyobe unb 
Syftem bes neuen Stxafxed)ts. 1937. - X. fl. (Ed^arbt, Ri©teramt. Deutle Redjts 5 
u>iffenf©aft. Bb. 1 (1936). S. 124 ff. - X. (Emig, Deutf©e 3ufti) ünb Derwaltung. 

1935. - 1). $tan 3 en, ©efefe unb Rietet. 1935. - R. Sxeisler, Recfjt, Rietet unb 
©efet). Die Derumltungsafabemte. Bb. 1. Beiit. 17. - £}. <5 bring, Die Redjtsfidjer* 
heit als ©runblage bet Dolf$gemeinf©aft. 1935. - ID. ©retoe, ©nabe unb Re©t. 

1936. -Q. Jjenlel, Strafrichter unb©efe$ im neuenStaat. 1934,-Derfeibe, Die 
Unabhängigfeit bes Ri©ters in intern neuen Sinngehalt. 1934. - ©. R. tjuber, 
3ufti3 unb Denoaltung. Deutf©e$ Re©t. 1935. S. 401 ff. - Detf elbe, Die (Einheit 
bet Staatsgewalt. D33- 1934. Sp. 950 ff. - ff. p. 3pf en, Politil unb 3ufti3- 1937. - 
X. £aten 3 , Deutf©e Re©tsemeuerung unb Re©tsp1jilofophie. 1934. - fl. £obe, 
Das ri©tetli©e Prüfungsrecht im neuen Rei©. flöR. R. §, 28 (1937). S. 194 ff. - 
ID. Studart, Re©tswahter unb Staat. Deutf©e Denoaltung. 1935. S. 353 ff. - 
fj. Rigg es, Die Stellung bes Richters im mobetnen Staat. 1935. 


a) Oie 3uftij im bürgerli©en Re©tsftaat 

Unter bem (Einfluß ber CSemaltenteilungslehre hat fi© bie <5eri©tsgemalt 
in ben liberalen Derfaffungsftaaten aus ber politif©en ©efamtgemalt ge» 
löft unb ein unabhängiges ©igenbafein entmidelt. Oie Re©tfpre©ung tnurbe 
3 U einer gegenüber ber ftaatli©en ©efamtgemalt unabhängigen unb felb« 
ftänbigen ©eroalt unb 3 U einer gegenüber bem oöltif©en ®efamtgef©ehen 
neutralen $unltion. Oie Unabhängigfeit bes Richters mürbe über ihren ur» 
fprüngli©en gefunben Sinn hinaus jut Trennung bes Ri©ters oon Oolf 
unb Staat gefteigert. Oas Oerbot ber ©ntjiefjung bes gefehlten Ri©ters 
unb bas richterliche Prüfungstecht maren ba 3 u beftimmt, biefe (Trennung 3 U 
frühen. Oie (berichte bienten nicht ber Ooltsgemeinfchaft, fonbem einem 
oon ihr unterf©iebenen Re©tsroert. Oief e oon bem ©egenfafe oon Politil unb 
3 ufti 3 , oon Ula©t unb Recht, oon Staat unb ©ere©tigleit getragene Stellung 
bet ©eri©te entfpra© bem 3beal bes „bürgerlichen Re©tsftaats". 

Sinn unb Bebeutung bes Re©tsftaatsgebanlens finb heute no© ftarf um« 
ftritten 1 ). Balb erf©eint bie 3bee bes Re©tsftaats als flusbrud für eine be* 
ftimmte 3ielf*$ung bes Staates ; et foH bie ©ere©tigleit oetmitfli©en unb 
bas Re©t mähren unb heifct barum „Re©tsftaat" (im Sitme bes „gere©ten 
Staates*). Balb mirb bie 3bee bes Re©tsftaates barin gefehen, bah äer Staat 
fein eigenes fjanbeln bur© bas Re©t bef©ränft; bie ©efetje binben ni©t nur 
ben ein 3 elnen, fonbem au© ben Staat unb feine Organe; btefer Re©tsftaat 

*) Dgl. ©. Xoellxeuttex, Der nationale Re©tsftaat. 1932. - <L S©mitt, 
IDas bebautet ber Streit um ben Re©tsftaat? 3fgefStaatsu>iff. Bb. 95 (1935). 
S. 189 ff. - Ktauft«S©u>eini©en, Disputation über ben Re©tsftaat. 1935. 
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ift ein „Sefeijesftaat". über ben 3 rthalt ber (Befere ift babei 3unä©ft no© 
ni©ts gefagt; au© ber abfolute ober ber autoritäre Staat fann ein He©ts= 
ftaat im Sinne bes ©efetjesftaates fein, inbem hier bet abfolute unb autori* 
täre tDille bes fjerrf©ers in bie $orm bes (Beferes gefleiöet roirb unb als 
„©efeh" für bie ftaatlidje Bürolratie ebenfo rote für bie Bürger oerbinbli© 
ift. Do© ift biefe ©efehesftaatli©feit rein formaler Art. Oie eigentli©e mate» 
rielle Bebeutung ber 3 bee bes Hedjtsftaates aber entfielt erft bur© bie Oer* 
binbung mit bem 3 nbioibualismus unb bem £iberalismus bes 19 . 3 aht* 
fjunöerts. Oer liberale Re©tsftaat ift ni©t nur „geredeter Staat" unb „®e ; 
fehes ftaat", fonbetn in ©m roirb bie $reiljeit bes einjelnen jum ntafcftab ber 
©ere©tig!eit unb 3ur Ri©tf©nur ber ©efehgebung. Ciberaler Re©tsftaat ift 
ber Staat nur bann, roenn er but© Oerfaffung unb ©efehe bie $reil?eit bes 
ein3elnen in möglidjft ftarfem Rtafje refpeftiert unb roenn er bie Re©t= 
fpre©ung als ein IRittel 3um mögli©ft ftarfen S©uh ber inbioibueüen $rei* 
l?eit entroidelt. Oiefer liberal*re©tsftaatli©e Sinn ber 3ufti3 führt in alten 
3roeigen bet ©erfc^tsbarleit 3U fpejifif©en ©eftaltungsprin3ipien; im 3ioil* 
pt03efe 3ut Parteimajhne an Stelle ber Snquifitionsmagime ; im Strafprojefj 
3um Sah nulla poena sine lege; im 0 erroaItungspro3 eh 3ur ©eneral* 
flaufei unb 3um parteibetrieb ; im Oerfaffungspt03efe 3ut Ausweitung bes 
Kteifes ber flagebere©tigten Parteien auf ni©tftaatli©e Oetbänbe unb fogar 
auf ein3elne. Oor allem aber roirb in allen Arten ber ©eridjtsbarfeit bie Un* 
abhängigleit bes Richters oerftanöen als eine ltnabhängigfeit oom Staat, oon 
ber poIitif©en ©rönurtg unb oon ber nationalen ©emeinf©aft, bamit fo bie 
Redjte bes ein3elnen burd; bie 3 ufti 3 ungetrübt oon allen ©inroirfungen 
gef©üht unb oerroirfli©t »erben tönnen. 

©eroi| galt au© im liberalen Re©tsftaat als Kehrfeite ber Rnabhängigleit 
bie Binbung bes Richters an bas ©efetj. Aber bas ©efeh erf©ien babei ni©t 
als ber Ausbrud oöltif©er £ebensnotroenbigfeiten, fonbern als ber Riebet* 
{©lag einer überoöItif©en unb überftaatli©en 3 bee, beten roefentli©er 
3 nhalt bas Poftulat ber $reiheü unb ©lei©heit ber 3 nbioibuen roar. Oer 
Dollftredet biefer 3 bee glaubte ber Ri©ter 3U fein. So entftanb bie (Eenben3, 
bie Binbung an bas ©ef eh 3U leugnen, roenn biefes bet allgemeinen Re©ts* 
ibee ni©t entfpra©. Rtit ben o 5 Ifif©en Kräften unb Bebürfniffen, mit ber 
Subftan3 bes DoHes hatte biefe naturre©tli©e Orientierung ni©ts 3U tun; 
oom oöIfif©en £eben roar ber Ri©ter abgef©nitten. 

b) Oie 3ufti3 im $ührettei© 

Oie (Einheit unb ©an3heit ber Oolfsgemeinf©aft unb bie {Totalität bet 
po!itif©en $ührung heben im neuen Rei© biefe Abtrennung bes 3ufti3* 
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bereites oom politif©en uttb nationalen ©ef©ehen auf unb letten bie Re©t* | 
fpre©ung in bie ©rbnung bet oölfif©en ©emeinf©aft 3 urücf. Oie Re©ts= | 
pflege toitb triebet eine gunftion bet ©emein[©aft, inbetn fie ni©t betn ; 
S©ut} bes einjelnen unb feinet 3nteteffen, fonbetn bet IDa^rung bes grie* 
bens unb bet ©tbnung im ©emeinf©aftsleben bes Dolfes bient. Als obetfter : 
([taget allet ©emeinfdjaftsfunftionen toitb bet güfyrer au© 3 um ©raget bet 
©eridjts^o^eit unb bet ©ericfjtsgeroalt; bet griebens* unb ®rbnungsf©ut) 

in ber ®emeinf©aft gehört mit 3 U ben wefentli©en Beftanbteilen bet Süßtet* 
gemalt. Oet $ü^tet ift bet oberfte ®eri©tshert bes Doifes. Oie eht 3 elnen 
©tgane bet Rechtspflege finb oom güljrer eingefefct unb mit bem griebens* 
unb ©rbnung$f©uh in bet Dolf sgemeinf©aft bettaut ; fie werben „im Hamen 
bes Dolfes" unb im Auftrag bes Suters tätig unb üben eine oon ihm oet* 
liehene ®ntf©eibungsma©t aus. Oie Sä^igteit 3 um oerbinbli©en unb un* 
oetbrü©li©en Urteil in einet ftteitigen Re©tsfa©e, in einem Straffall ober 

i i 

einet Detmaltungsfrage ift ben ffieri©ten oom gührer oetliehen. Oie Der* 
binblichfeit bes Urteils ift eine unmittelbare Auszahlung ber oberften ©nt* 
{©eibungsgewalt bes gühtets. So wie bie Re©tfpre©ung auf bie ©emein* 
f©aft, fo wirb bie Urteilsgewalt auf bie politifcfje gühretgewalt, aus bet fie 
ftammt, 3 urücfbe 3 ogen. Die Rechtspflege tritt wiebet in bie ihr utfptüngli© 
eigentümliche unb notjoenbige nahe Derbinbung 3 um oölfifchen unb poli* 
tifdjen ©an 3 en. Das Recht, bas fie oerwitflicht, ift feine überoölfif©e unb 
überftaatliche abftrafte unb unwitfliche Rorm, fonbetn es ift bie fonftete ®tb* 
nung, in bet bas Dolf fein ©emeinf©aftsleben führt. Auch bie Aufgabe bes 
Richters ift Schuh unb ©ntfaltung ber oölfifchen Cebensotbnung. Das gilt 
nicht nur für ben Dolfsgerichtshof 1 ), wenn auch für ihn in einem befon* 
bets eminenten Sinne. Heben ihm bienen bie übrigen ©eti©te bem Doll unb 
bem ihm gegebenen £ebenste©t. 3ebes ©ericht ift ein Dolfsgericfjt. Alle i 
©etichte finb bähet bem gan 3 en Dolfe 3 ugeotbnet; fie müffen beshalb auch 
©erichte bes Reiches fein. Die 3i»il® unb Strafgerichte finb mit bem 1. April 
1935 (im £anbe ©ft erreich mit bem 1. IlTai 1938) 3 U ©eri©ten bes Reimes 
geworben. Die Derwaltungsgerichte finb übetwiegenb noch ©erichte bet 
£änbet, hoch follte au© für fie bie 3uotbnung 3 um ganjen beutf©en Dolfe 
bahin ausgeprägt werben, bajj fie 3 U ©eii©ten bes Reiches erhoben werben. 

gür bie Ausübung bet ©eri©tsgewalt gelten im nationalfo 3 ialiftif©en 
Detfaffungste©t folgenbe ©runbfähe: 

1 . Die Binbung bes Ri©tets an ben gühtetwillen. Das 
lebenbige oolfif©e Recht wirb im Dolfe in etfter Cinie but© ben gühtet 

I 

*) O 03 U bas ©efet) über ben Dolfsgetfdjtsljof oom 18. April 1936 (H©Bl. 1 369). 
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oerroitflicfyt, uni) bet recfytfptecfjenbe Richtet bes neuen Reimes ift not» 
wendig dem $ül)rerroillen, det eben Ausbtud des fyöcfyften Rechts ift, 
untergeordnet. Die liberale ©ntgegenfetjung oon Staat und Redjt, oon poli» 
tifdjem IDert und Recfjtsroert, oon politifdjer ©ntfdjeibung und re^tli^er 
Ordnung, oon Dertoaltung und 3uftij ift im oöttifcfjen Reidj unmöglich ge» 
morden. Das Redjt ift ©emetnjdjaftsredjt, deffen Ijödjfter IDert das £eben 
des Doltes und det Ausbau feiner Kräfte und IRöglidjfeiten ift ; politifdjes 
©ebot und Recfjtsgebot find fyier tbentifdj. Die ©eridjte tonnen der ©jiftenj 
des Doltes gegenüber rticfjt neutral, fie tännen oom IDillen des $üljrers nid^t 
unabhängig fein. 3l?re Bindung an das ©efet} ift nidjt nur eine logifdje Rot* 
mendigteit im „Stufenbau des Rechts", fondern fie ift eine faßliche Rot* 
mendigteit. Denn das ©efet) ift det Ausbtud des im Süßtet lebendigen ©e» 
meinmillens ,* es ift die $orm, in det das oöltifdje Recht in die (Erfd^einung 
tritt. Dabei ift der Richter frei in der Auslegung und in der analogen Anmen» 
düng des ©efefees; ja, es ift ihm auch die lödenfüllende redjtsfdiöpfetifdfe 
dätigleit geftattet, fomeit er dabei nur im ©eifte des güljTers und gemäft der 
im Dolle lebendigen gefunden Re<htsanfd)auung oerfährt. Aber Jede (Beferes* 
oerletpmg ift als ein Derftofc gegen das oöllifdje Recht und gegen den $ührer* 
willen oerpönt. Der Richter tragt oor dem Doll und dem $ührer die Derant* 
toortung dafür, dafc er fich der Bindung an das ©efelj nicht entjieljt; die ffie* 
fehesoerletjung, die Rechtsbeugung und die Rechtsoerweigerung find fernere 
und unnadjftchtig 3U ahndende Derftofee gegen den (Treueid, den der Ridjter 
beim Antritt feines Amtes geleiftet hat. 

2. Die Unabhängigleit der ©erichte wird durch oberfte ©e* 
ri^tshoheit des güljrers nicht beeinträchtigt. Die Unabhängigleit der ©erichte 
lönnte gefährdet werden durch ©inmifchungen oon politifchen 3nftanjen in 
die Urteilsfindung im ©injelfall oder durch politifches Dorgehen gegen den 
Richter wegen eines gefällten Urteils. Die Unabhängigleit der ©erichte, die 
fotdje ©inwirlungen nicht 3 uläfet, ift lein Poftulat des Ciberalismus, fondern 
die notwendige ©rundlage jeder echten Rechtfpre<hung ; es gibt begrifflich 
und wefensmäfeig leine Redjtfprechung ohne unabhängige Ritter. 3ede$ 
Anfehen des ©eridjtes, jedes Dertrauen des Dolles 3 um Richter und 3 um 
Recht wird 3 erftort, wenn die Unabhängigleit der ©erichte befeitigt oder an* 
getaftet wird. Die nationalfojialiftifche ©efefcgebung wahrt diefe richterliche 
Unabhängigleit in oorbildlicher U)eife. So § 171 des Deutfdjen Be* 

amtengefefces jedes Dorgehen gegen den Ritter wegen eines oon ihm ge* 
fällten Urteils aus; insbefondere fann der § 71 des Beamtengefehes (Der* 
fejjung in den Ruheftand wegen mangelnder politifdjer 3uoerläffigleit) nicht 
wegen der richterlichen ttätigleit angewandt werden. 
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3. Befeitigt ift bas Betbot bet ©ntjießung bes gefeilteren 
Richters. Diefes Betbot (Art. 105 bet ZDeimaret Betfaffung) hatte nt* 
fptünglicß ben Sinn, bie xoillf ütlid? e Aufhebung obet Anbetung bet timtet* 
lieben 3uftänbigfeit in einem feßroebenben Betfaßten unmöglich 3 U machen. 
3nfofetn befagt bet Sah nut eine Setbftoerftänbticßteit, ba febes bet tDiÜffit 
entfptingenbe ©efeß unb jebet toiüfürlicße Reehtseingtiff fehleehtbin oetpönt 
ift; bie toiüfürlicße ©ntjießung bes Riehtets bietet biet (ein befonbetes Pro* 
blem. 3n bet Ubetalen üßeorie toutbe bas Betbot abet bann babin gefteigett, 
bag ftßletßtßin Jebe, au<h bie auf fachgemäßen ©ttoägungen betubenbe Anbe* 
tung bet gerichtlichen 3uftänbigfeit in be 3 ug auf feßtoebenbe Betfabten oet* 
boten toutbe. Biefet liberale ©tunbfaß hoi im nationaIfo 3 iatiftifcßen Recßt 
(eine ©eltung mebt; oielmebt ift es iebet 3 eit möglich, bie richtetliche 3u* 
ftänbigteit bureß ©efeß 3 U änbetn unb bamit einen neuen gefeßließen Richtet 
an bie Stelle bes bisherigen 3 U feßen. ©s toat auch tnöglicß, butch bie Bet* 
otbnung oom 20. Rooembet 1938 (R©Bl. 1 1632) oot 3 ufchteiben, baß bie 
Staatsamoaltfchaft Anflage oot einem Sonbergeticßt erbeben (ann, toemt 
fie bet Auffaffung ift, baß mit Rücfficßt auf bie Schtoete obet bie Bettoetflich* 
feit bet Hat obet bie in bet ©ffentlicßfeit betootgetufene ©ttegung bie fo* 
fortige Aburteilung geboten ift. Bie Beftimmung bes 3 uftänbigen ©erießts 
bängt biet alfo oon bem pflichtgemäßen ©rmeffen bet Staatsantoaltfcßaft ab. 

IBeitet ift es möglich, bei befonbets gelagerten Streitfällen, oot aQent 
folgen, bie einen bo^palitifchen ©infeßlag haben, bie 3 uftänbigfeit bet 
otbenttießen ©ertöte butch eine Konflütserbebung ausjufcßließen unb 
bie ©ntfeßeibung 3 enttalen Benoaltungsbebötben 3 U übertragen. Bas ift 
3 . B. gefeßeßen in bem ©efeß übet ben Ausgleich bütgetlitß*re<htKcßer 
Stteitigfeiten oom 13. Üe 3 embet 1934 (R©B1. 1 1235), in bem ©efeß übet 
bas Befcßlußoetfabten in Rechtsangelegenheiten bet ©oangelifcßen Kirche 
oom 26. 3uni 1935 (R©BI. 1 774), unb in bem ©efeß übet bie oetmögens* 
rechtliche Auseinanbetfeßung 3 toifcßen ben £änbetn unb ben ootmals tegie* 
tenben $ütftenßäufem Oom 1. $ebtuat 1939 (R©B1. 1 129). 

4 . Befeitigt ift bie ©eltung bes Saßes: nulla poena sine lege 
(Art. 116 bet IBeimatet Betfaffung), alfo bas Betbot bes tüdtoirfenben 
Sttafgefeßes unb bas Betbot bet Analogie im Sttaftecßt. Bet Sinn biefet 
fttafrechtlicßen Prinjipien beftanb barin, aueß bie $teißeit bes oetbteeßeri* 
feßen 3 nbioibuums nur ben im ©efeß beftimmten unb bamit im ootaus et* 
fennbaten unb berechenbaren Binbungen 3 U untettoetfen; bas Sttafgefeß* 
bueß etfeßien bamit als bie „Magna Charta bes Betbtecßers", ba es ißm bie 
$teißeit feines oetbreeßetifeßen IBiüens in allen bureß bas ©efeß nießt aus* 
btüdlicß oenootfenen Be 3 ießungen garantierte. Bas fttafreeßfließe Benfen 
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der ©egenmart ift darauf gerietet, die Betätigung des oerbtetgerifcgen 
XDillens in allen $ällen ;u beftrafen. ©s lägt daget auch das rfidmirfende 
Strafgefeg 3U, wenn nämlicg die ftrafretgtlitge Bewertung einer beftimm* 
ten ttat ficEj feit dem (Erlag des früheren Strafgefeges grundlegend gewandelt 
gat 1 ). $emer ift die Analogie im Straftest möglich geworden, indem 
der neue § 2 des Strafgefegbutgs ($affung oom 28. 3uni 1935, R©Bl 1 839) 
eine lat für ftrafbar erflärt, „die nadj dem ©tundgedanfen eines Straf» 
gefeges und na<h gefundem Dollsempfinben Beftrafung oerdient". 

5. Das ©nabenredgt ift im nationa(fo 3 ialiftifd?en Derfaffungsrecgt 
wieder jur ooQen Bedeutung ermacgfen. Oie oberfte ©ericgtsgerrlicgleit des 
Syrers bedeutet nitgt, dag er fitg wilttürlich in die Recgtfprecgung felbft ein* 
mifcgt, fondem dag et die unabhängigen ©erlegte einfegt, mit igtet Aufgabe 
betraut und in igter dätigfeit fcgägt. ©ine Ausftraglung diefet ©ericgtsgerr» 
litgfeit des $ügrers ift das Recgt 3 ur Begnadigung und Riederfdglagung, das 
igm im ©ebiet der gefamten Rechtspflege 3 uftegt. Begnadigung und nieder* 
fdjlagung (Abolition) find tontrete ©in 3 elafte. Oie allgemeine ©emägrung 
oon Straffreiheit (Amneftie) wird aud) im neuen Reith durch ©«feg geregelt 2 ). 
Oie Begnadigung gat ficg b^eithnendetweife der ©inordnung in das liberale 
©ewaltenteilungsfcgema ftets endogen. Daget mugte dem bürgerlichen Par* 
lament daran liegen, foldje Augerungen der ftaatficgen ©ewalt möglithft 3 U 
befcgtänlen. Oie Hiederfthlagung wurde dem Parlament oorbehalten, wie es 
ftittfcgweigend in Art. 50 der tDeimaret Oerfaffung, ausdrfidlith in Art. 54 
Hbf. 3 der preugifcgen Oerfaffung gelegen ift. Oie Begnadigung 
unterlag wie alle Alte der Regierungsgewalt der parlamentarifcgen 
Kontrolle. Oas ©efeg oom 16. $ebruat 1934 gat das tHederftglagungs* 
recgt des $ügters roiedergergeftellt ; es ift wie die Begnadigung oon jeder 
Kontrolle frei. Oie Begnadigung und Riederfcgtagung find rechtfcgaffenbe 
$ügr er alte int Bereitg der Rechtspflege. 3n ignen tritt die oberfte ©ericgts* 
gemalt des $figrets fhtnfäQig getoor. 

c) Oas richterliche Prüfungsrecht 

Schrifttum: ©. o. fjipp ei , Oas richterliche Prüfungsrecgt. gbddStR. Bö. 2, 
S. 456 ff. - R. galbetlann, Oas richterliche prüfungsretgt im alten und neuen 

1 ) Rüdwhtende Strafgefege find das ©efeg über OetgSngung und Oo 03 ug 
det ©odesftrafe ogm 29. Htüt 3 1933, R©Bl. 1 151 (lexoander £ubbe) und das 
©efeg gegen erpreffetiftgen Kindesraub oom 22. 3uni 1936, R©81. 1 493 
(lex ©iefe), fotoie das ©ejeg gegen Sttagertraub mittels Autofallen oom 22. 3uni 
1938 (R©BI. I 651). 

*) Ogi. ©efeg über die ©etoägrung oon Straffreiheit oom 23. April 1936 
(R©Bl. I 378), fotoie ©efeg über die ©ewügtung oon Straffreiheit oom 30. April 
1938 (R©B1. 1 433). 
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Redjtsbenlen. 1938. -3. Ijedel, R)efjroetfaffung unb IDefjrrecfjt. 1939, S. 356 ff . - 
®. R. hübet, Redjtfetping unb ridjterlidjes Ptüfungsredjt (geftfdjtift bet Deut* 
fd|en £anbesgtuppe bet 3-£.fl. 1938, S. 105 ff.), - fl. £obe, Das richterliche Ptü- 
fungsrecbt im neuen Reich- AöR. Rg. 28 (1937), S. 194 ff. - g. Sehad, Richtet* 
iidjes ptüfungstecht unb neue Staatsauffaffung. RDBI. 54 (1933), S. 81 ff. - 
Derjeibe, Oie ridjtetltdje Prüfung Dort <5 e f e% unb Oetotbnung. RDBI. 59 (1938), 
S. 68 ff. - R. S^oma, Das ridjterlidje ptüfungstecht. flöR. Rg. 4 (1922), S. 267 ff. 

Das ridjterlidje ptüfungsredjt gegenübet bet redjtfehenben (Bemalt roat 
ein mefenttidjes (Element bes liberalen Recfjtsftaats. (Es ift fjeute etnge* 
fdjränft, aber nidjt gütlich befeitigt, beftefjt oielmeljt, wenn auch mit oer* 
änöettem Sinn, in midjtigen Bejahungen fort 1 ). Sin ridjterlidjes ptüfungs* 
redjt gegenübet Reidjsgefehen auf ihre Oetfaffungsmajjigfeit, toie es im 
IPeimatet Syftem 3 uneljmenb oon ben (Senaten in flnfprudj genommen 
tootben toat, gibt es heute felbftoerftänbtidj nidjt mehr. Denn einmal finb 
bem Reidjsgefefce {eine Petfaffungsfdjranfen mehr gejogen; oielmefjr lann 
im IDege bes einfachen Retdjsgefe^es altes Derfaffungsredjt aufgehoben unb 
neues Petfaffungstedjt gefcfjaffen toetben. 3 um anbetn tritt in allen gotmen 
bes Reidjsgefetjes (Regierungsgefefc, Reidjstagsgefefc, oollsbeftätigtes (Bef eh) 
bet tPiQe bes güijrets unmittelbar in bie Stfdjeinung. Pie Redjtfpredjung, 
beten gunftion fidj oom güljrer ableitet, mürbe [ich übet ben güljter erheben, 
toenn fie bas güljtetgefefc auf feine übereinftimmung mit irgenbtoeldjen 
Rormen, IDetten ober Ptinjipien prüfen toollte ; fie überfdjritte bamit ihren 
legitimen Bereich in bet oölfifdjen Cebensorbnung. Pas gühtetgefefj ift in 
ieber feiner Srfdjeinungsformen für ben Ridjter unbebingt oerbinblidj. 

IPöhrenb biefer (Brunbfatj h*ute allgemein anerlannt ift, befteljen leb« 
hafte Rteinungsoerfdjiebenheiten über bie gtage, ob bet Ritter befugt ift, 
ein tanbesgefeh auf feine Qbereinftimmung mit bem Reichsredjt 3 U 
prüfen. Betanntlidj ift burch bas ReuaufBaugefetj oom 30. 3anuar 1934 bie 
Autonomie bet £anbesgefehgebung befeitigt tootben. £anbesgefeije bebütfen 
ber oorherigen 3uftimmung bes 3 uftünbigen Reichsminifters. Sine oerbreitete 
Rteinung geht bahin, bet Reidjsminifter habe, beoor er bie 3uftimmung 
erteilt, bie Pereinbarleit bes Canbesgefetjes mit bem Reidjsredjt 3 U prüfen ; 
erteile er bie 3uftimmung, fo fei bamit bie Pereinbarfeit autoritatio auch füt 
ben Ritter feftgeftellt 2 ). Pas richterlich e ptüfungsredjt fdjeibe bähet aus. 
Pabei toitb febodj überfehen, bafe ber Reidjsminifter nidjt bie gleiche rechts* 
fdjbpferifdje Ittadjt toie ber gührer felbft befitjt, unb bah feiner Sntfcheibung 

1 ) Dgl..®. R. habet, Redjtjetjung unb richterliches Ptüfungstecht (geftfchrift 
bet Deutfdjen £anbesgtuppe bet 3. £. fl. 1938. S. 105 ff.). - fl. £obe, Das richtet* 
liehe Ptüfungstecht im neuen Reich. flöR. R. $. 28 (1937). S. 194 ff. 

*) So bas Reid)sgeri<ht; Sntfdj. oom 28. guni 1936. 3AIDR. 1937. S. 86 ff. (mit 
fritifdjer flnmetlung oon RJetnet Riebet). 
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nicht öiefelbe Autorität tote öem IDort öes güljrers innemohnt. gut Öen 
Reicfysminifter ift öas Rei^sredjt nicht minöer oerbinölich als für Öen £an s 
besgef ergebet; ift öer £anbesgefetjgeber öabei, fich über öas Reichsrecht hin* 
meg 3 ufetjen, fo ift öer Reidjsminifter nic^t imftanöe, ihm öurd) ©rteilung öer 
3uftimmung Öen IDeg 3 U öffnen. Der Richter öarf öaher öiefes Canöesgefejj 
nidjt anmenöen. Der Richter, öer ein außerhalb öer £anöe s!ompeten 3 er* 
laffenes ober ein gegen öas Reichsrecht oerftofoenöes £anbesgefet} amoenöet 
unö öas Reichsgefet}, öas öiefes ©ebiet regelt, au&er acht läfct, [teilt öamit Öen 
IDillen öes Reidjsminifters, öer öie 3uftimmung erteilt, über Öen IDillen öes 
güljrers, öer öas Reichsgefet}, menn es ein neueres ©efet} ift, gefdjaff en, 
menn es ein älteres ©efet} ift, 3 unäd}ft einmal als oerbinölich e Rorm über 51 
nommen hat. ©leichoiel, ob es fich um ein neueres oöer ein älteres Reichs* 
gefetj hanöelt, es toäre eine unmögliche richterliche Haltung unö eine grob' 
liehe Derletjung öer übernommenen DienftpfKdjt gegenüber gührer unö 
Reich, *t>enn öer Richter öas £anöesgefetj antoenöen mürbe unö, mas not' 
menöig öamit oerbunöen märe, öas Reichsgefet} oerleugnen moHte. Der 
Richter, öer in eine foldje Situation gefteUt ift, mufe öie ©reue gegenüber öem 
gührer über febe anöere Rüdfidht ftellen; er hat als IDahrer öes Rechts Öen 
im Reichsgefet} nieöergelegten IDillen öes güljrers gegen jeöe flntaftung, 
moher fie auch lamme, 3 U oerteiöigen. 

fluch öas richterliche prüfungsrecht gegenüber Derorönungen, öie auf 
ihre Übereinftimmung mit Öen ©efe^en 3 U prüfen mären, ift heute umftritten. 
©ine £öfung öiefer grage ift nur möglich, wenn man öie oerfdjieöenen Arten 
oon Derorönungen unterfcheiöet (öarüber oben S. 252 ff.). Die gühreroer* 
orönungen, gleichoiel ob fie für öie Dolfsgefamtheit, für Öen ftaatlichen 
Dienft oöer für öie Partei ergehen, fteljen in ihrem Rang öem ©efet} gleich- 
Die gühreroerorönung ift ebenfomenig mie öas ©efet} felbft einer richterlichen 
Prüfung untermorfen. IDeicht eine foldfe gühreroerorönung oom bisher 
geltenöen ©efetjesredjt ab, fo ift öamit eine entfpredjenbe Rechtsänberung 
eingetreten; öie gühreroerorönung öerogiert au ch öem älteren ©efet}. Der 
gührer ift, auch toenn er Derorönungen erläfet, öer Inhaber öer hödjften 
rechtfetjenöen gunftion im Reich unö öamit jeber richterlichen Kontrolle 
enthoben. 

Die im Rahmen öer ©efetje oon öem gührer untergeoröneten Dienft 55 
ftellen erlaffenen Derorönungen finö entmeöer RTinifteroerorönungen 
oöer Derorönungen oon mittel* oöer Unterinftan 3 en. Ittan hat 
neueröings in be 3 ug auf öas richterliche Prüfijngsredjt 3 toifchen öiefen beiöen 
©ruppen einen Unterfchieö 3 U machen gefucht. Der XlTinifter fei unmittelbarer 
Dertrauensmann unö Rtttarbeiter öes gührers; er lönne baher ebenfomenig 
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toie biefer felbft ber Kontrolle eines ©eritts unterworfen werben 1 ). Anbers 
ftehe es mit ben Rtittel* unb Unterbehörben, für bie eine folte Kontrolle in 
gewiffetn Umfange ftatthaft fei. 2Jn öer üat ergeben fit gewiffe Unter* 
ftiebe, bie febot nkht fo ftematift gelagert finb, toie biefe ©ereinfatenbe 
Überlegung meint. 5s ijt vielmehr notwenbig, bie Detorbnungen in ihrem 
Derhältnis 3 um ©efet) unb bamit 3 um $ühterwillen noch genauer 3 U be* 
(türmten, als es in bet angeführten RTeinung gedieht. 

©egenüber ben gefetpertretenben Detorbnungen gibt es nur ein 
formelles Prüfungsrecht, fjat ber Dichter 3 . B. eine auf bas ©efefc über roirt* 
fchaftlidje Rtafenahmen 00 m 3. Juli 1934 (R©B1 . 1 565) geftfifcte Detorb* 
nung bes Reitswirtftaftsminifters an 3 uwenben, fo lann er lebiglit prüfen, 
ob bie Derorbnung 00 t Ablauf bet 3 eitlit bis 3 um 30. September 1934 be* 
grellen (Ermattigung ergangen ift. ©b bagegen bie in ber Derorbnung ge* 
troffene Rta&nahme „ 3 m $örberung bet beutften tDirtftaft unb 3 ur Der* 
hütung unb Befeitigung wirtftaftlit®* Stübigungen" notwenbig toar, ent* 
3 «ht fit feber ritterlichen Kontrolle. (Ebenfo befteht feinetlei materielles 
Prüfungsrecht ber (Berichte bei ben fonftigen gefehoertretenben Derorb* 
nungen, toie fie auf ©runb oon ©efejjen ergehen lönnen, bie felbet leine 
materielle Regelung, fonbem nur bie ©rmächtigung an ben 3 uftänbigen 
Rtinifter enthalten, bie erforbetlidje Regelung im Derorbnungswege ©or* 
3 unehmen (ogl. oben S. 255). Diefe gefehoertretenben Detorbnungen hoben 
©olle ©efeheslraft; fie ftehen aut hM^Ü«h bes ritteriiten Ptüfungs* 
retts bem ©efe$ gleit- 

Bei bet gefeiprgän 3 enben Rtinifteroerorbnung befifct ber 
Reitsminifter bie (Ermattigung, i» bem butt bas ©efefc ge 3 ogenen all* 

gemeinen Rahmen aut foIt e Beftimmungen im Derorbnungswege 3 U er* 

laffen, bie im ©efei} feine unmittelbare ©runblage haben. Dfteweit er babei 
gehen will, ift feinem pflittmüfeigen ©rmeffen überlaffen. (Eine ritterlite 
Kontrolle greift bähet nur piafc, wo bie Rtinifteroerorbnung über bie „(Et* 
gan 3 ung" bes ©efe$es offenbar hmausgeht unb einen gänjlkh abfeitigen 
Cebensbereit 3 ^ regeln unternimmt, ©benfo lann bas ©eritt prüfen, ob 
ber Rtinifter bei feinen ergän 3 enben Beftimmungen ©on ben bfrtbenben Dot* 
(triften bes ©efefces abgewiten ift. tDenn aut praftift folte Sülle feiten 
fein mögen, fo ift es immerhin wittig, het©ot 3 uheben, bafe bet Ritter einem 
f ölten dltoumement de pouvoir nüht paffte gegenübergefteHt ift, fonbem 
baß es 3 Ut IDürbe unb 3 um Amt bes beutften Ritters gehört, in biefem $aH 
ben tDillen bes $ühtets 3 U ftütjen. 

x ) So höhnborf, Deutftes Rett. 1936. S. 201 f. - Reinbatb, Deutfte 
Steuet 3 eitung. 1935. S. 490. - fjedel, IDehroetfaffung unb IDehrrett. S. 360. 
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Bei Öen gefegausfügrenöen Derorönungen erftrecft pcg öie Doll* 
macgt öes Rtinifters auf öie nähere Ausgeftaltung öet im ©efeg feftgePellten 
Recgtsfäge. Soweit et barübet hinaus greift unö „ergcht3enbe" Befthnmun* 
gen trifft, not allem aber, foroett er non öen gefeglidjen Regeln abweicgt, ift 
feine Berorönung unwitffam ; öer Ritter gat öas f eft3ufteQen unö nicgt öie 
Berorönung, fonöem öas < 5 efe% anjmoenöen. < 5 ewig ftegt öer Rtiitifter, öer 
öie Berorönung erlagt, öem Sügter näger als öer Rügtet, öet öie Derorö* 
nung prüft. Aber getaöe öie befonöere BertrauensfteHung, öie öem Rtinifter 
eingeraumt ift, macgt eine Überfcgreitung öet Berorönungsgetoalt 3U einem 
öoppelt ferneren Berftog. Aucg öer Ritter ftegt in einem unmittelbaten 
Ereueoergältnis 3um. $ügtet ; öer $ügrerwitle ift für ign obetPe unö im 
Konpiltsfall allein maggebenöe ©ewalt. Deshalb finö öie gefegausfügrenöen 
Rlmifteroerorönungen, öie öet Richter amoenöen foD, öer genauen Prüfung 
unterworfen, ob fie öem im ©efeg nieöergelegten $ügretwillen entfprecgen 
oöer aber über ign ginausgegen oöet ign burcgbrecgen. 

$ür fämtlicge gefeganwenöenöen Berorönungen öet Wittel* unö 
Unterinftan3en gilt öer ©tunöfag, öag pe öem ricgterlicgen prüfungsrecgt 
unterliegen. Bas Derwaltungsgeticgt, öas eine Poli3eioerorönung anwenöen 
foll, gat igre Bereinbarfeit mit öen maggebenöen Polqeigefegen 3U unter* 
fucgen. Bas Arb eits geriet, öas eine Earifotönung 3ur ©runblage öer Streit* 
entfcgeiöung madfen foH, gat 3unacgft öie fibereinfthntnung mit öen Arbeits* 
gefegen fefeuftellen. (Ein 3 wilgericgt, öas feine (Entfcgeiöung auf eine Preis* 
Berorönung ftügen will, gat öeren Bereinbarfeit mit Öen Beftimmungen öer 
Dierjagresplan*©efeggebung 3U prüfen. Dabei ift jeöocg 3U beamten, öag öas 
ricgterlicge prüfungsrecgt öas (Etmeffen öer 3uftünöigen Berwaltungs* 
begötöen nicgt erfagt. über öie Rotwenöigleit unö 3 »odm 8 gigfeit öer Der* 
orönung ift oon öen Derwaltungsbegöröen allein 3U entfcgeiöen ; aucg anöere 
IDertbegriffe unö ©enetaltlaufeln finö non öen Derwattungsinfta^en, nicgt 
»on öen (berieten,- aus3ufüüen. So gat öas ©erkgt nicgt 3U prüfen, ob eine 
üariforönung „3um Scguge öer Befcgäftigten 3wingenö geboten" war. Da* 
gegen fönnte es eine Poli3ei»erorönung, öie nicgt 3m Abwenöung einer 
„Sefagt" für öie öffentliche Sicgetgeit unö Orönung erging, oöet eine Earif* 

orönung, öie gegen 3wingenöe Dorfcgriften öes Arbeits3eit* oöer Arbeits* 
fcgugrecgtes »erftieg, als unwirffam beganöeln. 

®ine befonöers wicgtige Sunftion gat öas ricgterlicge Prüfungsrecgt bei 
Sagungen, alfo öen Anorönungen, in öenen öie öffentlicgen Körperfcgaften 
igr eigenes Redjt im Ragmen öet ©efamtorbnung öes nölfifcgen Recgtes 
Icgaffen. Die weitgefpannte Entfaltung öer fultuteQen unö wirtfcgaftlicgen 
Selbftoerwaltung gat öa3U gefügrt, öag in öen Bergangenen 3 agren eine 
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IV. Oer Süßtet 




überaus grofee 3^1 öffentlich et Kötpetfdjaften entftanben finb, benen als 
befonbets mefetttliches Rtetfmal ihrer Körperfchaftsqualität bie $äljigfeit bet 
Kechtfetjung juettannt ift. ©s ift miebetholt auf bie ©efahr hmgetoiefen 
tootben 1 ), bie mit bet © jiften3 einet fo gtofeen 3 <*hl »on techtf efcenben Körper* 
f d?aften oetbunben ift, bie (befahr nämlich, bie (Einheit bes oölfifcffen 
Rechts butch bie Oieljahl bet befonbeten förperfdjaftlichen Saijungen übet« 
tauch ett nnb 3 etftö tt utitb. Oiefe (befahr tann nut gebannt tu erben, toenn ben 
in bet allgemeinen oölfifchen Rechtsorbnung feftgefteQten ©runbfätjen unter 
allen Umftänben (Geltung gegenüber ben Sonberredjtslreifen bet Kötpet« 
fünften oerfchafft toirö. Das richterliche ptüfungstecht gegenüber fötpet* 
fchaftlichen Satzungen ift ein unentbehrliches Büttel, um bie € in heit bet 
oölfifchen ©efamtorbnung gegen bas überwuchern bes fötpetfchaftlichen 
Sonberrechts 3U frühen. Über ben RIarftorbnungen berUTarltoerbänbe, über 
ben Salbungen bet fultureUen Stänbe, übet ben ©rtsgefe^en bet ©emeinben 
fteht bas gemeinfame Recht bes Dolfes, fo toie übet ben befonbeten £ebens* 
fteifen bie Dolfsgemeinfchaft felbft fteht. ©s ift bie höchfte Aufgabe bes beut* 
fchen Richters, bie Cebensorbnung bet Dolfsgemeinfchaft 3U mähten, unb 
3toat nicht nur gegen Antaftungen butch ein3elne Dolfsgenoffen, fonbetn 
auch gegen Angriffe oon Detbänben, bie ihre partifulaten 3 nt er eff en übet 
bas ©an3e fefcen. IDo eine Safcung gegen ©efet) unb Recht oerftöfet, lehnt fich 
ein ©lieb gegen bie ©efamtotbnung auf; bas richterliche ptüfungstecht bient 
ba3u, bas aufföffige ©lieb in bie ©efamtotbnung jurühuführen unb bie 
©inheit bes oölfifchen Hechts 3U erhalten. 

Ogi. 3 . B. h* Kraufe, Rechtseinheit unb ftänbifches Recht. Deutfdje Rechts* 
toiffenfcbaft. Bb. 1 (1936). S. 300 ff. 
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Die (Einheit oon Partei unb Staat 

Schrifttum: flbolf hitler, Klein Kampf. S. 409 ff. -Detfelbe, Die Reben 
am Reichsparteitag 1933. - D erf elb e r Oie Reben am Reichsparteitag 1935. - D er * 
felbe, Die Reben atp Parteitag ber (Ehre 1936. 

tD. §ticf , Partei unb Staat. Deutfche Deuoaltung. 1934. S. 289. - Derselbe, 
Die ©efe$e gegen bie Reubilbung oon Parteien unb $ur Sicherung ber (Einheit oon 
Partei unb Staat. RS.*t)anbbuch 1935. S. 389 ff. - (E. D etnebbe, Die Praxis ber 
Rmteroerbinbungen in ber Derfaffung unb Derroattung bes Reiches. 3eitf<hr. f. b. 
gef. Staatstoiff. Bb. 98 (1938). S. 385 ff. - 3. hedel, Staats', Deraaltungs* unb 
Kird?enreä}t im Dritten Rei<h* Berichte über bie Sage unb bas Stubium bes off. 
Rechts. 1 935. S. 9 ff . ■ - R. $ ö h n , Partei unb Staat. Deutfehes Recht. 1935. S. 474 ff. - 
(E. R. f) u b er , Die beutföe Staatsa>iffenfd)aft. 3eitfehr.f.b.gef .Staatsnriffenfd}. Bb.95 
(1934). S. 36 ff.~ d. 3ol?anny, Partei unb Staat. 1937.“©.KoeUreutter, Deut* 
fehes Derfaffungsreeht. 3. Rufi. 1938. S. 153 ff. - 1). t). Sammers , Partei unb Staat. 
RDBl. 1938. S. 609 ff . - ©. R e e fj e , Das ©ef et$ 3 ur Sicherung ber (Einheit oon Partei 
unb Staat. 1 934. - D e t f e l b e , Die Rechtsnatur ber KSDflp. 3eitf dp. f . b. gef . Staats« 
toiffenfd}. Bb. 95 (1935). S. 709 ff. - Derfelbe, Die Rationalfo 3 ialiftifd^e Deutfdje 
Arbeiterpartei. Derfud? einer Rechtsbeutung. 1935. - Derf elbe, Partei unb Staat. 
1 936. - D e r f e l b e , Das Derhältnis oon Partei unb Staat nach fünf Jahren national* 
fo 3 ialiftifd}er Reichsführung. Derto. flrdj. Bb. 43 (1938). S. 1 ff. - <E. Sdjmitt, 
Staat, Bewegung, Dolf. 1933. - H). Sommer, Partei unb Staat. D33* 1936. 
Sp. 593 ff. - R). Studart, Doll, Partei, Reich. Deutfehes Recht. 1935. S. 382 ff. - 
Derfelbe, Partei unb Reich. Deutfche Dertoaltung. 1935. S. 196. - Derfelbe, 
Partei unb Staat. Deutfcher 3uriftentag. 1936. S. 262 ff. - K). Stubentlotofli, 
Partei unb Staat. 3. f. Politif. 1936. S. 22 ff. 

Die gefdjichtliche (Enttoicflung bet RSDflp. bis 3 ur machtergreifung ift 
früher gefdjilbert raorben. 3u behanbeln ift nunmehr bie oerfaffungsrecht* 
liehe Stellung, bie fie feit ber (Eroberung ber macht erhalten hot. 

a) Die (Entioicflung bes Jahres 1933 

Unmittelbar mit ber (Eroberung* ber macht feijte bie (Enttoicflung ein, 
bie bie Überbleibfel bes parteienftaates im Deutfdjen Reich beteiligte 1 ). 

dHMMHHtMllilHIHaiHMBW 

l ) Siehe au© oben, § 2. 
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Die ftaatsfeinblidje KPD. mürbe in bet 3cit bes Umbruchs oerfaffungstedjtltch j» 
ausgefchaltet unb tatfädjlich oernichtet, ihr Detmdgen mürbe auf ®runb bes i 
©efefces »om 26. ITCai 1933 ehtge 3 ogen. Die bürgerlichen Parteien löften fich im 

Juni 1933 freiroiQigfelbft auf. DieSpD.rourbebutdjbieDetorbnungjurSiche* 

rung bet Staatsfü^rung oom 7. 3uU 1933 (H®Bl. 1 462) aus bem Reichstag, 
ben Canbtagen unb allen ©emetnbeoertretungen ausgefdjtoffen. Am 14. 3uli 
1933 etging bas ®efet$ gegen bie Heubilbung oon Parteien (R®B1. 1 479), bas 
bie RSDAp. 3 Ut ewigen politifdjen Pattei Deutfdjfanbs erhob unb jebe Auf* 
rechterljaltung ober Reubilbung einet potitifdjen Partei oerbot 1 ). politifdje 
Partei im Sinne biefes ©efefces ift natürlich nicht nur bie offen als Partei orga* 
nifierte politifdje ©ruppe. Sonbem eine »erbotene politifdje Partei ift in 
febet Derbinbung oon RTenfdjen 3 U feiert, bie einen (Einflujj auf bas poli* 
tifdje Ceben bes Dolfes erftrebt. ®erabe bie geheimen unb getarnten Der* 
binbungen biefer Art fallen unter bas Derbot bes ©efeljes »om 14. 3uli 1933. 

Die übernrinbung bes alten parteienftaates n>ar begleitet oom Aufbau 
bes neuen Betoegungsftaates. Aus einet politifdjen Kampfoereinigung 
mürbe bie RSDAP; 3 ur oolt» unb ftaattragenben ©emeinfdjaft erhoben. 
Diefer Dorgang ootyog fidj Stritt für' Stritt in ben erften Rtonaten nach 
bet nationalfo 3 ialiftifdjen (Eroberung bet IHadjt. Die ®tunblage für biefe 
(Entmicflung bitbete bie Übernahme bes Reidjsfan 3 leramtes bur dj ben $ül)tet 
ber Bemegung. Richtete Reichsleitet bet Partei toutben 3 U Reidjsmini* 
ftern ernannt, bie Reidjsftatthalter finb Reidjsleiter, mie ber ®enetal »on 
(Epp, ober ®auleiter ber Partei; bie preufjifdjen ©berprüfibenten finb in 
i^ret großen fltelpgahl ®auleiter ber Partei; bie pteufeifdfen PoIi 3 eiprS* 
fibenten finb oielfadj h°h e SA. s $ühter. Durch biefes Syftem berperfonal* 
union 3 mifdjen Partei* unb Staatsämtern mürbe bie (Einheit oon Partei unb 
Staat hergefteüt. Als erftes ©efefc brachte bas©efeh betr. bie Dienftftraf gemalt 
übet bie Rtitglieber ber SA. unb SS. oom 28. April 1933 (R®B1. 1 230) bie 
enge Derbinbung oon Partei unb Staat 3 um Ausbrud. (Eine meitere enge 
Klammer fügte bas ®efe| über ben preufeifdjen Staatsrat »om 8 . 3»ß 1933 
(®S. 241) in bas ®eböube bet neuen ©rbnung ein, inbem bie oberften Der* 
tretet ber Partei in bas »orneljtnfte beratenbe ©rgan Preußens berufen 
mürben. 3n ber gleiten Richtung liegt bas pteufjifdje ©efeij über ben 
Prooin 3 ialrat oom 17. 3uli 1933 (®S. 254). 3n bem pteufeifdjen ®emeinbe* 
oerfaffungsgefetj »om 15. De 3 ember 1933 (®S. 427) mürbe biefe (Entroidlung 
für bie ©emetnbeoertretungen fortgefe^t. Die Deutfdje ©emeinbeorbnung 
»om 30. 3 anuat 1935 führte ühnli<he ©tunbfahe für bas gan 3 e Rei(h burch- 

x ) 3n ©ftetreidj in Kraft gefefct butdj <Etlaf> »om 15 . IHät3 1938 (R©B1. 1 247), 
tm Subetenlanb öutd; Detorönung oom 10 . Januar 1939 (RSBl. 1 26). 


i 
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Oer gefamte politifcge Aufbau bes Reiches tourbe auf btefe XDeife oon einem 
Syftem perfonaler Oerbinbungen t>on Partei unb Staat burcfjroirft. 

3ugleicfj aber toucgs bie RSDAp. als (Einrichtung in bie ftaattidje ®rö* 
nung hinein; neben bie perjönticge trat bie inftitutionelfe Oerbinbung 
oon Partei unb Staat. 3h ten elften großen ficgtbaren Ausbrud fanb biefe 
inftitutioneUe (Einheit non Partei unb Staat auf bem nürnberger Parteitag 
bes 3agres 1933, bem Kongreg bes Sieges. RJenn ber Stellvertreter bes $üg* 
rers Rubolf heg ben Parteitag bamals als ben mähren Reichstag ber 
beutfchen Ration be 3 eicgnete, fo brachte er bamit bie öffentliche $un!tjon, 
in bie bie RSDAp. eingetreten mar, jum Karen Ausbrud. So fonnte ber 
$ügret in feinet Prollamation jur (Eröffnung bes Parteitags ben Sag aus* 
fprecgen, ber ein ©runbgefeg ber neuen Oerfaffung enthalt: „Oie national* 
fojialiftifche Bemegung ift bas Oeutfche Reich, bet beutfche 
Staat gemorben 1 )." Oie Reichstagsmahl vom 12 . Rooember 1933, bie 
3 U einem einbeutigen Betenntnis bes beutfchen Dolfes 3 U ber oon ber Partei 
auf geteilten Kanbibatenlifte führte, lieg bie oerfaffungsrecgtliche $unttion 
ber Partei im neuen Reih fichtbar geroortreten. Das ©efeg 3 Ut Sicherung 
ber (Einheit oon Partei unb Staat vom 1 . Oejembet 1933 gab biefet oet* 
faffungsredjtlichen Stellung, bie bie Bemegung in Dol! unb Reich innehat, 
bie abfcgliegenbe ©eftaltung. 2 ) 


b) Das IDefen bes Bemegungsftaates 

Oie (Einheit oon Partei unb Staat, bie fich feit bem 30. 3anuar 1933 ent* 
midelte, unb bie in bem ©efeg oom 1. Oe 3 ember 1933 gefeglich ausgeftaltet 
mürbe, ift nicht nur eine organifatorijcge $orm unferes Staatsaufbaus, fonbern 
fie beftimmt bas Riefen bes neuen Reiches; bas Reich ift ein Bemegungs* 
ftaat. Das Riefen febes Staates mirb baburch geprägt, bag eine politifcge 
©emeinfcgaft ign formt unb begerrfcgt, ign beroegt unb fügrt. Oie politifcge 
©emeinfcgaft ift bie organifierte Kraft, bie bie ftaatlicge (Einheit unb ©tb* 
nung begrünbet unb geftaltet. Sie ift ber foäger ber meltanfcgaulicgen 
©tunbfäge, bie bas ©efamtleben ber ftaatlicg geeinten ©emeinfcgaft be* 
ftimmen. Sie bilbet in füg bie IRänner, bie auf allen Stufen unb in allen 
$unftionen ber potitifcgen Arbeit 3 ur oerantmortlicgen Leitung berufen 
merben. Auf igt beruhen ber Beftanb, bie ©eftalt unb bas Ceben einer politi* 
fegen ©rbnung. 

1 ) Ogi. flbdlf gitler, Reben am Reicgsparteitag 1933. S. 14. 

*) 3n ©fterreid) in Kraft gefegt buteg (Erlag oom 15. IRchg 1938 (RfiBl. 1 247), 
im Subetenlanb buteg Oerorbnung oom 10. 3anuat 1939 (R®B1. 1 26). 
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Die üetfcfjiebenen Staatstypen werben üblicherweife in Monarchien, 
Ariftolratien unb Demolratien unterfchieben, je nachbem ob einer, mehrere 
ober alle an ber Ausübung ber politischen ©ewalt teilnehmen. IDeit wefent* 
lirfjer als bieje formale (Einteilung ift bie Unterf Reibung ber Staaten nach 
ber Art ber politischen ©emeinfchaft, bie fie bilbet, prägt unb führt. Dier 
©pod?en ber neuen beutfchen Staatsentwidlung finb in biefer Jjinjidjt 3 U 
unter jcheiben. 3m Stanbe{taat gab es eine Dreiheit politischer ffiemein* 
{chaften, bie Art unb Aufbau ber ©rbnung bestimmten. Auf Hitterjchaft, 
Klerus unb Stabten war bas ffiebilbe ber ftanbeftaatlichen ©rbnung errichtet, 
wobei ber ritterfchaftliche Abel in heifjen Kämpfen ben Dorrang erwarb. 
Der abSolute $ürftenftaat erhob fi<h aus bem Stehenben Ijeer; ber 
„miles perpetuus“ war bie ursprüngliche ftaatsgeftaltenbe Kraft. Heben ihm 
entwicfelte fich bann bas Beamtentum als bie 3 Weite ftaatstragenbe Schicht, 
fjeet unb Beamtentum waren bie politischen ©emeinfchaften bes abfoluten 

Staates. Der parteienftaat entsprang bem Derfuch, ben „brittenStanb", 

b. h* bie bürgerliche ©efeUfcfjaft, an Stelle oon fytx unb Beamtentum 3 ur 
politifchen, ftaatstragenben ©emeinfchaft 3 U erheben. Währenb biejer Der»* 
fud} in ein 3 elnen Staaten, wie in (Englanb, gelang, führte er in Deutfchlanb 
3 ur oollftanbigen 3erfet$ung unb Aufspaltung ber Staatlichen (Einheit. Die 
oöllige Auflösung tonnte nur notbürftig burdj bie Refte ber alten politischen 
©emeinfchaften, bie Sich in ber Wehrmacht unb im Beamtentum erhalten 
hatten, oerljinbert werben. Doch trat an Stelle ber georbneten 3 a>ei s 
glieberung im Rtilitär* unb Beamtenftaat nun bie unenblidje 3erfplitterung 
in eine Dielljeit oon politischen Parteien, ©ruppen unb 3 ntereffem>erbanben. 
Auf bem Pluralismus aber lafet fich teine (Einheit errichten. Der alte Stänbe* 
Staat war burch bie Dreiheit ber politischen Stanbe, ber abjolute $ürften{taat 
öurch bie 3 weiheit ber ©emeinfchaften, ber Parteienftaat burch ben piutalis* 
mus getenn 3 eidjnet. Das neue Reich bagegen ift auf ber (Einheit, Ausfchliefe* 
üchieit unb ©otalitat einer politischen ffiemeintchaft, ber RSDAp., aufgebaut, 
hier würbe eine burch öie Prin 3 ipien ber $ül}tung unb ber Totalität be* 
Stimmte Bewegung 3 ur politifchen ffiemeinjchafi. Die RSDAp. ift bet poli* 
tifche ©rben bes oöllifchengühretreiches, bas burch 3 um Bewegungs* 
Staat geworben ift. Sie ift, wie bas ©efet( oom 1 . De 3 ember 1933 fagt, bie 
„©taget in bes beutfchen Staatsgebanfens" ; fie ift, wie Abolf hitler tu 
feiner Rebe am 13. 3uli 1934 ausgefühxt hat, ber einige „©taget bes poli* 
tifchen Willens" ber Ration. 

©ine echte politische ©inheit !ann nur beftehen unb ihre Aufgabe erfüllen, 
wenn fie getragen wirb 00 m Dertrauen bes Dolfes, bas fich feiner politifchen 
©emeinfamfeit bewußt ift, wenn biefes Dolf oon einer gemeinsamen politi* 
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fdjen IDeltanfdjauung erfüllt unb geprägt ift, unb menn es gelingt, in bauern* 
ber Derbinbung mit ben lebenbigen Kräften bes Dolles Öen güljrernadjmudjs 
ausjulefen unb 311 et3iel?en, beffen 6er Staat beöatf. 3 ebe bisherige beutle 
Staatsgrünbung ift baburdj gelenn3eid}net, bafc es nidjt gelang, biefe Bebin* 
gungen eines ed}tenStaatesoolllommen3UDermirllid}en. KeinbeutfdjerStaat 
aber mar fo meit non biefen Dorausfetjungen entfernt mie bie IDeimater 
Republi!, bie nidjt auf ber (Einheit bes Dolles, fonbern [einer 3 erriffenljeit, 
nic^t auf einer gemeinfamen tDeltanfdjauung, fonbern bem löblichen Kampf 
ber einanber entgegengefetjten tDeltanfdjauungen, nidjt auf einer aus* 
erlefenen güljrerfcfjidjt, fonbern ber Itioellierung bes parteienftaatlidjen 
gunltionarfyftems beruhte. Die gefdjidjtlicfje £eiftung ber nationalfoialifti* 
fdjen Bemegung befteljt barin, bafe fie biefes Syftem ber politifdjen 3 «triffen- 
Ijeit, ber meltanfdjaulidjen ©efpaltenljeit unb ber parteienftaatlidjen Itioel* 
lierung revolutionär übermanb, unb bafe fie nad} iljrem Siege aufbauenb 
bas Reidj auf ber politifdjen CEin^cit, ber gemeinfamen IDeltanfdjauung 
unb ber gefdjloffenen gülprungsorbnung bes Dolles 3U begrünben oer* 
mochte. 

Ittan Ijat ben national[o3ialiftifdjen Staat megen biefer ausfdjliefelufjen 
Stellung ber KSDfip. häufig als (Einparteiftaat be3eid}net unb itjn ba* 
burdj unter einen gemeinfamen ©berbegriff mit bem bolfdjemiftifdfen 
unb bem fafdjiftifdjen Staat gebracht. Diefer flusbrud „(Einparteiftaat" ift 
jebod; irrefüljrenb. (Einparteiftaat im prä3ifen Sinne ift ein Staat, in bem 
eine organifierte efllufioe Itlinberljeit eine politifdj redjtlofe ITtefyrtjeit be* 
^errfd^t. 3 n biefem ftrengen unb einbeutigen Sinne lann bie Be3eidjnung 
„(Einparteiftaat" nur auf bas bolfcfjemiftifdje Rufelanb angemanbt merben. 
fjier ift bie Partei in ber (Tat nodj eine „pars“, ein vom übrigen Doll ab* 
gefdjloffener (Teil, ber allein (Träger aller politifdjen Redjte unb aller politi* 
fdjen ITCadjt ift, unb ber — geftütjt auf bie aufeere ©emalt — ber redjtlofen 
IRe^r^eit feinen IDilten auf3mingt. Die Be3eidjnung „(Einparteiftaat" pafete 
vielleicht aud? nod} auf bas frühe fafdjiftifdje Syftem, aber fie mirb bem 
heutigen Italien fdjon nicht mehr gerecht. Itlit ben ©runbfätjen bes national 
foialiftifdjen Reiches fteljt ber Begriff bes „(Einparteiftaates" in offenbarem 
IDiberfpruch. Das 3 iel ber nattonalfosialiftifchen Bemegung ift bas völlifdje 
Reich, ein Staat alfo, beffen Sein unb IDerben von ber 3 bee bes Dolles be* 
ftimmt ift, für ben bas Doll bie Subftan3 ber politifdjen (Einheit ift, ber feine 
Kraft nach innen unb aufeen aus bem ganzen Dolle 3iel}t, ber vom gan3en 
Dolle getragen mirb. (Es gibt im nationalfoialiftifdjen Reich nur eine füh 5 
renbe unb beftimmenbe politifdje Bemegung, aber es ift barum lein „(Ein* 
parteiftaat". Denn bie RSDfip. Ijat nicht bas 3 id r als eine organifierte 
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ntinöerfjeit alleiniger (Träger öer politifdjen Redjte unö alleiniger Doll* 
jtreder öer Politiken Aufgaben 3U fein, Me redjtlofe DTeWrWeit bagegen aus* 
3ufdjalten unö 3U oergewaltigen. Das 3**1 bet HSDAp. ift oielmeWr, öas 
gefamte Doll 3ur Politiken (EinWeit 3U formen, alle Dollsgenoffen jum ge* 
meinfamen freiwilligen ©infat; für öas ©an3e 3U geroinnen unö als Drillens* 
träger öes Dolles Bürge für öie politifdje ©efdjloffenWeit unö Dladjt nadj 
innen unö aufeen 3U fein. Die Partei unö öas Dolt finö im na ti 0 n alf 0 3 i aXi f ii * 
fdjen Reidj eine (Einheit, nidjt in öem Sinne, bafe jeöer Doltsgenoffe not* 
toenöig parteimitglieö fein müfete, aber in öem Sinne, öafe öie Bewegung 
nichts anöeres fein lann als eine fidjtbare Derlörperung unö Darftellung 
öer allumfaffenben ©inWeit öes Doltes. Die (Totalität öes Hationalfoialis* 
mus befteWt nicfyt nur öarin, öaf$ alle Sebensgebiete oom politifdjen IDillen 
öer Bewegung burdjbrungen finö, fonöern audj unö entfdjeiöenö öarin, bafc 
alle Doltsgenoffen auf gerufen finö, * an öem gemeinfamen Politiken ®e* 
fdjeWen teil3uneWmen unö öas gemeinfame politifdje Sdjidfal mit3ugeftalten. 
Der alles beftimmenöe ©runbfatj oon öer ArtgleidjWeit öes gan3en Dolles 
\ djlie&t öie Ijerrfdjaft einer abgefcWloffenen Kafte über ein redjtlofes Doll 
rtadj bolfdjewiftifdjem Dorbilö aus, er oerlangt oielmeWr Öen totalen ©infal} 
öes gan3en Doltes, öas fidj in $reiWeit 3U feiner Aufgabe belennt. Deshalb 
ift öas Reidjsbürgerredjt, öas öie Pflidjt unö öas Redjt 3ur politifdjen Dlit* 
arbeit enthält, audj nidjt auf eine Heine ©ruppe befdjräntt, fonöern grunö* 
fäfclidj auf alle Dollsgenoffen erftredt woröen. 

Die KSDAp. ift als ftaatstragenöe ffiemeinfdjaft eine öem oöllif djen 
®an3en öienenöe unö Ujm eingeorönete Bewegung. Sie ift leine organifierte 
DtinöerWeit, öie ^errfc^t, fonöern eine politifdje Auslefe, öie füljtt. Sie ftat 
als füWrenöe politifdje ©rganifation öas felbftoerftanölicfje Redjt, öie politi* 
fdjen ©runbfätje 3U formulieren, öie im ftaatlidjen Ijanbeln entfdjeiöenö 
finö, unö fie ^at öie Derwirtlidjung öiefer politifdjen Aufgaben mit allen 
RTitteln öurd)3ufet$en. Sie Wat, wie öer SüWrer in feiner Sdjlufjrebe auf öem 
nürnberger Parteitag 1935 betont Wat, fogar gegenüber öen ftaatlidjen Be- 
worben öarauf 3U adjten, bafj öie ffirunbfätje öer nationalfo3ialiftifdjen Hielt* 
anfdjauung ooll 3ur ©eltung gelangen. Die RSDAp. ift burdj öiefes Dorrest 
ausge3eidjnet, bleibt aber geraöe öaburdj aufs engfte mit öem Dolle unö 
mit öem Reidj oerbunöen. Sie fteWt nidjt als Werrfdjenbe prioilegierte Kafte 
über Doll unö Reidj, fonöern fie wirlt als öie füljrenöe politifdje ffiemein* 
fdjaft unmittelbar im Doll unö im Reidj. ©eraöe als $üljrungsgemeinfdjaft 
öes oöltifdjen Reidjes Wat öie RSDAp. nidjts mit öem ©inparteifyftem öes 
Bolfdjewismus 3U tun. Dian foUte öaWer nidjt an einer gemeinfamen Be* 
3eidjnung für öiefe beiöen politifdjen ©rfdjeinungen feftWalten, öa fie nur 
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3 U oerf)ängntsooIIen Dertoed; (lungert fügten !ann. Das nationalfoialiftifdje 
Reid? ift fein (Einparteiftaat, fortöern ein oölfifd?es Heid?; öie RSDAp. ift 
feine 3 ur fjerrfcfyaft privilegierte RTinöet^eitsotganifation, fonöern öer ftaat* 
unö oolltragenöe 5üf?rungsfern öer politifdjen (Einheit unö ©an 3 ^eit. 

Das EDefen öer Bewegung ift öaöurcf; beftimmt, öafj fie unmittelbar aus 
öemDoIfe felbft erroädjft unö in unausgefefcter lebenöiget Sitzung mit öem 
Dolfe fteljt. Sie ift fetter öas Dolf, öas fie 3 ur willens* unö Ijanölungsfäfyigen 
Politiken (Einheit 3 ufammenfaf}t. 3ugleidj ift öie Beroegung mit öem Staate 
unlösbar oerbunöen. 3ljre ©runöfäije beftimmen öas ftaatlidje fjanöeln ; iljr 
IDille ift öer öer ftaatlicfyen ©rönung, iljr $üljtungsfern ift audj öer öes 
Staates. Der öeutfdje Bewegungsftaat toirö öurcfy öiefe öreiglieörige (Einheit 
oon Dolf, Beroegung unö Staat begrünöet, eine (Einheit, öie öaöurcf gefenn* 
3 eid;net ift, „öafe Staat, Beroegung, Dolf unterfdjieöen, aber nid}t ge* 
trennt, oerbunöen, aber nidjt oerfcfjmo^en finö 1 )". Alle früheren 
Politiken ©emeinfdjaften finö öaran 3 erbtod?en, öafe fie fidj oom Dolfe ab* 
fonöerten unö in iljren prioilegien unö „wohlerworbenen Redeten" et* 
ftarrten. Die Cebensfraft öer oolf* unö ftaattragenöen Beroegung beruht 
öarin, bafjj öiefe fid? nidjt oom Dolfe abfd?liefet, fonöemimmet neue Kraft aus 
öem Dolfe in ficfj einftrömen läfet, öafe fie nidjt in einer toten Dogmatif er* 
ftarrt, fonöern eine lebenöige tDeltanfdjauung toeiterbilöet, bafe fie ftdj 
nicht in Dorredjten unö einem wohlerworbenen Befifeftanb innerlich er* 
fättigt, fonöern öafj feöes Redjt unö jeöet Rang nur Öen Ausörud für höhere 
Pflicht, ftrafferen Dienft unö ernftere 3udjt beöeuten. 

t 

c) Die Aufgabe öer Bewegung 

Das 3td öer oolfc unö ftaattragenöen Bewegung ift öie totale Durdj* 
fefcung öer nationalfo 3 ialiftifc^en IDeltanfdjauung in Dol! unö Reidj. 3nner* 
Öalb öiefes großen unö umfaffenöen ©ejamtjieles ergeben fidj eine Reil^e 
oon ©eilaufgaben, öie jebodj niemals als Selbfowed aufgefafct, fonöern ftets 
als ©lieber eines gefdjloffenen ©efamtoorgangs begriffen werben muffen. 

Die erfte Aufgabe öer Bewegung ift öie ©rjie^ung öes Dolfes 3 um 
politifdjen Dol!. Die Bewegung weit im Dol! öas Bewufetfein feiner 
eigenen Art unö feiner gefdjidjtlidjen 3öee. Aus öer Art unö 3öee öes Dolles 
entwicfelt fie Öen ftarlen IDillen 3 ur politifdjen (Einheit unö ©an 3 ^eit. Sie 
ergebt öie Dolfsgenoffen über iljr perfönlidjes unö prioates Sein unö mad)t 
fie 3 U bewußten ©lieöern einer ©emeinfdjaft. Sie überwinöet öie Sdjrattfen 
öer Stämme unö Stänöe, öer Klaffen unö Konfeffionen unö bilöet über alle 
©lieöerungen unö Untertreibungen Ijinweg öas einige politifdje Dol! r öas 

*) (E. Sdjmitt, Staat, Bewegung, Dol!. 1933. S. 21. 
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oon einet tDeltanfchauung befeelt, von einem tDitlen öurcbörungen, 311 


einem ijanbeln entfdjloffen ift. Sie macht bas Doli 3um eigenen (Einfaß bereit; 


ITidbt nur burdj große Derfammlungen unb Aufmärfche, fonbern auch burd} 


bie mühfame Kleinarbeit bes Sage? fcfjafft fie im Dolle bas Iebenbige Der 


trauen 3ur Süßrung, bas bie unentbehrliche ©runblage jeher politischen Ar* 


beit ift. Aus Selbftbewußtfein, Dienftbereitfchaft unb Dertrauen bes Dolies 


erbaut bie Belegung bas Reich, in bem bas Doli fich felbft ertennt, unb bas 


es als feine eigene Cebensorbnung empfinöet. Aus bem politifdjen Doll 


bilbet bie Betoegung bas oöliifche Reich- 


Diefe Ziehung bes Dolles 3ur politifchen Einheit unb 3um Reich ift nur 


möglich, inbem bie Betoegung 3uglei<h ihre 3toeite große Aufgabe erfüllt: 


bem Dolle eine einheitliche politifche tDeltanfchauung 3U »ermitteln, 


Die oöliifche tDeltanfefjauung ift leine fubjeitioe, toilliütlidje Rteinung (Ein 


3elner, fonbern fie ift bie £ebens= unb ©eifteshaltung, bie ben objeitioen 


(Srunbgegebenheiten bes oöliifchen Dafeins entfpricht. tDeltanfchauung ift 


nichts, toas man beliebig tonftruieren unb 3urecht3immern lönnte ; fie toirb 


überhaupt nicht fo jeljr gefchaffen als gefunben. Sie ift im tDefen unb in ber 


Senbung bes Dolies als untoanbelbarer Kern enthalten, ben es auf3ufuchen 


gilt. Die ewigen tDefensgefeße unb bie unoergänglichen Senbungsaufgaben 


bes Dolies finb ber Kemgehatt ber tDeltanfchauung. Daher ift biefe tDeli» 


anfdjauung lein totes Syftern ianonifchet Dogmen, fonbern fie ift eine ©rb 


nung lebenbiger Kräfte unb IDerte, bie mit bem Dolle leben unb toachfen, bie 


fich entwickln unb entfalten. Daraus ergibt fich bie weltanfdjauliche Aufgabe 


bet Betoegung. Sie ift nicht berufen, bie oöliifche tDeltanfchauung bogmalifch 


3U ianonifieten, fonbern fie 3U etiennen, fie lebenbig 3U entroicfeln unb 3U 


oertiefen, unb fchtießlidj burd^ufeßen unb 3U behaupten. Das Dorrest bet 


Bewegung ift es benn auch, in ben weltanfchaulichen Stagen bie leijte unb 


maßgebliche (Entfcheibung 3U treffen. Rieht mehr bet politifche Relatioismus 


bet ftreitigen parteianfehauungen, fonbern bie unbebingte Derbinblichleit 


ber oon ber Bewegung oeriörperten tDeltanfchauung beftimmt heute bas 


politifche, wirtfchafttiche unb iulturelle ®efid;t bes beutfehen Dolies. 


An bie et3iehetifche unb bie weltanfchauliche Arbeit ber Bewegung 


fchließt fich ihre britte Aufgabe: bie Sührerauslefe. Die Auswahl ber 


$ührer ift bas widjtigfte Problem jeber potitifchen ©emeinfehaft. Alle Staaten 


haben um biefes Problem gerungen; bie »etfehiebenen Staatsformen finb 




fie erwedt in ihm bie Bereitfchaf 1 3um Dienft, 3ur Pflichterfüllung, 3um ©pfer . / 


% 
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im ©runbe nur oerfchiebene IRethoben ber Sührerauslefe. Auch bie (Ent* '.i 


widlungsftufen bes beutfehen Staates 


Stänbeftaat, tltilitär* unb Be 1 


amtenftaat, parteienftaat — finb bur<h bie Derfchiebenartigieit ber $ühtet 


§ 26. Die (Einheit von Partei unb Staat 
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auslefe gefem^eichnet. Plan ^at biefen fluslefegebanfen jeiitoeife miß= 
oerftanben unb geglaubt, es tomme lebiglich auf 6ie Auswahl eines ge(cf]ul= 
ten, fachfunbigen, technifchen „Derwaltungsftabes" an. Rotwenbig muß fidj 
bie flustefe bann mechanifieren unb organifatorifch oerhärten. 3 m Be= 
wegungsftaat hat fid? bie (Erfenntnis wiebet burchgefeßt, baß Sachfunbe unb 
tedjnifdje Schulung 3roat unentbehrlich, aber nicht ausreidjenb (inb. Picht 
ein tedprifchet Derwaltungsftab, fonbern ein lebenbiger $ührungstern muß 
gebilbet werben. Hur in einer elaftifchen ©rbnung lann eine foldje $ühter* 
flicht ausgewählt unb exogen toerben. Daß eine breite Schicht uon männern 
entfteht, in benen mir flieh es $ührertum lebenbig ift, bas ift eine Cebensftage 
für bas oölfifche Reich. Denn bas in ihm oerwirf lichte Sührerprinßip fdj ließt 
ja bie freie, oerantroortlidje Hätigfeit ber Unterführer nicht aus, fonbern 
feßt fie gerabe uoraus. $ührertum ift nicht bürotratifcher flbfolutismus ; es 
bebarf oielmehr ber Rlänner, bie fähig finb, verantwortlich ljanbelnb bas 
politifche £eben bet Ration mitßugeftalten. Diefe Rlänner ausßulefen unb 
3U formen, ift bie Bewegung berufen. Sie fann als ftaat= unb oolttragenbe 
< 5 emeinf<haft ihren Sinn nur baburch erfüllen, baß es ihr gelingt, immer 
wieber ben erforberlichen politifchen $ühremachn>uchs heranjubtlöen. Oie 
(befahr, an ber bie früheren politifchen ©emeinfdjaften fcheiterten, tag barin, 
baß fie bet Senbenß nicht roiberftehen tonnten, fid) uom Oolte abjufonbern. 
Oie Bewegung beruht bemgegenüber gerabe baratif, ftänbig in unmittelbarer 
Oerbinbung mit bem OoUe 3U bleiben unb immer neue Kräfte aus'bem Oolfe 
in fidj einftrömen 3U Iaffen. (berabe biefe Oerbinbung mit ben lebenbigen, 
auffteigenben, jungen Kräften bes Dolles feßt bie Bewegung in ben Stanb, 
bie Sührerfchicfjt aus bem fdjöpferifchen Urgrunb bes Ootfes bauernb 3U 
ergäben unb 3U erneuern. 

tih^ießung bes Ootfes, Durcfjfeßung ber tOeltanfchauung, fluslefe ber 
Süßtet ergeben 3ufammen bie vierte Rufgabe ber Bewegung: politifcher 
EDillensträger bes Dolfes 3U fein. Oas Problem ber oölfifchen tOillens* 
bitbung ift feit ber $ran3Öfifchen Reoolution rationaliftifch oer3errt worben. 
Als IDillensbilbung etfdjien hier nur bet äußere rationale Proßeß, in bem 
fertige bewußte (Entfdjeibungen eines ©feinen ober einer Derfammlung 
probußiert würben, heute ift bie (Einficht gewachfen, baß nicht ber rationale 
Dorgang ber leßten (Entfcßließung ben wef entliehen Kern bet R)iIIensbil= 
bung bebeutet, fonbern baß es maßgeblich auf bie ©efamthaltung anfommt, 
aus ber bie ©n3elentfehließungen getroffen werben. Oiefe (Erfenntnis ift für 
bie IDillensbilbung burch bie Bewegung uon entfeheibenber Bebeutung. Rieht 
baburch, baß bie Bewegung auf mö glich ft niete (Ein3etentfchtießungen be* 
ftimmenben (Einfluß ausübt, fonbern baburch, baß fie bie politifche < 5 ef amt* 
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Ijattung prägt, aus bet bie (Ei^elentfdjlüffe hetoorgeljen, ift fte bet IDiGens* 
träger bes Dolfes. tDer bas Doll 3ur Politiken (Einheit 3ufammenfaßt unb 
Ijanblungsbereit madjt, wer bie politifdje IDettanfdjauung bes Dolles be* 
ftimmt unb prägt, tuet bie Politiken $üljrer auswählt unb ljeranbilbet, 
ber formt bamit ben Politiken IDiUen bes Bottes. Bie Bewegung ift, inbem 
fie biefe politifdje ©ejamtfjaltung fdjafft, bie beftimmenbe unb geftaltenbe 
Kraft besBeutfdj en Reidjes . 3 nsbef onbere bie Sühterausroafjl unb bie $üljrer* 
fdjulung feßen bie Bewegung in bie tage, bie in tDeljrmadjt unb Berwaltung, 
in Staat unb Stanb oerantwortlid) Ijanbelnben ZTlänner mit intern tDoOen 
3U erfüllen. Bie weitgeljenbe Betbinbung oon Partei* unb Staatsämtern 
bient gleichfalls ba3U, bas IDotlen ber Bewegung unmittelbar in ben Staats* 
willen un^ufeßen. tlidjt inbem bie BienftfteUen ber Bewegung unmittel* 
bare flnweifungen an bie ftaatlidjen Beljötben erteilen, fonbern inbem bie 
Bewegung bie in ber ftaatlidjen ©rbnung Ijctnbelnben Rlänner oon innen mit 
ihrem (Beifte burdjbringt, formt fie auf allen Cebensgebieten ben fadjgeftal* 
tenben ttatwillen ber uölf ifdjen (Einheit. Bie (Einheit oon Partei unb Staat, bie 
ein ©tunbgefeß b er Berf aff ung bes oältifcfj en Reidjes ift, wirb nicht burdj äug ere 
flnpaffung unb äußere (Einflußnahme hergeftellt. Sie tann nur baburdj gan3 
ooHenbet werben, baß IDeltanfdjauung unb tDiQe ber Bewegung alle Be« 
reiche unb alle Uräger bes ftaatlidjen fjanbelns in immer ftärterem Rlaße 
oon innen burdjwirfen unb beftimmen. 

3n allen biefen Rufgaben bilbet bie Bewegung bie po(itifdj*bynamifdje 
Kraft gegenüber bem politifdj*ftatifdjen Beharren ber eigentlichen Staats« 
organifation. Bie ftaattidj*bürofratifdje Berwattungsorbnung foll ein feftes 
©erippe ber oölfifdjen (Einheit bilben; fie trägt besljalb aber auch bie (befahr, 
in fidj 3U oerframpfen unb 3U erftarten. 3 eber Staat ift in ber (befahr, baß 
bie ftarre Berwattungsorbnung bas ftiömenbe £eben oerbrängt, unb baß 
et 3um bürofratifchen Berwaltungsftaat Derlnödjert. Hidjt inbem man bie 
Berwattungsorbnung uerbammt ober fie allenfalls als notwenbiges Übel 
hinnimmt, fonbern inbem man bie lebenbigen Botlslräfte in bie Berwaltung 
einftrömen läßt unb baburdj bie organifatorifdje Derljättung auflodert, 
tann man bie (Entwidlung 3um bürotratifdjen Berwaltungsftaat Derljinbern. 
Bie Berwaltung felbft muß immer wieber mit £eben erfüllt werben ; bie ein* 
gefahrene tedjnifdje Berwaltungsbürofratie muß immer wieber burdj byna* 
mifihe Kräfte angetrieben werben, um bie Senben3 3ur (Erftartung 3U über* 
winben. (Es ift bie große Rufgabe ber Bewegung gegenüber ber Berwaltung, 
baß fie bauetnb als bynamifdjes (Element auf bie fefteren ©rbnung en ein* 
wirft unb fo bie urfprünglidje Kraft unb bie natürliche Srifc^e bes oölfifdjen 
Reiches erhält. 


t 
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§27 

Die recf)tlid)e Stellung bei Bewegung 

S©rifttum: Dgl. öie Angaben 3 U § 26.$etner: ID.Bu© , Die Parteigeri©ts* 
barleit bet RSDAp. Deutf©es Re©t. 1934. S. 170 ff. - R. Sing g, Die Derwaltung 
in 6 er RSPAp. Deutf©es Re©t. 1935. S. 387 ff. - Derfelbe, Die re©tli©e 
Stellung 6 er Rationatfo 3 ialiftif©en Deutfdfen Arbeiterpartei. Deutf©es Re©t. 
1936. S. 28 ff. - f). Rtutlj, Die re©tli©e Stellung bes Stelloertreters bes gü^tets. 
Deutf©es Re©t. 1935. S. 301 ff. - $. X. Sdjroarj, Das $inan 3 « unb Derwaltungs« 
wefeit bet Rationalfojialifttfr^en Deutf©en Arbeiterpartei. Deutf©es Redjt. 1936. 
S. 3 ff. - <5. Wade, Das Derorbnungsblatt bet RSDAp. — ein neues Reichs« 
gefe^blatt. RDBI. 1935. S. 290 ff. 

. * 

a) Pas <Bef e% oom 1 . Pejember 1933 

Pas ©efefc oom 1. Pejembet 1933 hat bie aus bet national! 03 ialiftif© en 
Reoolution etwa©fene ©inheit oon Doll, Bewegung unb Staat oeifaffungs* 
re©tli© näher umfdjrieben. ©s be 3 ei©net bte RSPAp. als bie „Trägerin 
bes beut(©«n Staats gebantens" unb betont, bajj fie „mit bem Staat un* 
lösli© oerbunben" ift. ©s hat bamit bas Prinzip bes Betoegungsftaates als 
©runbgefefc bes oölfifdjen Reimes formuliert. Selbftoerftänbli© war, bafe 
bie Bewegung nun fein „(Eingetragener Der ein" wie in ber Kampfjeit mehr 
fein fonnte. Um bie oeränberte Rechtslage ausjubrüden, hat bas ffiefet} ber 
RSPAp. bie Re©tsftellung einer „Körperf©aftbes öffentlichen Redjts" oer* 
liehen. Purch biefe Kemt 3 ei©nung foll bie Bewegung natürlich anberen 
öffentlich-rechtlichen Körperfchaften nicht gleich gefteüt werben 1 ). Pas ©efet} 
will niit bem Ausörud „Körperhaft bes öffentlichen Rechts" lebigli© an* 
3 eigen, bafe bie RSPAp. eine öffentliche, mit hoheitlichen Befugniffen aus* 
geftattete ©emeinfdjaft ift, beabfi©tigt aber nicht, fie einem allgemeinen 
Begriff ber öffentlich-rechtlichen Körperhaft 3 U unterftellen unb baburch mit 
©emeinben, So 3 ialoetfi©etungsträgetn, Htarttoerbänben unb anberen ®t* 
ganifationen glei© 3 ufet$en. Pur© 3 al}lrei©e mafegebli©e RTerfmale ift bie 
RSPAp. oon allen anberen öffentli©*tc©tli©en Körperhaften unterf©ie* 
ben. Sie ift 00 t allem eine ©inri©tung bes Perfaffungslebens, ni©t — wie 
es bei ben gewöhnlichen öffentlich-rechtlichen Körperhaften bet Sali ift — 
bet Perwaltungsorbnung 2 ). Sie ift ein aftioer Beftanbteil ber politif©en 
©runborbnung oon Polt unb Heid;, unb 3 war ift fie bie geftaltenbe Kraft, 
bie bie Perfaffung bilbet, trägt unb erhält. Sie hat aUerbings au© 3 ahlrei©e 
Aufgaben unb Befugniffe innerhalb bes Perwaltungslebens, fo wenn fie bei 
ber ©rnennung ber ftaatli©en Beamten, bei ber Auswahl bet Bürgermeifter, 

l ) Dgl. 3. hedel, Beri©te über bie läge unb bas Stubium bes öffentlt©en 

Re©ts. 1935. S. 18 ff. - *) Dgl. 3- hedel, a. a. ©., S. 19. 
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bet ber Berufung bet ffiemeinberäte, beim ©rlafe ber gemeinblichen fjaupt* 
fa^ung ober in anberen Derwaltungsangelegenheiten mitwirlt. Aber biefe 
Derwaltungs 3 uftänbigleiten ber Bewegung finb lebiglid} baju ba, bie oer* 
faffungsmafeige Stellung ber Bewegung 3 U unterbauen unb 3 U oerftärlen. 

Das IDefentliche unb ©ntfcheibenbe an ber Arbeit ber Bewegung ift bie 
bauernbe Teilnahme am unmittelbaren Derfaffungsleben felbft. Durd} bte 
Derfaffung werben bie in ber Bewegung tätigen Kräfte in bie ftaatlidje ®rb* 
nung übertragen unb beftimmen fie ben Aufbau ber 0 öllif djen (Einheit 
unb ©an 3 ^eit. 3nsbefonbere ift ber alles beherrfdjenbe ©runbfatj oon gührer 
unb ffiefolgfdjaft in ber Bewegung gebildet unb oon bort mit ber national* 
fo 3 täliftifdjen Reoolution in bie ©runborbnung bes Reimes übertragen wor* 
ben. Das gührertum, bas bie oölfijdje Derfaffung trägt, ift in ber Bewegung 
entftanben unb wirb auch fünftig in ber Bewegung ausgelefen, gefault unb 
geprägt. innerhalb ber oölltfdjen ©runborbnung ift bie Bewegung bie Kraft, 
bie bie (Einheit unb ©an 3 heit bes Dolles geftaltet unb ftetig erneuert. Sie 
formt, inbem fie bie gührungsorbnung bes Dolles fdjafft, ben Aufbau, bas 
£eben unb ben IDiHen bes Reiches. 

Das ©efet; oom 1 . De 3 ember 1933 beftimmt, bafc bie Dtenftftellen ber 
Partei mit ben öffentlichen Beworben aufs engfte 3 ufammenarbeiten follen. 
Um bief e 3ufammenarbeit 3 U gemäljrleiften, ift ber Stelloertreter bes gührers 
3 um Rlitglieb ber Reichsregierung berufen worben 1 ). Dodj ift biefe 3ugehörig* 
leit bes SteHoertreters bes gührers 3 ur Reichstegierung nur ein ©in 3 elfall 
aus ber ffiefamtheit ber perfonellen Derbinbungen 3 wif(hcn parteiftellen 
unb füljrenben Staatsämtern. Das Syftem ber Perfonalunion befteht heute 
in breifacher Stufung: 1 . in ben 3 entralen Reichsämtern, fo beim 
Reichspropaganbaminifter, bem Reichsernährungsminifter, bem Reichs* 
führer tt unb ©h*f bet beutfdjen polyei, bem Reidjsjugenbfühter, bem 
Reichsarbeitsführer, bem ©h e f bet Auslanbsorganifation, bem Reidjspreffe* 
chef; 2 . in ben UXittelinftan 3 en ber Staatsoerwaltung, fo bei ber Ittehr* 
3 a hl bet Reichsftatthalter unb ©berpräfibenten (©auleiter) unb ber Polyei 5 
präfibenten (höhere SA.* unb ff*gührer); 3. in ber Ceitung ber ftänbi* 
[djen ©rganifationen, fo bei ber Deutzen Arbeitsfront (Reichs organi* 
fationsleiter Dr. £ey), bem Reidjsnährftanb (Reidjsleiter Darr 6 ), ber Reichs* 
lulturlammer (Reichsleiter Dr. ©oebbels), bem Redjtswahrerbunb unb ber 
Alabemie für Deutfehes Recht (Reichsleiter Dr. gtanl). 3tt>ifdjen ben oberen 
guijrerftellen ber Staatsorganifation unb ber Partei finb biefe perfonal* 

*) Die utfprünglidje Dorfchrift, ba& auch ber Stabschef ber SA, Hlitglieb ber 
Reichsregierung ift, ift burdj bas ©efetj 00 m 3. 3uli 1934 (R©BI. I 529) auf- 
gehoben worben. 
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oerbinbungen unentbehrlich, bamit eine roitflidje innere (Einheit Ijergefteflt 
unb aufredjterhalten wirb. 3 n ben £ofalinftan3en bet inneren Dermal* 
tung (£anbräte unb Bürgermeiftex) finb bie Personalunionen mit ben ent* 
fptedjenben parteiämtem befeitigt motben. fjiet greift eine roeitgeljenbe 
Anhörung unb Beratung piaß, bie ben ©inflang ber Staatsoermaltung unb 
ber Partei herfteUt. Befönbete Bebeutung hat bie Stellung ber Beauftragten 
ber IlSDflp. in ben ©emeinben, burch bie ber Beroegung ein feftumriffener 
(Einflußbereich in bet < 5 etneinbeo ercoaltung 3ugemiefen ift. 

Die §§ 3 — 6 bes ©efeßes oom 1. Dejember 1933 regeln bie Stellung ber 
Parteimttglieber. Das ©efeß betont, baß ben Rlitgliebern ber Partei unb ihrer 
©lieberungen erhöhte Pflichten gegenüber Sühret, Dol! unb Staat obliegen. 
Die Detleßung biefer Pflichten toitb in einer befonberen Partei* unb Sfl.* 
©etidjtsbarleit geahnbet. ©ine PflidjtDetleßung ift in jebet hanblung ober 
Unterlaffung 3U fehen, bie ben Beftanb, bie (Drganifation, bie ©ötigfeit ober 
bas Hnfehen ber Partei geföhrbet. Bei Blitgliebern ber Sfl. tritt insbefon* 
bete jeber Derftoß gegen 3 udjt unb ©rbnung hin3U. Als Strafen lommen 
außer ben üblichen D^iplinarmitteln Ijaft unb flrreft in Betracht; bie 
f<hu>erfte Strafe ift bie flusftoßung aus ber Partei. Die öffentlichen Behörben 
haben ben Parteigerichten Amts* unb Rechtshilfe 3U leiften 1 ). Die Partei* 
gerichtsbarleit mitb in oölliger Unabhöngigteit oon ber ftaatlicfj ert ©erictjts* 
barleit ausgeübt. tDeber fcfjlic^t bie 3uftanbig!eit ber ftaatlichen ©erichte 
bie 3uläffigleit bes parteiDerfahrens aus, noch mitb burch bie ©inleitung 
bes parteioerfahrens bie 3uftanbigleit ber ftaatlichen ©erichtsbarleit auf* 
gehoben. Beibe Derfahren lönnen oielmehr nebeneinanber burdjgeführt 
roerben. Doch fmb bie Parteigerichte non ber ©inleitung unb Durchführung 
eines ftrafgeri<htli<hen Derfaljrens gegen ein Parteimitglieb 3U unterrichten. 
Sie erlangen babutdj bie BTögli^leit, ihrerfeits bie notmenbigen Schritte 
{Suspenfion, flusfehluß) 3U tun. flusbrüdlidje Kollifionsnormen, bie bie 
einheitliche Beurteilung eines Streitfalls burch Patteigerichte unb ftaatliche 
©erichte fichern, fehlen bisher. Doch Mt 3 U bebenfen, baß bie ftaatlichen ©e* 
richte n>ie bie Parteigerichte im Aufträge bes Sührers entfdjeiben unb feinen 
IDillen 3um Ausbrud bringen. Beibe ©erichte müffen besßalb banach ftreben, 
bie oon ihnen nebeneinanber 3U beurteilenben ©atbeftanbe nach gleichen 
Blaßftäben 3U bemerten unb 3U gleichen ©rgebniffen 3U gelangen. 

§ 1 flbf. 2 Saß 2 bes ©efeßes beftimmt, baß bet Sühret bie Saßung ber 
Partei f eftftellt , nach § 8 erlaßt er bie 3ut Durchführung unb ©tgän3ung bes 

x ) Durch bas ©efeß übet bie Dereibigung burch bie Parteigerichte Dom 30.Sep* 
tember 1936 (RftBl. 1 853) haben bie Parteigerichte bie Befugnis erhalten, 3eugen 
unb Sahnerftänbige eiblich 3 U oetnehnten. 
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®efe|es erf orberlichen Dorfchriften. Die Safcung unb bie Durdjführungs* 
oorfdjriften find „objeltioes Recht" ; fie finb eilt (teil ber oöltifchen Rechts* 
orbnung. Diefe Rechtfehungsbefugnis, bie bem güljrer 3 ufteljt, rührt nid?t 
aus feinet f lautlichen gunftion, fonbetn ift ihm als bem gühter bet Bewe* 
gung unmittelbar gegeben. Das Recht bet Belegung beruht nicht auf bet 
Ermächtigung itgenbeinet ftaatlichen Stelle, fonbern es ift urfprünglicfjes, 
eigenes Redjt 1 ). Das läßt bet § 8 bes ©fefefces oom 1 . Dejembet 1933 beut* 
li<h erlernten. Rieht in feinet ftaatliefjen Eigenfehaft, fonbetn als gürtet bet 
Partei erlögt bet Reichsla^let bie erfotbetlidjen DorfSriften. Der § 8 bes 
©efefces enthält besljalb teine „Ermächtigung" im rechtstechnifchen Sinn, 
fonbetn er fpridyt nur einen „hinroeis" auf ©eitere ergänjenbe Anorbnun* 
gen bes güljters aus. Diefe gfihretoerorbnungen finb leine „Rechtsoer* 
orbnungen" im fonft üblichen Sinne; fie finb nicht auf ftaatlicher Delegation 
beruljenbe Redjtsoorfchtiften minbeten Ranges. Sonbetn fie finb eine be* 
fonbere Art bes Rechtes, bie gleichwertig neben bem ftaatlichen ©efefc fteht. 

natürlich barf biefe notwenbige Unterfcheibung oon ftaatlidjem ©efetj 
unb patteirecht nun nicht 3 U einem ©egenfatt umgebeutet ©erben unb nicht 
3 U bet Auffaffung oerleiten, bas beutfche Doll lebe unter „ 3 ©eierlei Recht". 
Das ftaatlichc ©efefc ©ie bas Parteirecht finb Ausbrud bes einheitlichen 
gührerwitlens ; fie finb in gleichem Rtafce Erfdjeinungen bet in fich einheit* 
liehen unb gefdjloffenen oöllifd) en ©emeinfehaft, unb fie ftehen beshalb nicht 
in ©egenfafc 3 ueinanber, fonbern finb innerlich untrennbar oerbunben. Es 
ift baher finnooll, bafe bie wichtige gühretoerorbnung oom 29. Rlär 3 1935 
oom Reichsinnenminifter mitunter 3 eichnet unb im Reichsgefefcblatt (Eeil I, 
S. 502) veröffentlicht ©orben ift. Diefe Art ber Kunbmachung hat felbftoej* 
ftänblidj nid}t erft bie Rechtsoerbinblichleit ber Derorbnung begrünbet. Durch 
fie ift auch nic hi etwa bas parteirecht in Staatsrecht umgewanbelt („trans* 
formiert") ©orben, ©ie man oielleieht unter Amoenbung oerfehlter oöller* 
restlicher Analogien meinen fönnte. Sonbetn biefe Art ber Deröffentlidjung 
bolumentiert nur bie untrennbare Einheit, in ber ftaatlidjes Recht unb Partei* 
recht miteinanber oerbunben finb. 

b) ©lieberungen unb angefdjloffene Derbänbe 

Die ©idjtigfte unter ben gühreroerorbnungen ift bie fdjon erwähnte Der* 
orbnung 3 ur Durchführung bes ©efefces 3 ur Sicherung ber Einheit oon Partei 
unb Staat oom 29. IRär 3 1935. Die Derorbnung regelt insbefonbere ben 
Aufbau ber HSDAp. Sie befeitigt 3 unädjft ben Rationatfo 3 ialiftifchen Deut* 
f Sen Arbeiter oerein e. D. unb ben Detein hitler*3ugenb*Be©egung e. D., 

x ) DgL 3. fjedel, «. a. ©., S. 20/21. 
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öie beibe als oermögensted]tltche (Drganifationen ber Bewegung in bet 
Kampf 3 eit entftanben waren. Die ItSDHp. ift bamit aud) auf; erlief) bie ein* 
3 ige, umfaffenbe ©tganifation ber Bewegung geworben. 3I)t ift eine Reihe 
Don ©tganifationen unterteilt, bei benen 3 wifcf)en ben „©lieberungen" unb 
ben „angefchloffenen Detbänöett" 3 U unteifdjeiöen ift. 

Die ©lieberungen finb integrierenbe Beftanbteile bet Pattei; fie tuet* 
ben oon bet Pattei gan 3 umfdjloffen; in ihnen tritt bie Partei fetbft in bie 
(Erfdjeinung. Deshalb befitjen bie ©lieberungen feine eigene Redjtspetfön* 
liebfeit unb fein eigenes Detmögen; oielmehr bilbet bie Partei mit allen 
©lieberungen aud) üermögensred)tlicf) eine ©efdmtgemeinfchaft. 3 u biefen 
©lieberungen geboten bie SÄ., bie tt, bas RSKK., bie fjj. 1 ), ber RSDStB. 
unb bie RS.*$rauenfchaft; ba 3 U ift mit bet Äusfühtungsbeftimmung oom 
5. De 3 embet 1935 bet ItS.*Deutjdje Do 3 entenbunb getreten. Die ange* 
febloffenen Detbänbe finb bet Partei nid)t eingegliebert, fonbern nur 
angegliebert. Sie haben ihre eigene ©tganifation, fie fönnen Red]tsperfön s 
tid)teit befifcen unb eigenes Detmögen erwerben. 3u ihnen geböten bet RS.* 
Rt 3 tebunb, bet RS.*Redjtsmahtetbunb, bet RS.*£ehrerbunb, bie RS.=Dolfs* 
Wohlfahrt, bie RS.*Ktiegsopferoerfotgung, bet Reichsbunb bet Deutfd)en 
Beamten, bet RS.*Bunb beutfehet ©ed)nif unb bie Deutfdje Arbeitsfront. 

Die S^age nach bet Stellung bet angefchloffenen Detbänbe ift untet ben 
3 ahlteichen Rechtsfragen, bie bie Detotbnung aufwirft, befonbets wichtig. 
Die angefchtoffenen Detbänbe finb feine „©lieber ungen", alfo feine integrie* 
tenben Beftanbteile bet RSDAp., fonbetn fie haben bet Pattei gegenübet 
organifatorifche Selbftänbigfeit. Aber fie finb bet XDefensbeftimmung unb 
bet $ühtung butih bie Bewegung unterworfen, unb fie finb insbefonbete 
butch ihre Leiter unmittelbat in bie Bewegung eingebaut. Rach § 5 ber Der* 
otbnung oom 29. Rlat 3 1935 fönnen öie angefchloffenen Detbänbe „eigene 
Redjtsperfönlichleit" befi^en, unb in bet ©at haben einige oon ihnen bie 
©igenfdfaft eines „eingetragenen Dereins" erworben, wähtenb anbete, wie 
bie üeutfdje Arbeitsfront, baoon abgefehen haben. Doch Mt biefe Stage füt 
bie angefchloffenen Detbänbe unetheblich geworben, feit bie ©rfte Aus* 
führungsbeftimmung oom 29. April 1935 (R®BI. 1 583) in § 17 bas IDefen 
bet angefchloffenen Detbänbe genau geregelt hat. Die Beftimmung lautet: 
„Die angefchloffenen Detbänbe finb nationalfo 3 ialiftifcfje ©emeinfehaften, 
bie eigenes Detmögen befitjen". 

Die angefchloffenen Detbänbe bebütfen banad), um „rechtsfähig" 3 U fein, 

nicht bet ©igenfdfaft bes „eingetragenen Dereins". Sie finb oielmeht auch 

* 

x ) Kur öie Stamm*f}itlet*3ugenö ift GHieöerung öet Partei (§ 2 flbf. 5 öer 1. Dutd}* 
fülftungsoetotönung 311m ßefetj übet öie fß. oom 25. IUär3 1939 (R©Bl. I 709). 


ohne öie Dereinsform imftanöe, Dermögen 311 befitjen unö 3 U oertoalten, 
am Rechtsoerlehr tei^unehmen, Pro 3 effe 3 U fügten ufto. 

Dod) toeröen öie angefdjloffenen Derbanöe öutdj öie „Dermögensfähig* | 
feit" nicht öen Dereinen öes bürgerlichen Rechts gleidjgeftellt. Oie ermähnte 
Dorfdjrift höt für fie oielmehr Öen Begriff öer nationalfo 3 ialiftifdjen J 
©emeinfdjaft geprägt unö öamit einen mistigen neuen Redjtsbegriff ge« | 
f Raffen. Sie hat oermieöen, Öen allgemeinen Begriff öer öffentlichen Kör* ity 
perfdjaft auf öie angefdjloffenen Derbanöe an 3 Utoenöen, unö fie hat mit | 
öem Begriff öer nationalfo 3 ialiftifdjen ©emeinfdjaft einen flusörud ge« | 
brauet, öer öie befonöere (Eigenart öer angefdjloffenen Derbanöe fonfret | 
unö anfdjaulich 3 um flusörud bringt. Doch fteljt öer Begriff öer national« 
fo 3 ialiftifdjen ©emeinfdjaft nicht in einem ©egenfatj 3 um Begriff öer öffent« ‘ | 
liehen Körperfdjaft, toie er in öer fonftigen ©efetjgebung ettoa für Öen J 
Reidjsnäljrftanö oöer öie Reichs! ulturfammer gebraust toirö. fluch öie an« J 
gefchloffenen Derbanöe höben öffentlichen unö förperfdjaftlidjen ©Ijarafter. | 
Sie ftehen in öer öffentlichen ©rönung öes öeutfdjen Dolles, fie erfüllen | 
öffentliche Aufgaben, unö fie finö mit öffentlidhen Befugniffen ausgeftattet. J 
Sie höben 1 . öie Saijungsgetoalt, öie es ihnen ermöglicht, iht eigenes ] 
Redht öurch allgemeine, oerbinölidje flnorönungen 3 U fdjaffen; 2 . öie Der« :n 
toaltungsholjeit, öie fie in Öen Stanö fetjt, oerbinölidje (Ein 3 elanorönun« 
gen an ihre ITtitglieöer 3 U erlaffen ( 3 . B. im Beitragstoefen, Aufnahme unö | 
flusfdjlufe); 3. öie ffierichtshoheit, oermöge öeren fie eigene Dif 3 iplinar« ; 

1 

unö (Ehrengerichte bilöen lönnen. 3n alleöem gleichen öie angefchloffenen |j 
Derbanöe Öen öffentlichen Körperfdjaften in öem bisherigen Sinne öiefes ]' 
Begriffs. Sie unterfdjeiöen pdj oon Öen fonftigen öffentlichen Körperfdjaften ! 
öaöurch, öafe fie nicht öer „Staatsauffidjt ' 1 unterftehen, fonöern öer $üljtung .■ 
öurch RSDflp. untergeorönet finö. Sie finö öamit begrifflich als öer ' 

■ i 

HSDflp. 3ugeor6nete öffentliche Körperfcljaften 3U bejtimmen. ! 
Durch ötc Be3ei<hnung als nationalfojialiftifdje ©emeinfcfiaftert roirö öie 1 

i i 

befonöere fonfrete IDefensart öer angefchloffenen Derbanöe heroorgehoben, i 
öie in öem ©emeinfdjaftsdharafter unö in öer engen toefenljaften Be 3 iehung 
3 ur nationalfo 3 ialiftifchen Betoegung gegeben ift 1 ). j 

IDeöer ffilieöerungen noch angefchloffene Derbanöe finö einige ©rganifa« i 
tionen, öie öoeh in engfter 3uorönung 3 ur Partei Pehen: 1 

1 . öas tDinterhilfsroerf öes öeutfehen Dolles. (Es ift nach fom ®Gfe£ 
oom 1 . De 3 ember 1936 (R©B1. 1 995) unö feiner Derfaffung oom 24. Rtihg j 
1937 (R©B1. 1 423) eine rechtsfähige ©rganifation, öie gebietsmäßig ent« 
fprechenö öer RSDflp. aufgebaut ift. fln feiner Spiße fteht öer Reidjsbeauf« ! 

*) 3ur Rechts fteüung öer Deutfchen Arbeitsfront f . unten § 45 b. 
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tragte, bet bem Reichsptopaganbaminifter untergeorönet ift. Oie übrigen 
flmtsleiter roetben im ©inoemehmen mit ben ©auleitern bet RSORp. be= 
tufen. Oie Rechnungsprüfung obliegt bem Heidjsfcfja^meifter ber RSORp.. 

2. bas RS.*$liegetlotps. (Es mürbe burd) ©rlaf) bes Sührets oom 17. April 
1937 (R©Bl. I 529) als Körperhaft bes öffentlichen Rechts gebilbet. Rn 
leinet Spitje fteljt ber Korpsfüljter, ber bem Reichsluftfahrtminifter unter* 
{teilt ift. Oie gleich 3 «tige 3ugehörigleit 3 ur SR., ff unb 3 um RSKK. ift aus* 
gehloffen. Das RS$K. geniest bie gleichen Dergünftigungen toie bie ©liebe* 
rungen bet Partei; bie bisherige Dtitgßebhaft 3 U ihnen wirb ben Rngehöri* 
gen bes RSSK. angeredjnet. (Es befteht hier ohne organifatorihe 3uotbnung 
eine nahe 8 e 3 iehung 3 ur RSORp. 

3. bie oon ber RSORp. betreuten (Drganifationen. Dahin gehören 
ber RS.*Reichsftiegerbunb unb ber RS.*Reithsbunb für Leibesübungen 
(über biefen ber ©rlaf} oom 21 . Oe 3 ember 1938, R©BI. 1 1559). 

i 

c) Oie Partei unb bie Staatsoerroaltung 

Oie Dermaltung ber RSORp. liegt hinfhtlh aller oetmögensrech tUchen 
$ragen in ber fjanb bes Reichshafjmeifters. 3m übrigen wirb fie oom Stell* 
oertreter bes $ührers unb ben Reidjsleitern ausgeübt. Oiefe Parteioerwal* 
tung unterfteht ebenforoenig wie bie Rechtfprechung unb bie Rechtfetjung 
ber Partei ber fluffht eines ftaatlichen Organs. Oie Partei ift auch ®et* 
mattungstrager eine unmittelbare Oerfaffungseinrhtung, über ber es leine 
ftaatliche KontroQinftan 3 gibt. Keine ftaatliche OienftfteÜe ift als fohe be* 
rechtigt, fh burch ©infhtnahme, E?intDeife, ©tmahnungen ober flnotb* 
nungen in bie Derwattung ber Partei ein 3 umihen. Rur bem $ührer bes 
Dolles unb Reimes felbft ift mit ber $üljrung ber Partei auch bas letzte ©nt* 
heibungsrecht in allen $ragen ber inneren parteioerwaltung gegeben. Oie 
Selbftänbigteit ber Parteioerwaltung gegenüber ber ftaatlichen Behörben* 
organifation tritt befonbers beutlich barin hetoor, bafs bie RSORp. mit allen 
ihren ©Iieberungen non ber Rnmenbung bes Beiträgegefet$es oom 24. Rlät 3 
1934 unb bamit oon ber $inan 3 auffht bes Rei<hsfhtan 3 minifters aus* 
genommen toorben ift. Oie hinfhtlh ber fonftigen ©rganifationenunb 
Körperhaften bem Reichsfinan 3 minifter 3 uftehenbe $inan 3 auffht toirb 

hinfhtlh ber RSORp. unb ihrer ©Iieberungen oom Reichshatpneifter 

ausgeübt 1 ). Ruch ber fonftigen Staatsauffht ift bie Partei nebft ihren 

J ) Oer $inan 3 hoheit ber RSORp. unterftehen auch ber 3ugenbf&hter bes Oeut* 
hen Rehes, obwohl er eine ftaatliche OienftfteÜe ift, unb bie f)iilet*3ugenb, ob* 
wohl biefe als (Bandes feine ©lieberung ber Partei mehr ift (§ 1 Rbf. 3 bet 1. Our©* 
fühtungsoerorbnung jum ©efet) über bie oom 25. RtäT 3 1939 (R©Bl. I 709). 
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©lieb erun gen nicht unterioorfen. $ür bie „angefdjlojfenen Derbünbe" i jt eine | 
etwas andere Regelung getroffen worben. Sie unterfteljen 3 war auch ber ; 
ginanjauffic^t bes Reichsfchatjmeifters ber RSDAp., baneben aber, abgelegen j 
oon ben finanjiellen gragen, noch öer Auffid}t 6 er 3 uftanbigen ftaatticfj en j 
©rgane (§ 5 f flbf. 3 ber 0®. oom 29. Ittat 3 1935). Die Bewegung ift alfo ■! 
aud} hinfichtlid} ber Derwaltung gegenüber ber ftaailichen Behörbenorgani* 
fation eine gefdjloffene unb undurchdringlich e (impermeable) Derfaffungs* 
förperfdjaft. 

Auf ber anberen Seite übt aber aud) bie Partei feine unmittelbare all* 
gemeine Auffidjt unb Kontrolle gegenüber ben ftaatlidjen Derfaffungs* unb 
Derwaltungsorganen aus. flHe entfdjeibenben Partei* unb Staats [teilen 
haben immer toieber ^eroorge^oben, bafc ein bireftes Kontrolle ober 
Anweifungsrecht ber parteibienftftellen gegenüber ben Staatsftellen ■ nidjt 
befteljt 1 ). Abolf Eitler felbft hot in ber Sdjlufcrebe bes Parteitags 1935 
barüber folgenbes beftimmt: 

„(Es fann ootfommen, ba& bie Partei ge 3 wungen ift, bort, wo ber £auf ber 
Staatsfübrung erfidjtlicb ben nationalfo 3 ialiftifchen Prin 3 ipien 3 uwiberläuft, er* 
mahnend unb wenn notwendig fortigierenb ein 3 ugreifen. Allein auch biefe Kotref* 
tut fann beute nur mehr erfolgen übet bie oon ber Partei bereits defekten unb 
hierfür 3 uftänbigen nationalfo 3 ialiftif<hen Staatseinrichtungen unb 
nationalfo 3 iatiftifchen Staaisftellen/ 1 *) 

Die oetfaffungsmafcige Einheit oon Partei unb Staat wirb nicht durch 
gegenfeitige Überwadjungs* ober Befeblsredjte, fonbern durch anbere Rtaf)* 
nahmen hetgefteüt. Unter ihnen ift bie widjtigfte bas Stiftern ber perfonal* 
unb Realunionen, durch bas ber Aufbau ber beutfdjen Derfaffung entfdjei* 
benb getragen wirb. Ausbrü<flid)e Beftimmungen über biefe Derbinbungen 
befteben 3 war nid)t; auch eine fchematifdje Praxis, bie feine Ausnahmen 
bulbete, ift nicht ausgebilbet worben. lErotjbem ift es geltenber Derfaffungs* 
grunbfatf bes Reidjes, baff bie wichtigen Staatsamter im allgemeinen mit 
ben Prägern gleidjftufiger parteiamter befe%t werben. Bei ber (Ernennung 
ber Beamten, bie oom $ühtet perfSnlidj ernannt werben, ift 3 ubem ber 
Stelloertreter bes gührers oorber 3 U hören ((Erlafe oom 24. September 1935, 
R©Bl. 1 1203) 3 ). Durch alle biefe RUttel finb innerhalb ber Derfaffung unb ber 
Derwaltung Staat unb Partei aufs engfte oerbunben, ohne bafe eine äußerliche 
Über* unb Unterorbnung eingerichtet 3 U werben brauchte. Dor allem aber 
ift bie einheitliche gührung ber ficherfte ©arant ber (Einheit oon Partei unb 
Staat im oölfifchen Reich. 

x ) Dgl ID grid, Partei unb Staat. Oeutfche Derwaltung. 1934. S. 289. 

*) Adolf hitler, Die Reben am Parteitag bet greiheit 1935. S. 81. 

# ) (Entfprechenbe Beftimmungen für bie (Ernennung oon gühtern unb Amts* 
waltern bes Reichsatbeitsbienftes im (Erlab oom 3. April 1936 (R©B1. I 373). 
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d) Die I}itler* 3 ugen& 

Schrifttum: Balöut o. Sd)irach, Oie £}itter*3ugenö. 3bee unb ©eftalt. 
1934. - f). I). Oiefce, Oie Redjtsgeftalt bet ^itlet s 3ugenb. 1939. - ©. Itlenjel, 
©tunbftagen bes beutfdjen Staatsjugenbtedjts. ROB1. 1935, S. 510 ff.; 1936, 
S. 1088 ff.; 1937, S. 412 ff. - ®. Heefee, Oet jiugenbfü^tet bes Oeutfdjen Keines. 
RöR. R$. 26 (1935), S. 202 ff. - ©. tDe^ner, Oie rechtliche Stellung ber Qitlet- 

3ugenb. £etp 3 iget Oiff. 1939. 

■ 

. / 

Die fjitler=3ugenb (f)3.) würbe offyiell im 3a^te 1926 als 3 ugenö* 
organifation 6 er Bewegung gegrünbet. Sie war feit bem 3<Jh tc 1931 
bem Reichsiugenbfühter ber ItSDAp. unterteilt. Hadj ber Machtergreifung 
würbe am 17. 3uni 1933 ber Reichsjugenbführet bet ItSDAp. 3 um 
3 ugenbf&hrer bes Deutfdjen Reimes ernannt. Die t}3- erhielt bie Stellung 
einer ©Iteberung ber ItSDAp. Sie felbft umfaßt als Unterglieberungen 
neben ber eigentlichen f}3> bas 3 ungoolf, ben Bunb Deutfdjer Möbel 
unb bie 3 ungmäbel. Durch bas ©efeij über bie hitler s 3 ugenb oom 1 . Detern 3 
ber 1936 (R©Bl. I 993) würbe bie gefamte beutfehe 3ugenb in ber t}3- 
3 ufammengefafjt. Die fj3- h Q t banach bie Aufgabe, bie gefamte 3ugenb 
törperlid), geiftig unb fittlich im ©eifte bes Rationalf 03 ialismus 3 um 
Dienft an Dolt unb Reich unb 3 ur Dolfsgemeinfchaft 3 U etjie^en. Der 
Reidjsiugenbfühtet bet RSDHp. erhielt in feiner Gigenfdjaft als 3ugenb* 
führet bes Deutfeh en Reimes bie Stellung einer oberften Reichsbehötbe, 
bie bem $ühtet unmittelbar unterfteht. Partei unb Staat finb burch 
biefes ©efefc für ben Bereich ber 3 ugenb in befonberem ITCafee 3 ur un= 
trennbaren Einheit oerbunben worben. 

3ut Durchführung bes ©efetjes ergingen am 25. IHät 3 1939 3 wei Der» 
orbnungen, bie Allgemeinen Beftimmungen (R©B1. 1 709) unb bie 3 ugenb- 
bienftoerorbnung (R©Bl. I 710). Der 3ügenbfühter bes Deutfchen Reiches 
ift banach 3 uftanbig für alle Aufgaben ber fötpetlichen, geiftigen unb fitt* 
liehen Ziehung ber gefamten beutfehen 3**genb bes Reichsgebiets aufjet 5 
halb oon (Elternhaus unb Schule, ©bwohl er eine ©berfte Reid)sbel)örbe ift, 
unterfteht et mit ber t}itlet 3 3 ugenb ber 0 inan 3 hoheit ber RSDAp. AUe 
3 ugenblid)en oom 10 . bis 3 um oollenbeten 18. £ebensfal}t finb oerpflichtet, 
in bet hitlet*3ugenb Dienft 3 U tun. Diefer Dienft in bet hitlet 3 3ugenb ift, 
wie ber Arbeits* unb ber tDeljtbienft, (Efjrenbienft am beutfehen Dolte. 
3uben finb oon ber 3ugehörigfeit 3 ut hitlet*3ugenb ausgefchloffen. Deutfche 
Staatsangehörige bänifchen ober polnifchen Dolfstums fönnen auf Antrag 
oon ber 3 ugehörigfeit 3 ut hitler* 3 ugenb befreit werben. 3 ugenblid)e, bie 
bet 3 ugehörig!eit 3 ur £}itler= 3 ngen 6 unwürbig finb, finb ausgefchloffen. 

Ra<h biefer Regelung ift bie £}itlet 3 3 ugenb, wie Arbeitsbienft unb IDeht* 
macht, eine bas gefamte Dolt auf einet beftimmten Altersftufe umfaffenbe 
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©emeinfd)aft. Aus i fixer bisherigen Stellung als einet ©lieöerung bet Pattei 


fdfeibet fie bamit aus. Sie ift oielmel|t nun eine unmittelbat untet bet 


ßobeit bes Reimes ftehenbe ffitbnung 1 ). Sie ift ebettfowenig wie flrbeitsbienft 


obet tDef|tmad|t eine bem Heid) gegenüber autonome Kötpetfdjaft, fonbetn 


fie befHjt bie Stellung eines bem Reid) unmittelbar eingeglieberten ©rb* 


nungsbeteid)s. 3fibod) jtef)t fie als eine bet Partei entwadffene ©emeinjdjaft 


genau toie bet flrbeitsbienft in einer engen geiftigen unb otganifatotifd)en 


Bejiehung 3 ut RSDflp. Oiefe 3 ufammengef)ötigfeit ptfigt fid) einmal in 


bet petfonalunion 3 wifd)en bem 3ugenbfül}ter bes Deutfdjen Reiches (b. i. 


eine ©betfte Reid)sbebötbe) unb bem Reidjsiugenbfül)tet (b. i. eine Dienft* 


ftelle bet RSDflp.) aus. Sie tritt weiter batin in bie ©rfd)eimmg, bajj bet 


3ugenbfüljtet unb bie fjitler*3ugenb bet $inan 3 f)of)eit bet Partei untet* 


fteben. Dot allem aber fommt biefe innere Detbinbung oon t)itlet* 3 ugenb 


unb Pattei in bet Bilbung bet Stamm*tjitlet*3ugenb 3 um flusbtud. 


Die Stamm*ßitlet*3ugenb ift eine ©liebetung bet RSDflp., bie innerhalb 


bet Ijitler* 3 ugenb als beten Ketnitupp befteht. 3h* 9 «hö*cn alle an, bie 


feit bem 20. April 1938 IRitglieber bet fjitler* 3 ugenb waten. 3m übrigen 


fönnen 3ugenbliche, bie ben Dotausfetjungen für bie Aufnahme in bie 


RSDflp. genügen, in bie Stamm*f)itler*3ugenb aufgenommen werben, 


wenn fie fid) ein 3<*h r *n bet f)itler*3ugenb gut geführt haben. Die 3ugel)ötig* 


feit 3 Ut Stamm*fjitlet*3ugenb ift freiwillig. 


Die (Errichtung unb Untethaltung bet fjeime bet f)itlet* 3 ugenb liegt 


ben ©emeinben ob. pattei unb Staat beteiligen fid) butd) 3 u fd)üffe an ben 


Baufoften (©efeh uom 30. 3anuat 1939, R©Bt. I 215). 




e) Der Sdjutj öer Bewegung 

Schrifttum: H. gteisler, ffiebanten 3 um Schuh öer Bewegung im neuen 
Straftest. Üeutfches Strafrecht 1936. S. 65ff.~g.®ürtner, Dasfommenöeöeutfche 
Strafrecht. Befonöerer Seil 1935. S. 137 ff. 

Als ftaat* uni oolttragenöe ©emeinfchaft öes Reiches ift bie Belegung 
ein wefentlicherileil öer Derfaffung. Sie geniest öaher allen Schul), öer öer 
Derfaffung als öer politifd}en ©runöorönung öes Dolfes 3 uteil wirb, IDer 
es unternimmt, mit ©eroalt ober öurch Drohung öie oerfaffungsrechtliche 
Stellung öer RSDflp. 3 U änöern, macht fid] öes fjochoerrats fdjulöig (§ 80 
flbf. 2 St©B.). Daneben gilt eine Reihe ftraf rechtlicher Dorfchriften, öie öem 
Sdjuh öer Belegung im befonöeren bienen 2 ). Dahin gehört in erfter Cinie öer 

J ) Die bisher noch ftrittige $rage, ob öie h3* 5 5ührer „<Et 3 ieher" im Sinne öes 
§174 St©B. unö „Beamte" im Sinne öes § 359 St©B. jinö (mit Recht bejahenb 
R©St, 68, 20 unö RDB1. 1936, S. 1035), wirb öamit enbgültig getlärt fein. 

s ) (Eingeführt in ©fterreich öurch Derorönung oom 23. 3anuaT 1939 (R©B1. I 
80), im Suöetenlanö öurch Derorönung oom 16. 3anuat 1939 (R©B1. 1 38). 
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§ 134 b St©B., bet biepartetbefchimpfuttg unter SttafefteUt. Danach toitb 
beftraft, toet öffentlich bie HSDflp., ihre Stanbarten ober gähnen, ihre flb= 
3 etdjett obet Abzeichnungen befch impft ober böstoillig unb mit Überlegung 
oerädjtlid) macht. Die Parteibejdjimpfung totrb nur auf flnorönung besHeidjs* 
juft^minifters, bie im (Einoetnehmen mit bemSteUoertretet besgüljters 3 U 
treffen ift, oerfolgt. 3 n 3 toeitet £inie bient bas ©efeß gegen h ei m t ü cf i f dj e fln* 
griffe auf Staat unb Partei unb 3 um Schuß ber Parteiuniformen oom 
20 . De 3 ember 1934 (K©BI. 1 1269) roefentlidj bem Schuß ber Betoegung. tDer 
oorfäßlich ober gtobfa^rläffig eine unwahre ober gröblich entftellenbe Behaup* 
tung aufftellt ober o et breitet, bie geeignet ift, bas flnfehen ber ITSDflp. fchwer 
3 u fdfäbigen, toirb beftraft. tDer öffentlich (jebäfftge, heßerifdje ober oon niebriger 
©efinnung 3 eugenbe Äußerungen über leitenbe p er fönlidj leiten ber tISDHp., 
über ihre flnorbnung en ober (Einrichtungen macht, bie geeignet finb, bas Der* 
trauen bes Dolfes 3 ur politifchen Süßrung 3 U untergraben, roirb beftraft. Das 
©efeß enthält ferner Strafanbrohungen gegen ben mißbrauch °° n Partei« 
ab 3 ei<hen unb parteiuniformen, gegen bie unerlaubte fjerftellung unb ben 
unerlaubten Befiß berartiger ©egenftänbe unb fcbließlid} gegen bie fälf^Iiche 
Angabe ber Parteimitg(iebfd;aft. 


§28 

Die Hm ts trag er ber Betoegung 

Schrifttum: gtfr^er r Oie rechtliche Stellung der Unterführer öer Partei unb 
ihrer Gliederungen. Die natfo 3 . Gemeinde. 1936. S. 255 ff. - R. $teislet, Geöan* 
len 3 um Schuh öer Betoegung im neuen Strafrecht. Deutf^es Strafrecht. 1936. 
S. 65 ff. - G. ^öhnöorf , Beamtet und öffentlicher flmtsträger. 3eit[«ht. f. d* gef. 
Staatstoiff. Bö. 97 (1936). S. 147 ff. - <L R. fjuber , 3ft ein Sfl.*$uhrer Beamter im 
Sinne des § 359 StGB.? 033* 1935. Sp. 1022. - <D. Koellreutter, Öffentliches 
Amt und flmtsträger im nationalf<> 3 iali[tif<hen Staat. RDBI. 1935. S. 785 ff. - G. 
Reefee, 3 ft ein (fraget der Betoegung Beamter im Sinne des StGB.? 3ugenö und 
Recht. 1935. S. 188 ff. - Reufe, Partei und Staat im Dritten Reich* 3ur* IDochen* 
jehrift. 1935. S. 2317. - B. Schleich, Die flmtsträger der Partei und des Staates in 
rechtlich s politif<her Beleuchtung. RS. Beamten 3 eitung. 1935. S. 363 ff. 

a) Beamter und flmtsträger 

Die Selbftänöigteit der parteiorganifation gegenüber der Staatsorga« 
nifation äußert (ich befonders flar in der rechtlichen Stellung der flmtsträger 
öer Betoegung. Sie find feine „Beamten" im jtaatsrechtlichen Sinn. 3um 
ftaatsr ertlichen Begriff des Beamten gehört, öafe jemand durch h^itlichen 
flft in ein Dienft* und ffreueoerhältnis im Staat oder in einer dem Staat 
untergeordneten flnftalt oder Körperfchaft berufen toird. Die flmtsträger 
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bet Belegung aber ftehen in {einem Dienftoerhältnis 3 um Staate obet ju I 
einem bem Staat untergeoxbneten Detbanb. Denn bie Bewegung ift — ob* | 
wohl bas ©efet) fie eine Körpetjdjaft bes öffentlichen Rechts nennt — bet | 
Staatsotganifation nicht untergeorbnet, fonbent nebengeorbnet. lOenn bie 
HSDAp. nad} bem (Sefeh oom 1. Dejembet 1933 bie Trägerin bes beutfdjen | 
Staatsgebantens unb bie füfyrenbe unb bewegettbe Kraft bes nationalen* - 
liftifchen Staates ift, fo macht bas unmöglich, bie Amtsttäger bet Bewegung ■ 
als Dienftbeauftragte bes Staates anjufehen unb fie als „Beamte" im ftaats» J 

■ l 

rechtlichen Sinne $u behanbeln. 

I | 

Aber wenn bie Amtsttäger bet Bewegung auch nicht „Beamte" finb, fo 1 
finb fie bodj audj nicht einfach prioatrechtliche „AngefteUte" obet „$unftio* ; 
näre" eines Detbanbes. Die Aufgaben bet KSDAp., bie butd} bie Amts* ; 
tröget »errichtet werben, finb öffentlicher Art unb iljte Befugniffe finb tyoljeit* ' 
liehet Ratut, obwohl fie {eine oom Staate abgeleiteten „Staatsaufgaben" 
unb „Staatsbefugniffe" finb. Die Amtsttäger »errichten biefe Aufgaben nid^t 
auf (Brunö einet „ptioatrechtlichen" Aufteilung obet Beauftragung, fonbent 
auf (Btunb eines öffentlichen, hoheitlichen Dienft* unb (Tteueoerhältniffes, 
in bas fie betufen worben finb. Aber biefes Dienft* unb Iteueoethältnis orbnet 
bie Amtsitäget webet unmittelbat noch mittelbar in bie Staatsotganifation 
ein, fonbetn begrünbet ein rechtli<h*poIitifches Banb nur 3 wifdjen bet Bewe* 
gung unb bem Amtsttäger. (Es gibt alfo öffentliche Amtsttäger, bie mit bet 
Staatsotganifation nicht in Bejieffung ftehen. Die Amtsttäger bet Bewegung 
finb übtigens auch Nicht „mittelbare" Staatsbeamte, weil biefet Begriff oot* 
ausfeljt, baf$ femanb im Dienft einet bem Staat untetgeotbneten Kötpet* 
fdjaft fteht unb baburch mittelbar bem fiaatlichen Dienft oerpflichtet ift. 
CBetabe bas ift aber bei ben Amtsträgern bet HSDAp. nicht bet $aD. 

Durch biefes Dothanbenfein eines felbftänbig neben bet ftaatlidjen Behöt* 
benotganifation ftehenben Amtetaufbaus bet Bewegung unterfcheibet fi<h 
bas neue wefentlich oom alten Reich. Diefes war ein „Beamtenftaat" ; b. h* 
alle öffentlichen $unttionen {onnten legitim nut oon ftaatlichen Behötben 
unb ftaatlichen Beamten obet oon Dienftftellen, bie oom Staate ermächtigt 
waten, ootgenommen werben. 3um IDefen biefes Beamtenftaates gehörte 
bet „ Ausfchliefelichleitsanfpruch " bet ftaatlichen Behörbenotganifation. 
Kidjtftaatlicf} e Detbänöe, wie patteien unb (Bewmfdjaften, blieben auf bie 
Redftsnatur prioatredjtli^er Detbänbe befdftänlt unb tonnten hoheitliche 
Sunftionen im alten Staate nicht ausüben. Obwohl folche ©tganifationen 
wichtige politifcfje Rechte etwotben hatten, waten fie nicht als öffentliche Det* 
bänbe anertatmt unb nahmen fie an bet erhöhten Detantwortung öffentlicher 
Dienftträget nicht teil. Das neue Reich ift bemgegenübet ein „Bewegungs* 


Y 
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ftaat". (Es grünbet ftdj auf bie Bewegung, bie nid}t nut Gtägerin bes Staats* 
gebantens unb Derlünberin bet politifdjen tDeltanfdjauung ift, fonbetn bie 
auch bie füljtenbe unb bemegenbe Kraft bes Reimes unb IDillensträgerin 
bes Dolles ift. Deshalb erfüüt bie RSDAp. eine öffentliche $unttion im 
Reiche, unb ihre'ftmtsttäget üben eine öffentliche, hoheitliche Götigteit aus. 
Diefe Götigteit ift nicht aus bet „Staatsgemalt" abgeleitet, fonbetn fie ift eine 
felbftänbige „Patteigemalt". Beibe abet — Staatsgemalt unb patteigemalt 
— entftammen einet einheitlichen oberften politifdjen (Bemalt, bet $ühtet* 
gemalt, oon bet alle öffentlichen $unltionen in Doll, Staat unb Bemegung 
ihren Ausgang nehmen. (Eben megen biefer Ableitung aus bet $ühtet* 
gemalt ift bie patteigemalt nicht meniget öffentlicher Ratut als bie Götigteit 
bet ftaatticijen Behötben. Das Rtonopol bet öffentlichen (Bemalt, bas bie 
Behötbenotganifation bisher befaft, ift heute gebroden. Die Amtsttöget bet 
RSDAp. befitjen eine eigene, aus bet $ühtergemalt abgeleitete hoheitliche 
(Bemalt. 

Rieht nut bie „Politiken teilet" bet RSDAp. felbft, fonbetn auch bie 
Amtsttöget aller (Bliebetungen bet RSDAp. betleiben eine öffentliche Stel* 
lung biefet Art. Die $ühtet bet SA. unb tt, bet fjX ufm. firib ben politifchen 
teitetn glei<h3ubehanbeln. Sraglid) ift, miemeit auch bie Amtsttöget bet bet 
RSDAp. angefchloffenen Detbönbe Inhaber einet folchen öffentlichen Dienft* 
ftellung finb. Gs ift hier $u beachten, bafe nicht alle Amtsttöget bet angefchlof* 
fenen Detbönbe gleich beurteilt m erben lönnen. Sie haben 3mat alle eine übet 
Öen prmaten Bereich hinausgehenbe öffentliche $unttiön3u erfüllen, hoch finb 
bei ben angefchloffenen Detbönben nicht alle Amtsttöget mit öffentlicher 
(Bemalt bettaut. Das ift ootnehmlich bei ben Amtsttögetn bet Atbeitsftont 
unb bet RS.*Dolfsmohlfahtt bet $aQ. Den Amtsttögetn biefet beiben „ange* 
fdjloffenen Detbönbe" ift eine fo wichtige öffentliche Aufgabe gefteQt, unb fie 
finb mit fo umfaffenben 3 uftänbigf eiten ausgeftattet, bafe fie ben „Politifchen 
Ceitern" bet RSDAp. gleichgeachtet metben müffen. Die Amtsttöget bet 
RSDAp., fämtlidjet (Bliebetungen, fomie bet Deutfchen Atbeitsftont unb bet 
RS.'Dolfsmohlfahrt üben alfo öffentliche, menn auch nicht ftaatlid)*behörb* 
liehe Gätigfeit aus, unb fie hanbeln als 3 nljabet eines hoheitlichen Amtes, 
ohne Beauftragte bet Siaatsbeljötben, alfo ohne „Beamte" 3U fein. Bei ben 
Amtsttögetn bet übrigen angefchloffenen Detbönbe ift nach Öen ihnen übet* 
tragenen Aufgaben im Ginjelfall 3U entfeheiöen. 

b) Schuh unb Detantmortlidjfeit bet Amtströget 

Sinb fomit bie Amtsttöget bet Bemegung feine „Beamten" im ftaats* 
rechtlichen Sinne, alfo im Sinne bet allgemeinen Beamtengefefce, fo ift eine 
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ga «3 anbete $tage, ob fie nicht unter bie 3 ahlteichen, außerhalb ber eigent 


lieben Beamtengefege ftehenben Beamtenoorfdjtiften fallen, bie ben Schuh 


unb bie Derantwortlichleit bet Beamten regeln. 3nsbefonbere ijt 3 U prüfen, 


ob nicht bie ftrafrecfytlidjen unb bie ^afturtgsred}tlid?ert Beamtenoor» 


fAriften auf bie flmtsträger bet Bewegung anwenbbar finb. (Es ift ein 


althergebrachter unb auch heute unerjetjütterter Arunbfag, öafj bie Beam 


tenbegriffe bes Strafrechts unb bes haftungsredjts oon bem ftaatsrechHichen 


Beamtenbegriff abroeichen. Sie jinbweiter unb behnbarer unb umfaffen auch 


foldje Kategorien oon flmtsträgern, bie nicht Beamte im ftaatsrechtlichen 


Sinne finb. Deshalb ift es nicht ausgefchloffen, bie flmtsträger bet RSDflp. 


bem ftrafrechtlichen ober bem haftungs rechtlichen Beamtenbegriff unte^u» 


orbnen, obtoohl fie nicht „Beamte" im ftaatsrechtlichen Sinne finb. 


Der in § 359 StAB. geregelte ftrafrecfjtliche Beamtenbegriff bejeidjnet 


als Beamte im Sinne bes Strafgeldes „alle im Dienfte bes Reiches ober 


eines Bunbesftaats angefteUten Perfonen". Diefer fehr eng gefaxte Begriff 


ift fdjon in ber früheren reichsgerichtlichen Besprechung ftarl ausgeroeitet 


worben. Der oom Reichsgericht entwidelte Beamtenbegriff forbert, bafj 


iemanb 3 U öffentlich-rechtlichen Dienftoerrichtungen berufen ift, bie aus ber 


Staatsgewalt ab 3 uleiten finb unb ftaatlichen 3toeden bienen 1 ). (Seht man 


heute noch oon biefem bisher gebräuchlichen Beamtenbegriff aus, fo ift es 


nicht möglich, ihm bie flmtsträger ber RSDflp. untet3Uorbnen, benn bie 


lEätigleit ber RSDflp. ift nicht „aus ber Staatsgewalt abgeleitet" unb bient 


niAt „ftaatlichen 3®eden". 3n tDaljtheit lann bei ber Auslegung bes § 359 


St<SB. bet alte ftrafredjtliche Beamtenbegriff feboch nicht weiteroerwanbt 


wenn man oon bem inneren ©tunb ausgeht, aus bem bie „Beamten" unter 


bie oerftärfte Strafanbrohung ber §§ 331 ff. Stfl&B. gefteQt worben finb. Der 


Sinn biefer oerftärtten Strafanbrohung ift, bieienigen öffentlichen Stellen, 


bie einet befonberen öffentlichen Beantwortung unterliegen, bei bienft 
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werben. Denn ber richtige Beamtenbegriff lann nur gewonnen werben, i 
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liehen Dergehen fehätfer 3 ur Redjenfchaft 3 U 3 iehen als einfache Dolfsgenoffen. | 


Don biefer ratio legis aus mug ber ftrafrechliche Begriff bes Beamten im 


if 


1 


§ 359 beftimmt werben. Deshalb mug fich bet ftrafrechtliche Beamtenbegriff 


auch änbetn, wenn bet Kreis ber öffentlich oerantwortlichen flmtsträger 




fich grunblegenb wanbeit. 


yii 


(Es entfprach bem IDefen unb Aufbau bes alten Staates, unter ben ftraf» 


rechtlichen Beamtenbegriff nur Htäget folchet Derrichtungen unter 3 Uorbnen, $ 


bie fich „aus ber Staatsgewalt" herleiten Heden, ba bamals nur flmtsträger f 


bes Staates mit öffentlichen Aufgaben betraut waren unb unter öffentlicher 


Vf 


■ 1, 


*) R®St. Bb. 30. S. 29. 
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Derantmortung ftanben. Aber biefes Kriterium roitb in einem Reiche un= 
brauchbar, in bem eine gan 3 neue öffentliche ©rganifation entftonben ift, 
bie unmittelbat aus fidj felbft heraus unb ohne Ableitung aus bet Staats* 
gemalt öffentliche Dertidjtungen mahrnimmt. (Ein mit bet Ausübung foldjer 
Derridjtungen beauftragtet Amtsttäget biefet ftaatsttagenben ©rganifation 
muh, menn et fid) bienftlicfj oergeht, nach ben gleichen fchatfen Rechtsjähen 
roie ein Amtsttäger bet ftaatlichen Behörbenorganifation befttaft merben 1 ). 
(Es batf nicht oetgeffen merben, bah bie oerfchärfte Sttafanbtohung nur 
bet Reflej bet befonbeten öffentlichen Bebeutung ift, bie ben Amtsträgern 
3 u!ommt. IDenn man bie ftaatlichen Beamten unter fchörfere Straf» 
anbtohungen ftellt als bie Amtsttäger bet Partei, fo fpridji man 3 ugleich 
bet ftaatlichen Behötbenorganifation eine böh ere öffentliche §unttion als 
bet Partei 3U. 

Stehen bie Amtsttäger bet Bemegung einerfeits unter erhöhtet ftraf* 
rechtlicher Derantmortung, fo nehmen fie anbetetfeits aus ben gleichen ©tun* 
ben an bem erhöhten Schuh teil, ben bas Strafrecht (unb bas projefcrecht) 
ben Beamten unb ben öffentlichen Behörben 3 uerfennt 2 ). Der § 113 St©B. 
(tDibetftanb gegen bie Staatsgemalt) !ann 3 roat auf Amtsttäger bet Partei 
nicht erftredt metben, roeil et nur beftimmte Kategorien »on Beamten, bie 
„DoUjtrecfungsbeamten", Aber bet § 114 St©B. (Beamtennötigung) 
ift an 3 umenben, menn jemanb es unternimmt, butdj ©emalt ober Drohung 
einen Amtsttäger bet Bemegung 3 Ut Dornahme ober Unterlaffung einet 
Amtshanblung 3 U nötigen. Der (Eatbeftanb bes § 132 St©B. (Amtsanmahung) 
ift auch öatm gegeben, menn jemanb fich unbefugt bie Ausübung eines 
Patteiamtes anmafst 3 ). Der § 164St©B. (fatfcfje Anjcbulbigung) trifft auch 
benjenigen, bet einen anbeten mibet beffetes IDiffen bei einer parteibienft* 

!) 3utreffenb R®St. 68, 20; anbets bagegen bas Urteil bes R©. »om 17. 3uni 
1935 (R®St. 69, 321). Keuetbings hat bas R®. roiebet eine Schwenfung nolljogen, 
inbem es eine analoge Anmenbung ber Dorfchriften übet Amtsbelitte auf Amts* 
träger bet Partei oomimmt (fo R©St. 71, 390 für einen Amtswalter bet USD., 
alfo eines angefdjloffenen Derbanbes). 

*) Auch bet § 570 B©B., ber einem „Beamten", bet an einen anbeten ©tt »et* 
fetjt mitb, bie ootjeüige Künbigung »on Ulietoethältniffen geftattet, ift auf Amts* 
ttäget bet Bemegung entfpredjenb anjuroenben. So auch bas ©£®, Karlsruhe. 
(Urteil oom 9. ©«ober 1935. 3U). 1935. S. 3400 ff.) 

*) Das R®. hat bie Anmenbung bes § 132 St®B. abgelehnt, menn jemanb fi<h 
fälfdjlich als Beauflagtet bes HS.=£ehterbunbes ausgibt (Urteil oom 12. April 
1938, 3AKDR. 1938, S'. 640 f.); es hat fogar bie entfptedjenbe Anmenbung bes 
§ 132 St©B. abgelehnt mit bet Begtünbung, bah fle bem ©tunbgebanlen bes ®e* 
fehes nicht entfpreche unb oom gefunben Doltsempfinben nicht gefotbett werbe. 
Die an bet bisherigen Redjtfptechung bes R®. geübte Kritit wirb in bet (Entfdjei* 
bung völlig Übergängen. 3utteffenb bie Befpredjung oon Dahm, 3AKDR. 1938, 
S. 641 f. 
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V. Oie Betoegung 


[teile einet fttafbaten fjanblung ober bet Beilegung einet Amts« obet Dienft 


Pflicht beji^tigt 1 ) . Der § 193 StGB. (Wahrnehmung beteiligtet 3nteteffen) 


fehüfct auch bienftlidje feigen obet Utteile von [eiten eines Amtsträgets 


ber Betoegung. Der § 268 3ift. 2 StGB. ($äl[d}ung einet öffentlichen Utfunbe) 


bejie^t [ich ebenfalls auf lltfunben, bie oon Patteibienftftellen im Rahmen 


i^ter 3u[tänbigfeit ausgeftellt tootben finb 3 ). Schließlich bürfen nach Sem 


Gefeß nom 1. Dejembet 1936 (RGBl. I 994) bie Untetfiihtet bet HSDAp 


unb ihrer Gliederungen übet Umftänbe, auf bie [ich ihre Pflicht 3 ur Amts 


oetfiwiegenheit erftredt, im Pto 3 eß nut mit Genehmigung bet oorgefeßten 


Dienftftelle oetnommen toerben 8 ). 


(Eine weitete wichtige $rage.ift es, ob bie beamtenteihtlichen fjaftungs 


gtunbfäße, alfo § 839 BGB. unb £ltt. 131 bet Weimarer Derfaffung, auf bie 


Ämtsttäger ber Betoegung an 3 utoenben finb 4 ). 3n noch ftärlerem RIafce als 


beim ftrafrechtlichen Beamtenbegriff ift bie bisherige Praxis beim haftung» 


rechtlichen Beamtenbegtiff oom üypus bes Beamten im ftaatsrechtlichen 


Sinne abgetoichen. „Beamtet" im Sinne bet haftungsootfdjriften ift nach 


bet Redjtfprechung bes Reichsgerichts ieber, ben bet Staat mit bet Aus» 


Übung öffentlicher Gemalt bettaut hat, gleichest ob bas butch Berufung in 


*) So bas ©CG. Breslau, Urteil oom 3. 3uli 1936 (Oeutfche 3 ufti 3 1936 S. 1269). 
Oie Antoenbbatfeit bes § 164 StGB, ift oom Reichsgericht bejaht tootben füt ben 
SteQoeritetet bes $&htets (RGSt. 71, 35) unb für bie Gauleitet (RGSt. 71, 221 ; 
71, 265), fotoie f&t bie 3ellenleiter (RGSt. 71, 288), bie als öffentliche Behörden 
im Sittne bet Sttafootfchrift angefehen toerben. Gntfprechenb für bie Kreisleitung 
bet HSD. bas ©CG. Oresben (Urteil oom 29. April 1937, Oeutfihes Strafrecht 
1937, 271). 

*) Gbenfo bas RG., Urteil oom 17. ©{tobet 1935. 033- 1935 Sp. 1311 hinficht* 
lieh eines Prämienfeheins bet tDinterhilfslotterie, fotoie RGSt. 70, 210 hinfichtlidj 
bes Utitgliebsbuches ber RSOAp. Oagegen lehnt bas RG. es ab, in ben tltitgliebs» 
büchern bet Oeutfdjen Arbeitsfront „öffentliche Utftinben“ 3 U feljen (Urteil oom 
27. ©{tobet 1938, 3AK0R. 1939, S. 168 f.); jut Begrünbung toirb ausgefühtt, 
baß bie Arbeitsfront {eine „Körperfchaft bes öffentlichen Rechts“ fei. Doch ift bas 
einerfeits un 3 utreffenb (barüber unter § 45 b), anbererfeits nicht entfdjeibenb. 
Denn öffentliche Uriunben tonnen nicht nur oon Dienftftelien bes Staates unb oon 
öffentlichen Körperfchaften, fonbern oon allen DienftfteUen ausgefertigt toerben, 
bie im Rahmen ber öffentlichen ©rbnung bes Doltes mit öffentlichen Aufgaben unb 
hoheitlichen Befugniffen ausgeftattet finb. Das ift bei ber Arbeitsfront bet $aü. 
3utreffenb Dahm, 3AfDR. 1939, 5. 169. 

s ) Da 3 u Ausführungsoerorbnungen bes Stelloertreters bes $ührers oom 2 . De* 
3 ember 1936 (RGBl. 1 997) unb oom 25. April 1939 (RGBl. I 855). 

4 ) Bejahenb bas ©CG. Stettin, 30). 1937, S. 241 ff., toonach ein bienfttuenbtt 
SA.*RTann in Ausübung öffentlicher Gemalt banbeit. Die Amtshaftung bet RSDAP. 
mürbe bähet bejaht, oot allem mit ber Begrünbung, baß ber fo 3 iate Gebanle btt 

Amtshaftungsoorfchriften bem nationalfo 3 ialiftifchen Gebanfengut innerlich 
manbt fei. 3uftimmenb Ueeße, Derm. Ard). Bb. 43, S. 43; Dannbed, Die Amts» 
haftung (bei $tanl, Deutfehes Dermaltungsrecht. 1937, S. 299). 
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t)as Beamtenoerhältnis, bur© pr hatte© tli©en AnfteUungsoertrag ober 
auf anbere UJeife gef©ehen ift 1 ). Au© ^tet bringt bie neränberte Staats» 
ftruftur eine ueränberte Auffaffung oont iPefen bes Beamten mit fi©; es 
fommt ,rti©t mehr entjdjeiöenb baiauf an, baß jemanb „Dom Staate" mit 
öffentlicher (bemalt betraut worben ift, fonbern batauf, baß er überhaupt im 
Rahmen ber Dölfifdjen ©rbnung bere©tigterweife Öffentliche ©ewalt aus» 
übt. 3ebet, bet oom gühtet mit ber (Erfüllung öffentlicher Aufgaben unb mit 
ber Ausübung hoheitlicher Befugniffe betraut ift, ift Beamter im Sinne ber 
fjaftungsbeftimmungen. Das ift bei ben AmtstrSgern bet Bewegung, wie 

bereits bargelegt worben ift, bet galt. 

Die Anwenbung bet fjaftungsoorf©riften feßt ieboch außer ber „Aus* 
Übung öffentlicher (bemalt" noch ein weiteres wichtiges Rterfmal ootaus, 
beffen große Bebeutung häufig unterf©äßt wirb : bem ([taget öffentlicher 
(bemalt muß eine Amtspflicht gegenüber einem Dritten obliegen, bie 
et öut© fein fjanbeln ober Unterlaffen oerleßt. (Eine foI©e Amtspflicht 
gegenüber einem Dritten liegt nicht in jeber Rechtspflicht, bie ben Beamten 
trifft, fonbern fie ift nur bei einer }ol©en Rechtspflicht gegeben, bie bem Be* 
amten wefentli© 3 um Schuh unb 3 ut götbetung ber ein 3 elnen Dolfsgenoffen 
aufgebürbet worben ift. IDo eine Rechtspflicht ber Beamten oornehtnli© 
im (befamtintereffe unb ohne maßgebliche Rüdfi©t auf bie Belange ein 3 elner 
Dolfsgenoffen begrünbet worben ift, liegt feine Amtspflicht gegenüber einem 
Dritten oor. 4s muß in biefem 3ufammenhang bahingeftellt bleiben, in 
welchem Rtaße ben ftaatlichen Beamten heute noch fol©e Amtspflichten 
gegenüber Dritten obliegen 2 ), hier fommt es allein barauf an, ob für bie 
Amtsträger ber Bewegung fol©e Amtspflichten gegenüber Dritten beftehen. 
Rur wenn foldje Amtspflichten gegenüber Dritten benfbat finb, fommt eine 
Anwenbung bet fjaftungsgrunbfäße auf bieBewegung überhaupt in Betragt. 

3u prüfen ift babei 3 unächft, ob im Derljältnis ber Amtsträger 3 U ben 
Angehörigen ber Bewegung folthe „Amtspfli©ten gegenüber einem Dritten" 
benfbat finb. Selbftoerftänblich beftehen Pfli©ten bet Amtsträger gegenüber 
ber ®efoIgf©aft. Die ©reuepfli©t, bie bas gunbament ber ©emeinf©aft ift, 
ift ihrem IDefen na© gegenfeitiger Ratur. Der Amtsträger fdjulbet ber ©e* 
folgf©aft gürfotge unb fteten ©infaß. Aber biefe ©reue* unb gürforgepfli©t, 
biefe ©infaßbereitfdjaft fällt nicht unter ben Begriff „Amtspflicht gegenüber 
einem Dritten". Der ©efolgsmann ift nicht „Dritter", alfo fein an fi© unbe* 
teiligtes 3 nbioibuum, bas 3 ufällig non ben Äuswitfungen ber öffentli©en 
©ewalt betroffen wirb, fonbern er Jteljt in einer engen unb perfönli©en 
©emeinf©aft 3 U feinem gühter. ©s muß im ©in 3 elfall im Rahmen bet Bewe* 

l ) Dgl. 3 . B. R©3. 118, 242. - *) Darüber unten, § 39c. 
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gung nach BiQigleit entfliehen werben, ob einem ihrer Angehörigen ein 
Schaben }u erfetjen ift, ben er in ihrem Dienft burch pflidjtwibrige Bläh* 
nahmen eines Amtsträgers erlitten hat. (Sine „Haftung" ber Bewegung im 
Sinne ber Staatshaftungsgefefee befteht bagegen in biefem $aüe nicht. 

3u prüfen ift in jweiter £inie, ob ben Amtsträgern ber Bewegung Amts* 
pflichten gegenüber ben Dollsgenoffen obliegen, bie$u bem betreffenben 
Amtsttäger nicht in einem bienfttichen Derhältnis ftehen, weil fie ber Bewe* 
gung nicht angeboren ober iebenfaQs bem betreffenben Amtsträger nicht 
unterteilt finb. Aus bem (befet) oom 1. Dejembet 1933 geht hetoot, bah 
allen Blitgliebern ber Partei Pflichten gegenüber Doll unb Staat obliegen, 
unb in erhöhtem Blähe gilt bas natürlich für bie Amtsträger ber Bewegung. 
Aber fold)e Pflichten gegenüber Doll unb Staat finb nicht notwenbig auch 
Amtspflichten „gegenüber einem Dritten", nicht gegenüber einjelnen Dolls* 
genoffen ift ber Amtsträger ber Bewegung grunbfählich ?u einem beftimmten 
fjanbeln ober tlnterlaffen oerpflichtet, fonbern ber oöltifchen (Bemeinfchafi 
als einet überperfönlichen «Einheit gegenüber ift er gebunben. (Es ift bähet im 
allgemeinen auch nicht Sache bes einjelnen Dollsgenoffen, etwaige Pflicht* 
oerletpmgen ber Amtsträger geltenb 3 U machen, inbem er (Erfat) für feinen 
perfönlidjen Schaben oerlangt, fonbern es ift grunbfählich Sache ber oberften 
$ührung, gegen Pflichtoerletjungen einjufchreiten unb ihre $olgen ju be* 
ftimmen. 3« ftärler bie Bewegung aüetbings über bie groften politifdjen 
Aufgaben hinaus an ber (Einjelbutchführung teilnimmt, in befto höherem 
Blähe werben ihre Amtsträger auch Amtspflichten gegenüber ben einjelnen 
Dollsgenoffen übernehmen. Bei einem Autorennen bes BSKK. j. B. wirb 
ein Derfdjulöen ber Kennleitung, burch bas bie 3ufchauer gef ähr bet werben, 
als Amtspfüchtoerlehung anjufehen fein. Ähnlich n>irb bei einet Reife ber 
KS.*<Semeinfchaft „Kraft burch $reube" eine $ahrläffigieit bes Amtswal* 
ters gleichfalls eine Amtshaftung begrünben. Die Anwenbung bet Amts* 
haftungsoorfchriften auf bie Bewegung, ihre (Blieb erungen unb bie ange* 
fchloffenen Derbänbe ift alfo in beftimmten Sollen möglich. 

(Es fei ieboch mit Rachbrud betont, bah eine folche Haftung nur bann in 
Stage fommt, wenn bie Amtsträger ber Bewegung nicht im Bereich bei 
eigentlichen politifcffen Süh tu ng unb (Beftaltung, fonbern im Bereif ber 
Parteioerwattung tätig geworben finb 1 ). Die poütifche Rätigleit ber Be* 
wegung barf nicht auf bem IDege über bie Amtshaftung ber Kontrolle ber 
orbentlichen 3 ioilgeridjte unterworfen werben. Selbftoerftänblich muh audj 
biefer politif <h e Kampf fich auf bem Boben bes Rechts bewegen, bem Amts* 

l ) 3uftimmcnö $if djer, Die red^licfje Stellung ber Unterführer 6er Partei unb 
ihrer (Blieberungen. Die natfo 3 . (Bemeinbe, 1936, S. 256, 
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traget bet Bewegung liegen alfo au© h*er „Re©tspfli©ten" ob. flber biefe 
Re©tspfli©ten hefteten gegenüber 6 em $ühter, ni©t gegenüber bem ei..= 
3 etnen Dolfsgenoffen. tDoHte man biefe pfüdjten bet flmtstrager in Amts* 
Pflichten gegenüber bem einjelnen Dolfsgenoffen umbeuten, jo wate bie 
$olge, öaf} biejenigen, bie fi© burdj ben politif©en Kampf bet Bewegung 
benachteiligt füllen, im Rechtsweg ©tjatf ihres Schabens o erlangen würben. 
(Es tann aber nicht Sache bes Richters fein, ju'entfch eiben, ob beftimmte poli* 
tijche Kampfhanblungen bie ©ten 3 e bes Recfjts überf©ritten haben ober nicht. 
Rur bie politijche $ühtung jelbjt !ann entf©eiben, ob im (EinjelfaU Kampf* 
mittet angewanbt worben finb, bie bie ©renjen bes Rechtes Detlefen. Oie 
flmtshaftung auf politijche hanblungenberflmtsträger bet Bewegung aus* 
behnen, hiebe, bie Rufgaben bet $ühtung unb bie ber Besprechung oet* 
mif©en, — h ie b e > ben ©ertdjten eine politijche Kontrolle übet bie Bewegung 
aufbürben, bie webet bem Sinn bet Re©tjpre©ung noch ber Selbftänbigfeit 
bet Bewegung entjpridjt. Das ©efeb übet ben Ausgleich bürgerlich*recht* 
liehet flnjprüche oom 13. Dejembet 1934 (R©Bl. 1 1235) hat benn au© et* 
mögli©t, S©abenetjabanfptü©e aus ©anblungen, bie mit bet nationaljojia* 
tiftifeben (Erhebung unb Staatsemeuerung jujammenhangen, bem orbent* 
liehen Rechtsweg 3 U entjiehen unb bet na© billigem (Etmefjen 3 U tteffenben 
<Entj©eibung bes Rei©sinnenminifters 3 U unterwerfen 1 ). 

c) <Entjpte©enbe Bejtimmungen für bas £anb ©fterrei© in bet Detorbnung 
oom 21. CTtai 1938 (RffiBl. I 596), für bas Subetenlanb in bet Detorbnung oom 
13. Sebtuat 1939 (R©Bl. I 275). 


VI. Die (Blieöerung öes Heicfees 


§29 

Reidjseinljeit unb Soberaltsmus 

a) Die gefdjidjtlidje dntmidflung öes $ööeralismus 

Schrifttum: Siehe öie Angaben 3U § 1 c. 

Die innere (Blieöerung öes Reiches ift öas politifc^e Kernproblem, feit 

es ein Reich gibt. Das farolingifdje Reich umtöe gegrünöet, inöem öie alten 

■ 

Stammesljerjöge oertrieben unö öurch faif erliche Beamte, öie (Brafen unö 
IRarfgrafen, erfeßt rouröen. Aber fchon unter Öen Rachfolgern Karls öes 
(Stoßen erhoben fleh öie $ührer öer Stämme in Politikern tDiöerftanö gegen 
öas Reich- ®tto öer (Stoße erneuerte öas Reich, inöem er öie Selbftänöigteit 
öer Stammeshet3oge brach, unö inöem er im ottonifchen Bifchofsfyftem öie 
3uverläffige (Btunölage öer öeutfdjen Königsmacht kuf. Unter Heinrich IV. 
gingen öie Dotausfeßungen für öie RTachtunö (Einheit öes Reichs verloren. 
Die ftaufiken Kaifer unternahmen Öen großartigen Derfuch, öie innere unö 
äußere (Bekloffenheit öes Reiches toieöerhe^ufteHen. Aber Srieörich II. roar 
öann ge3»ungen, um feines Kampfes gegen Öen papft unö öie oberitalieni* 
ken Stäöte nullen Öen öeutken geiftlichen unö meltlidjen $ürften eine Sülle 
obrigfeitlicher Befugniffe aus3uantroorten. Seine donftitutionen non 1220 
unö 1232 begrünöeten öie felbftänöige politifdje (Bemalt öer derritorial* 
herten unö befiegelten Öen fööeraliftiken Aufbau öes Reiches. Der Kampf 
3mif<hen Kaifer unö üerritorialherren, öer öie folgenöen Jahrßunberte öeut= 
fcher (Bekkte Ienn3ei<hnete, enöete mit öem tDeftfäliken Srieöen, öer öie 
Cibertät unö Souveränität öer Reidjsftänöe prollamierte unö unter aus* 
länöike Garantie (teilte; öie Oberhoheit öes Kaifer s mar eine bloße $or* 
malität. 3m Jahre 1806 brach ou<h öiefe äußere Sornt 3ufammen, inöem öie 
Rheinbunömächte fich vom Reiche löften unö Kaifer $ratt3 II., einem Ulti* 
matum Rapoleons folgenö, öie Kaiferfrone nieöerlegte. 

Der Deutke Bunö, öer 1815 gegrünöet muröe, mar eine nur »öltet* 
rechtliche Bereinigung öer öeutken Staaten 3um Schüße öes Status quo 
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nach äugen unö innen. Die Souoetänität öet <£in 3 etftaaten blieb ausbrücftidj 
erhalten. Det Detfuch, biefen lofen Bunö öutch eine engere ftaatlicfje Sin* 
beit öes beutfdjen Dolfes 3 U eiferen, fc^eiterte in Öen 3afjten 1848/49. 3u* 
gleich aber »erfchärften fid* öie öfterreichifch’Pteugifchen ©egenfäge fo febr, 

bag öet 3ufammenbtuch öes Bunöes nut noch eine $rage öet 3eit toat. Die 
gemeinfame Aftion gegen Dänematf 1864 fügte öie beiöen ©rogmächte noch 
einmal für futje 3eit 3 ufammen. Dann abet tarn es getabe übet öet fehles* 
n>ig«holfteinifchen Stage 3 unt enögfiltigen Bruch- Der Bunö, ö eff en Mehrheit 
in öem entftanöenen Konflift öie Pattei ©ftetreichs ergriff, umtöe burd} öen 
Ausbruch &es Krieges 1866 3 etftött. An feine Stelle ttat öet 00 m fiegteidfen 
Preußen begtünöete Horööeutfche Bunö, öet feine nut oölferrechttiche Det« 
einigung, fonöent eine ftaatsrechtliche (Einheit öet beteiligten Mächte beöeu* 
tete. 3m 3al)te 1871 mürbe öet Itoröbeutfdje Bunö burdf Öen (Eintritt öet 
füööeutfchen Staaten 3 um Deutfchen Reich er ro eitert. 

Das Bismatcffche Reich toat im ©egenfag 3 um Deutfchen Bunö fein 
Staatenbunö, fonöetn ein Bunöesftaat. D. h- öie Souoetänität, öie hüchfte 
politifche unö textliche Rlacht lag nicht bei Öen Si^elftaaten, fonöetn beim 
Reich. Abet öas 3 toeite Reich toat feine oölfifche, fonöetn eine bünöifche 
(Einheit. (Es beruhte nicht auf öet einheitlichen ©efdjloffenheit öes öeutfehen 
Dolfes, fonöetn auf öem Bunö feinet $ütften. hier lag öet Anfag für neue 
Spaltungen unö füt ein neues Auseinanöerftteben. Stets toat öas Reich 9 e* 
fähröet öutch öie Reigung öet ©Hebet, eine felbftänöige, vom ©anjen unab* 
hängige Politif 3 U führen. 3eöe innere Ktifis lieg öie ©efahr auftauchen, öag 
öie fööetaliftifchen Kräfte pattifulatiftifche 3iele »erfolgten. Rur öie ftatfe 
pteugifdfe fjegemonialgemalt, öet politifche unö rechtliche Dortang öer pteugi» 
fdhen Krone, tonnte öiefen inneten Bruch im Reichsbau übettoinöen. 

Die IDeimatet Derfaffung fuchte formalöemofratifch öie Reichseinheit auf 
öas Reichsoolf unö feine Dertretung, Öen Reichstag, 3 U ftügen. Aber ein 
öoppelter Rig ging öutch tiefes ©ebäuöe öes IDeimatet Staates: Parteien 
unö Cänber »ethinöetten öie (Einheit öes Reiches. Die Parteien unö öie 
Sin 3 elftaaten hatten im Umftut 3 »on 1918/19 übet öie Reichsgemalt ttium* 
phiert, unö fie blieben öie eigentlichen Machthaber öer IDeimatet Republif, 
obmohl öie Derfaffung übet öiefe mähte tage forgfältig fchmieg. 


b) Das Problem öer Reichsreform 

Schrifttum: Bunö 3 ut (Erneuerung öes Reiches. Die Reichsreform. 
Bö. 1. 1933. - CD. (Begier, Die geplante Reichsrefotm. Reich unö Staat. 1931. 
ff. 3.- CD. Koeilreutter, 3ntegrationsleIjre unö Reichsreform. 1929. -A. IReöi« 
cus, Reichsrefotm ntnb £änöerfonfeten 3 . 1930. - §. Poegfeh'fjeffter, ©runö« 
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gebauten oer Retdjsreform. 1931. - <L Schmitt, Reichs* unb Derfaj{ungsreform. | 
D33* 1931.Sp.5ff.-Derfaffungsausf<^u66er£anbet!onferen3.Beratungs* | 
grunblagen. 1929. - Riebet jdjriften 1930. - U). Dogel, Deutfäe Keidjsglieöerung )l 
unb Reidjstefotm in Dergangen^eit unb ffiegemoari. 1932. >! 

1 ’.i 

Oie Unhaltbarfeit bes parteienbunbesfteatficben Syftems tourbe roabtenb 

■ '.i 

bes tDeimarer 3 tDtfc^en 3 uJfanbes häufig mit Kadjbtucf hetoorgehobeni .{ 
3mmet ftärter trat bas Problem ber Reidjsreform in ben Ootbergrunb ber I 

oerfaffungsrechtlichett (Erörterungen. Auf ber einen Seite bemühte fic^ eine ; 

•. 1 

amtliche Kommiffion, bie feit 1928 beftefjenbe „£anbetfonfeten 3 3 ur Dor* i 
bereitung ber Reidjsreform", ben inneren Aufbau bes Reimes neu 3 U glie« • 

; > I 

bem unb babei bie Rtängel bes parteienbunbesftaatlidjen Syftems 3 U oer« 1 
meiben. Auf ber anbeten Seite oerfolgte eine prioate Oereinigung, ber ' 
„Bunb 3 ur (Erneuerung bes Reimes" („£uther=Bunb" genannt) bas gleite : 
3iel. 3n beiben Organifationen tonjentrierte ficQ bie fjauptanftrengung 

1 1 

barauf, ben Dualismus 3 a>ifdjen Preufeen unb bem Reich 3 U öbertoinben. 
(Eine enge unb unlösbare Oerbinbung Preußens mit bem Reiche tourbe bes« 

.J*» I 

halb in erfter £inie angeftrebt. Audj bie übrigen norbbeutfcfjen Staaten 
glaubte man, eng mit bem Reicfje oerbinben 3 U tonnen. Dagegen roagte 
man nidjt ( bie „(Eigenftaatlidjteit" ber fübbeutfdjen Staaten, insbefonbere 
Bayerns, an 3 utaften. Sie follten, bas toar ber Dorfdjtag bes £uti?et«Bunbes, 
im tDefentlidjen in ihrer bisherigen Stellung erhalten bleiben, ja es tourbe 
ertoogen, ihre Selbftanbigteit burd) bie (Erneuerung alter Referoat’rechte 3 U 
oerftärten. Oiefer Dorfdjlag hätte alfo für Sübbeutfdjtanb ein n>efentlidj 
anberes ftaatsredjtltdjes Sy ftem als für Horbbeutfdjlanb gebracht ; ber Süben 
foHte föberaliftifch, ber Horben unitarifch organifiert fein. Hlan be 3 eichnete 
biefen Dorfdjlag als „bifferen 3 ierenbe (Enblöjwcg*. (Er hätte feöodj, toäre 
er bur^geführt toorben, niemals eine „(Enblöfung" bebeuten tonnen. Doch 
ging bie politifche (Entroicflung über biefe Bemühungen hinweg. 


c) Oer Preugenfdjtag 00 m 20 . 3uli 1932 

Schtifttum: K. Bilfinger, (Ejretution, Oittatur unb $öberalismus. D33- 
1932. Sp. 1020 ff. - Oer felb e , Retdjsejefution. 033- 1933. Sp. 146 ff.- 0 . (lampe, 
Oer Projeft Preußen contra Reich i m £<<hte oon Redjtsftaat unb Rechtsgefühl. 
033« 1932. Sp. 1387 ff. - €. $riefenljahn, Staatsgerichtshof unb einfttoeilige 
Oerfügung. RÜBI. 1932. S. 761 ff. — 3- Ej e cf e I , Oas Urteil bes Staatsgerichtshofs 
00 m 25. Oftober 1932 in bem Oerfaffungsftreit Reidj-Preuften. AöR. R. $. 23. S. 
183 ff. - <E. R. t}uber, Reidjsgeroalt unb Staatsgerichtshof. 1932. - 0. Koell* 
reutter, Staatsrechtslehre unb Oerfaffungsreform. ttägl. Runbfchau 00 m 2. Ro* 
oember 1932. - $. poet;fch«heffter, Oer Spruch bes Staatsgerichtshofs. 033* 
1932. Sp. 1377 ff. - Preuften contra Reich. Sten. Bericht oon ben Oetljanb* 
lungen oor bem Staatsgerichtshof. 1933. - <L Schmitt, Oie Derfaffungsmäfjigleit 
bet BefteUung eines Reidjsfommiffars für bas £anb Preuften. D33- 1932. Sp. 953 ff.- 
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fl. Sd}üle, ©tnfttü eilige Beifügungen in ber Staatsgetid}tsbarfeii. flöH. R. g. 23. 
S. 163 ff. - ©.©atarin*ttarnheyben, Das Urteil bes Rei<hsftaatsgetichtsl}ofs. 
Dfl3« 1932. Rr, 507/508 oom 29. fflftober 1932. 

Der erfte Derfudj, ben Parteienbunöesftaat nicht burdj Dorfdjlage, fon* 
betn butd} laten ju überminben, mar bet pteufcenfchlag oom 20. 3uli 1932. 
3 u feinem Derftänbnis ift es notmenbig, fich bie Derhältniffe, bie bamals in 
Preufeen beftanben, tut 3 3 U oergegenroärtigen. Die alte fcfytoa^rote Koali* 
tion roar in Pteufcen butdj bie tDaljlen oom 24. April 1932 in bie Rtinber* 
heit geraten; bie Regierung Braun*Seoeting ^atte baburd} ihre parla* 
mentarifdje Bafis oerloxen. Kut 3 oor ben Heutoahlen hatte feboch ber alte 
Canbtag feine ©efdjaftsorbnung baljin geanbert, bafc 3 ur tDaI}l eines Rlinifter* 
prafibenten im £anbtag bie abfolute IHe^r^eit ftatt ber bisher ausreichenben 
einfachen Rlehrheit erforberlidj mürbe. Der 3®ed biefes unfauberen unb 
rec^tstoibrigen Rtanöoers mar, im Canbtag bie IDahl eines Rtinifterprafi* 
ben ten aus ben Reihen bet nat i o nalf o 3 iali f t i f en Bewegung unmöglich 3 U 
machen. ©atjächlich fanb fidj im neuen Canbtag leine abfolute Rlehrheit für 
einen neuen Hlinifterprafibenten ; bie alte fd?toat 3 s rote Regierung, bie nach 
ber IDa^l formell 3 urücfgetreten toar, blieb als ffiefdjaftsregierung im Amt, 
Don biefer Rladjtpofition aus führte fie toeiter ihren Kampf gegen bie 
nationalfo 3 iali(iif<he Betoegung. Als am 2 . 3uni im Heid} bie Regierung 
0 . Papen ans Ruber lam, gingen bie Rlitglieber ber preufcifchen ©efdjafts* 
regierung auch 3 um Kampf gegen bie Reidjsregietung oor. 

Diefem 3uftanb machte ber preufeenfdjlag oom 20. 3uli 1932 ein 
(En be. Auf ©tunb bes Art. 48 Äbf. 1 unb 2 tour ben bie Rlitglieber bet preufei* 
fd}en ©efdjäftsregierung ihrer Ämter enthoben; ihre Befugniffe mürben auf 
ben Reid}s!an 3 ler als Kommiffar bes Reimes übertragen, ©eftütjt auf bie 
Präfibialoollmadjten follten bie Autorität bes Reidjspräfibenten, bie Rlad}t 
ber Reichswehr unb bie ©rganifation ber Reidjsoerroaltung 3 U einer echten 
unb unabhängigen Reichsgemalt 3 ufammengefafet roerben. Der fdjnelle 
Sieg über bie alten Rtadjtljaber in Preufeen mar ein grofeet ©rfolg. Aber bie 
innere Unfidjerljeit ber Ptäfibialtegiermtg führte ba 3 u, baft fie beim Aus * 5 
bau bes Sieges oerfagte. Die Reichsregierung mar nicht in ber Cage, eine 
enbgültige ©atfadje 3 U fchaffen unb bas Reich unb Preufeen unauflöslich 
miteinanber 3 U oerbinben; fie begnügte fich oielmehr mit einem „oorübet* 
gehenben ©ingriff". So lonnte es fommen, bafe fich $*ont bes Parteien* 
bunbesftaates fammelte unb unter ber güljtung ber amtsenthobenen Re* 
gierung Braun*Seoeting 3 um ffiegenfchlag ausholte. Die innere Schwäche 
ber Reichsregierung 3 eigte fich 3 uerft barin, bafe bie Kommiffare bes Reichs 
burch einen Dergleich mit ber amtsenthobenen preliftentegierung barauf 
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VI. Oie 


Reicftes 



Deuteten, öie Redjte preu„ Rei^srat fofort unö nadjötfidlicfy 

tpafet3uneljmen. Damit war öas teptafentatioe bünöifdje Reidjsorgan 
Dott öem (Eingriff öes Reimes oerfcfyont geblieben; Öen parteienbunöesftaat* 
litten Uläcfjten war öet erfte ©inbtudj in öie am 20 . 3uXi eroberte Stellung 
öes Reimes gelungen. Rod? temtjei^nenöer mar, öafe man, roafpenö fidj 
»on Bayern aus öer ©egenangriff gegen öie Reicfesgewalt »orbereitete, öer 
bayeriföen Staatsregierung polittfdje Angebote machte, öie auf eine Stär* 
tung öer bayeriftfeen „©igenftaatlidjleit" Ijtnausliefen. Die ©raget öes 
Parteienbunöesftaates tonnten öutefe foldje Angebote in intern Kampf gegen 
öie Reidjsgewalt nur ermutigt wetöen. 

So tonnte es ni<§t wunöetneljmen, öafe bas Reirfj fitfe mit Öen Dertretern 
öes Parteienbunöesftaates auf einen Pt03cfe not öem Staatsgeridjtsfeof ein* 
liefe, öer auf öem Boöen Öer pt03effualen ©lei^bcre^tigung geführt würbe, 
unö öet naefj öem XDefen öiefes ©eri^tsfeofs nur in einem Komptomife enöen 
tonnte. Die $ront, öie öamals in £eip3ig 3um Kampf gegen öas Reic§ an* 
trat, enthüllte träfe öie ©toteste öes parteienbunöesftaatli^en Syftems. 
So3ialöemolratie, 3 entrum unö Bayetifcfee Doßspartei benufeten öie Stufe* 
punlte, öie fie in Öen Cänöern befafeen, öa3U, einen Ptosefe gegen öas Rei<fe 
Öutäj3ufüferen. Die £änöet würben »otgeföoben, um öie formale ©runölage 
für einen Pt03efe 3U fefeaffen, bei öem es fiefe in tDaferfeeit nidjt um öie Der* 
teiöigung öer £anbesrecfete, fonöern öet Parteiintereffen gegen öas Reidj 
feanöelte. Der unmögliche Pro3efe führte 3U einem unmöglichen Urteil. Am 
25 . ©höbet 1932 erliefe öet Staatsgeridjtsfeof jene betannte ©ntfäeibung, 
öie öie pteufeifefee Staatsgewalt 3wif<hen Öen Kommiffaten öes Reichs unö 
öet alten fchwat3*roten Regierung teilte. Dafe es 3U öief em iuriftifdj oerf efelten 
unö politiftf? unfinnigen Urteil lommen tonnte, lag nicht nur an öer mangeln* 
Öen ©infidjt öer Richter, fonöern 3um guten ©eile aud? an öen öamaligen 
©ragern öet Reichsgewalt, öenen öie (Entfdjlolfenfeeit unö öie innere Sichet* 
feeit öes Ijanöelns fehlten, öie notmenöig getoefen wären, um Öen übet* 
taje^ungsfieg öes 20 . 3 uli 3U erhalten unö aus3ubauen. Die Unfähigleit, 
einen Anfangserfolg 3um »ollftanbigen Siege 3U entfalten, war besetdjnenö 
für öas gan3e präfiöialfyftem, öas fi<h auf öas Prin3ip öes autoritären Regi* 
ments berief, ohne öie Kraft 3m feofeeitli^en $üferung 3U befifeen. Die über* 
winöung öes parteienbunöesftaats unö öie ©meuerung öer Reichseinheit 
tonnte nidjt öurdj „oorübergefeenöe ©ingriffe", fonöern nur burctj einen 



■i 


r, 

■Ü 

r - i 
, | : 

lf 




I 


I 


totalen Umbruch gelingen. 
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§30 

Der tteuaufbau bes Keines 

Schrifttum: K. Bilfinger, Das Reichsftatthaltergefeb. flöR. II. $. 24. 
S. 131 ff.- 1 K. 4mig, Das Reidjsftatthaltergefet}. Bayer. DenoBl. 1933. S. 241 ff.- 
£. (Beb^arö, 4rmäd)tigungsge[et) uttb (bleic^f^altungsgefe^. Bayer. DenoBl. 
1933. S. 82 ff. - <£. R. Quber, Das Reidjsftatthaltergefeb oom 30. Januar 1935. 
D33- 1935. Sp. 257 ff. - ®. Kaifenbetg, ä>leid}fchaltung bet £änbet mit bem 
Reich. 1933. - <Ö. Koellreutter, Die nationale Revolution unb bie Reichsteform. 
1933. - 1). Krüger, Die Derfaffung bet nationalen Resolution. 1933. - 1. gort* 
fetjung 1934. - fl. Itlebicus, Der Reuaufbau bes Reimes. 1933. - Detfelbe, 
Reidjsoenoaltung unb £anbesoern>aItung. Die Denoflf. Bb. 2. Rr. 23. - h- IRolls, 
fluftragsoerroaltung in Reich unb £änbem. 1938. -Q. Pfunbtner, Das Reichs* 
ftattljaltergefeb oom 30. Januar 1935. RDBl. 1935. S. 85 ff. - €. Schmitt, Das 
Reidisftattljaltergefet). 1933. - 4. Sommetmann, Der Reidjsftatt^alter. 1933. 

a) Die oerfaffungsredjtlidje (Entroicflung 1933 — 1935 

Unmittelbat nach intern Amtsantritt, noch oot ben R)ahlen oom 5. lRöt 3 
1933 tilgte bie nationalfojialiftifcfje Regierung bie Hefte bes patteienbunbes* 
ftaatlichen Syftems in Pteuften aus. Auf (Brunb bet Detotbnung bes Reichs* 
präfibenten 3 Ut herfteOung geotbnetet Regierungsoethältniffe in Preufeen 
oom 6. $ebtuar 1933 übernahm bet Kommiffar bes Reimes fämtliche Be« 
fugniffe, bie bas unglüdfelige Urteil bes Staatsgetichtshofs bet fogenannten 
„hoheitsregierung" Braun oorbehalten batte. Die Detotbnung bes Reichs* 
präfibenten 3 um Schule oon DoU unb Staat oom 28. gebtuar 1933 machte 
es bet Regierung möglich, auch in ben übtigen Cöttbero Reichslommiffate 
ein 3 ufeben, fofetn bie 3 Ut (Erhaltung bet öffentlichen Sicherheit unb Orb* 
nung nötigen IRaftnahmen nicht oon bet Sanbestegietung felbft getroffen 
routben. Durch ben Sieg oom 5. Rlärj 1933 toutbe bann bet U>eg frei, um 
bas parteienbunbesftaatliche Syftem in aQen £änbetn niebet 3 Utoetfen. 
Überall bott, too noch Regietungen bes IDeimatet Syftems am Hübet toaten, 
routben Kommiffate bes Reiches eingefetjt, bie bie £anbesftaatsgeroalt im 
Auftrag bet Reichstegietung ausübten. Die beiben (Bleichfchaltungsgefehe 
oom 31. Rtät 3 unb 7. Aptil 1933 fcfjliefelich oetnichteten bie (Elemente bes 
Parteienbunbesftaates teftlos unb fdfufen eine oöDig neue oetfaffungstecht* 
liehe (Brunblage für bie Stellung bet Cänbet im Reich. Die fpe 3 iftfchen Rletf* 
male bes „Bunbesftaats" IDeimatet Stils, nämlich bas oon bet 3ufammen* 
fefcung bes Reichstags unabhängige £anbe$patlament, bie aus biefem her* 
ootgehenbe „eigemoüchfige" Canbestegietung unb bas Recht bes £anbes 
auf eine eigene, oon bet Reichspolitit unterfdjiebene unb ihr unter Umftön* 
ben fogar entgegengefefete Canbespoliti! tDutben butch bie beiben (Bleich* 
fdjaltungsgefetfe enbgültig befeitigt. Die taufenbiähtige föbetatioe Struttur 
bes Reiches toat übetrounben. 

21. 1414 
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Das elfte ©leidjfdjaliungsgefet} oom 31. IRät 3 1933 beljanöelte | 
btei ©egenftänöe: Me £ant>esgefefcgebung, öie Dolfsoertretungen bet £an» | 
bet unb bie ©emeinöeoertretungen. ©s glidj 3 unäd)ft bie £ani>esgefe&* j 
gebung an bie Reidjsgefetjgebung an, inbem es bie Canbestegierungen et* \i 
mäcfjtigte, ©efefce 3 u befdjliefjen, unb 3 toat aud) fjausljaltgefetje unb Ktebit* | 
gefe^e. flbtoetdjungert non ben alten £anbesoetfaffungen f ollten aUerbings 
nur 3 Ut Heuotbnung ber Derroaltung unb 3 m Iteuregelung-ber 3uftänbig* ] 
leiten 3 uläffig fein, fjier toutbe alfo bas im Retdj butdj bas Reidjsfiiljrungs= j 
gefe§ oom 24. !Rät 3 1933 eingefüljtte ©efetjgebungsoerfaljten auf bie £änber ? 
übertragen, ©in Unterfdjieb beftanb nur barin, bafe bie Abweisung oon ber 
£anbesoerfaffung nidjt fd]led)t^in, fonbern nur 3 Ut Derroaltungsreform 
ftattfyaft war 1 ). Die £änber befeitigten biefe £üde febod) felbft, inbem fie 
burdj iljre £anbtage befonbete ©rmädjtigungsgefefce befcfyliefjen liefen, 
burdi bie. bie Regierung ermädjtigt tourbe, fdjledjtfyin oon ber £anbes» 
oetfaffung ab 3 utoeidjen. ©in f old) es ©efe% erging 3 .B. in Preußen am 1.3uni 
1933. Rur bie ©inridjtung bes £anbtags unb bes Staatsrats „als folcfye" 
burfte nadj biefem ©efetj nidjt angetaftet metben. Dodj mürbe öicfcx Dor* 
bemalt butdj bas Keuaufbaugefetj oom 30. Januar 1934, bas bie Dolfs* 
oertretungen ber £änber befeitigte, gegenftanbslos. Don biefer Anbetung 
abgefeljen, ftnb bas erfte ©leidjfdjaltungsgefetj unb bie 3 U [einer ©rgänjung 
ergangenen £anbe$ermädjtigungsgefetj£ nodj Ijeute bie ©tunblage für bie 
gefetjgeben be ©emalt ber Canbesregierungen 2 ). 

Das ©leidjfdjaltungsgefetj Iö[ietx)eiter bie Canbtage unb ©emeinbeoertre* 
tungen ber beutfdjen £änbet (aufeer Preußen, too am 12. Ittär 3 1933 Heu* 
maljlen ftattgefunben Ratten) auf. Die Heubilbung murbeoljnelteumaljlent* 
jpredjenb ben Stimm 3 aljlen oom 5. Ittär 3 1933 oorgenommen. Die lommuni* 
[tilgen Stimmen blieben oon oornljerein unberüdfidjtigt. Damit mar bie 
©leidjfdjaltung ber £anbtage unb ©emeinbeoertretungenmitbemReidjstag 
burdjgefüljrt morben. Sdjon ber Art. 17 ber IDeimarer Derfaffung Ijatte eine 
foldje ©leidjfdjaltung oerfudjt, inbem er für bie £anbet unb bie ©emeinbe* 
oertretungen bas gleiche IDaljlfyftem, mie es im Reidj beftanb, ootfdjtieb. 
Aber bet Art. 17 bet IDeimarer Derfaffung brachte nur bie ©leidjljeit in ber 
formalen TITettjobe, nidjt im IDefen ber Sadje. 31jm gegenüber ftrebt bas 
erfte ©leidjfdjaltungsgefetj nadj ber materiellen ffileidjgeridjtetljeit aller 
Dertretungsförperfdjaften in Reidj, £anbern unb ©emeinben. Die $olge 
biefer ©leidjfdjaltung mar, bafc bie nationalen Parteien überall bie IReljr* 

*) Darüber unten, S. 327. 

a ) flufjer in fjamburg, in ber ©ftmarf, im Saarlanb unb im Subetenlanb, mo 
befonbere CErmädjtigungen befteljen; barüber unten S. 335 ff. 
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heit befaßen. Diefe ITtcljrljeit toutbe bebeutenb oerftärft, als am 7. 3uli 1933 
auch bie ITtanbate bet SPD. faffiert mürben. Seither hatte bie RSDAp. in 
allen entj^eibenben Körperhaften allein bie UTehrheit. Aber bie politifcfje 
(Enttoidlung ging auch übepbiefe gleichgehalteten £anbtage unb ©emei nbe* 
oertretungen himoeg. Der Rationalfojialismus toill feinen gleichgehalteten 
Parlamentarismus, fonbern et lehnt ben Parlamentarismus überhaupt ab. 

^ H 

Halbem am 14. (Dftober 1933 bie £anbtage öurdj bie Auflöfung bes Reichs* 
tags automatih mitaufgelöft tootben toaren, fab man oon ihrer tDieber* 
mahl ab. Das Reuaufbaugefet; vom 30. 3 anuat 1934 bob bann bie (Eintich* 
tung bet £anbtage enbgültig auf. 3n ben preujjifdjen ©emeinöen beftanben 
feit bem©emeinbeoetfaffungsgefet} oom 15. Dejembet 1933 feine gemählten 
Derttetungsfötperfdjaften mehr. Die Deutfcbe ©emeinbeotbnung oom 
30. 3anuat 1935 bebnte biefes Ptinjip auf bas ganje Reich aus. Das etfte 
©Ieichhaltungsgefet; ift in biefen Heilen alfo injtDifcben hinfällig gemotben. 
innerhalb bet oetfaffungstechtlichen (Entmidlung bes neuen Reiches abet 
nimmt es einen hetootragenöen piatj ein. 

Das 30 >eite ©leichfdjaltungsgefeh oom 7. Aptil 1933 ergän 3 te bie 
©leichhaltung bet Canbtage unb ©emeinbeoertretungen mit bem Reichs* 
tag burch eine institutionelle Detbinbung bet £änber mit bem Reh. Die 
hon oothet in ben £änbetn Dielfach eingefefcten Kommiffate bes Reichs 
tourben butch bie Reidjsftatthalter abgelöft. An bie Stelle einet fommiffari* 
hen, b. b- ausnabmstoeifen unb ootäbergebenben Detbinbung trat eine 
bauernbe Deteinigung bet £änbet mit bem Reich- Die Reirfjsftattbalter 
follten eine fhete ©etoäbt füt bie (Einotbnung bet £änber in bas Reich unb 
für ihte llntetotbnung unter bie Reichsführung hoffen. Den Reichsftatt* 
haltern toutbe bie Aufgabe geftellt, füt bie Beobachtung bet oom Reichs* 

p 

fallet aufgeftellten Richtlinien bet politif in ben £änbetn 3 U fotgen. 

i 

Unter ben <Ein 3 elbefugniffen, bie bas ©efefe ihnen 3 ut (Erfüllung biefet 
Aufgabe 3 utoies, tagte bas Recht 3 ut (Ernennung unb (Entlaffung bet 
Rlinifterptäfibenten unb bet £änbetminiftet hetoor. $ernet toutbe ihnen 
bie Auflöfung bet £anbtage unb bie Anbetaumung bet Reumahl, bie 
Ausfertigung unb Derfünbung bet £anbesgefe$e, bie ©tnennung unb 
(Entlaffung bet unmittelbaten Staatsbeamten, fotoie bie Begnabigung 
übertragen. $üt Preußen galt oon Anfang an eine Sonbettegelung, 
bie Befugniffe bes Reichsftatthaltets tourben hiet oom 5&h rct fclbft aus* 
geübt. 

Det Sinn biefes ©efefees ift oon Abolf Eitler auf bem Rütnbetget 

H. 

Parteitag 1933 hatf hotootgehoben tootben. (Et hat bort ben IDeg bet beut* 
hen Reichserneuerung flat unb einbeutig umtiffen: 

*21 
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„Das frühere Deutle Heid? mochte ftd? menigftens fdjeinbat noch auf Öen ein* | 
5 cl nen £änbern auf bauen. Die £änber felbjt aber fonnten fidj fdjon nicht mehr auf* J 
bauen aus ben beutfdjen Stämmen, fonbern hödjftens aus beutfdjen Rtenfchen. Das j 
heutige Deutle Heid? baut fid? aber nicht mehr auf ben heutigen £änbern auf, auch 
nicht auf ben beutfdjen Stämmen, fonbern aus bem beutfdjen Dol! unb aus bet \ 
bas gan 3 e beutfdje Dolt umfaffenben unb umfdjliefeenben nationalfoialiftifchen ' 

Partei . . . ^ 1 

(Es ift bähet xoeber Preußen, no<h Bayern, noch irgenbein anberes £anb ein 
Pfeiler bes heutigen Reiches, fonbern bie einigen Pfeiler finb bas beutfdje Dolt \ 
unb bie national fo 3 ialiftif<he Berne gung ... 

Die nationalfo3ialiftif<he Betoegung ift bähet nicht bet Konferoator ber £änber 
bet Dergangenheit, fonbern ihr £iquibator 3 ugunften bes Reiches ber Jutunft." 1 ) 

i 

Das 3iel bet nationaltoialiftifdjen Reichserneuetung wat nad) bief en IRorten 
bes $ührets nicht nut bie Retnichtung bes oetbetbten parteienbunbesftaat* 
litten Syftems bet IReimatet 3 eit» fonbern bie enbgültige Übetrotnbung 

bes $öberalismus unb bes Bunbesftaats überhaupt. 

* 

Das ©efet} übet ben Reuaufbau bes Reimes oom 30. 3anuat 
1934 führte bie burdj bie ©leichfchaltungsgefetje angebahnte unb oom 
gürtet 1933 ootgejei^nete (EntwicHung weitet 2 ). (Es befeitigte 3 unächft, was 
fd?on erwähnt wutbe, bie Rolfsoettretungen in ben £änbetn unb nieste 
baburd) ben Cünbetpatlamentarismus enbgüttig aus. Rot allem abet übet* 
trug es bie fjofjeitsredjte bet Cänber ausnahmslos auf bas Reith. im 
^weiten ©leithfdjaltungsgefeh enthaltenen ©runbgebanfen wutben bamit ju 
(Enbe geführt. Rathbem bet Bunbesftaat oetnidjtet unb nut bem Reith noch 
wahrhafte Staatlid}feit 3 uetlannt war, lonnte auch nur bem Reith utfptüng* 
liehe Ijoheitsgewalt juftehen ; bie Canbeshoheit lonnte nut mehr oom Reith 
abgeleitete Roheit fein. Riefe Rechtslage wutbe in bem Reuaufbaugefefe 
Hat unb ohne (Einfthtänlung feftgefieUt. Rem entfptadj es auth» bafc 
bas ffiefefc weitet bie Canbestegietungen bet Reithstegietung ausbtütflith 
unmittelbat unterteilte. Rie Rei<hsftatthalter, bie bisher nut bem Reiths* 
lavier bitelt untergeorbnet gewefen waten, wutben nun auth Rienft* 
aufficht bes Reichsinnenminifters untetwotfen. 3n Ausführung biefes ffie* 
fefces wutbe bann bie Canbesgefefcgebung oon bet 3uftimmung bes 3 U* 
ftünbigen Reithsminiftets abhängig gemacht (R®. oom 2. $ebruat 1934), 
bie Canbesftaatsangehörigl eit wutbe befeitigt unb butd? bie Reidjsangehötig* 
feit eifert (R®. oom 5. $ebtuat 1934) 8 ), bet Reichstat wutbe aufgehoben 
(©efefc oom 14. $ebruat 1934), bie Rechtspflege wutbe auf bas Reich ü&m* 

*) Oie Reben Ritters am Reiihsparteitag 1933. S. 19 f. 

*) 3 n ©fterteid) in Ktaft gefegt butef; tErlaf; oom 17. Rlät 3 1938 (R©Bl. 1 255). 

*) 3n ©ftettei<h burd; Oetotbnung oom 3. 3uli 1938 (RSBl. 1 790), im Subeten* 
lanb butch Oetotbnung oom 12. $ebtuat 1939 (R©Bl. I 205). 
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geleitet (©efeije oom 16. $ebruar 1934, 5. Dejembei 1934, 24. 3<muat 
1935) 1 ). 

Das©efeh übet bie Aufhebung bes Reichsrats oom 14. $ebtuar 
1934 befettigte bie roichtigfte 3 nftitution bes altert $öbetalismus. Schon bas 
3 toeite ©leidjfchaltungsgefeh hatte ben felbftänbigert politifcfjen IDiUcn bet 
£änber aufgehoben unb bamit bie ©tunblage füt ben alten Reicfjsrat oer* 
nidjtet. Hut bie äufecrc $otm bes Reichsrats toat 3 unäd}ft unberührt geblieben. 
Der $ührer hatte jeöerjeit bie JUöglichteit, bie Gattung bet £änöeroertretet 
im Reichstat 3 U beftimmen, fo bah alfo jebe felbftänbige ßolitit im Reichs» 
tat aufhötte. Damit oetlot bet Reichstat feine eigentliche politifdje $unttion. 
(Er touröe auf einseine oetroaltungstechnifche Hufgaben befcfjränJt, toie bie 
BefteUung oon Rtitgliebern 3 U getoiffen Reichsorganen unb betgleichen. 
Durch bas ©efefc oom 14. $ebtuar 1934 toutbe bann bet Reichstat auf» 
gehoben. ©Iei<h 3 eitig mürben bie £anberoetttetungen beim Reich befeitigt. 

Die Zltitroittung bes Reichsrats bei Rechtfehung unb Derroaltung hörte 

* 

gän 3 lich auf. übetaU, too bei ©efeijen, Detorbnungen obet Denoaltungs» 
atten bie ©enehmigung, 3uftimmung ober bet (Einfptuch bes Reichstats 
ootgefehen toat, fielen biefe IHitroirtungshanblungen toeg. IDo bet Reichs» 
rat felbftänbig tätig toutbe (bei bet BefteUung oon ©tganenunb betgleichen), 
ttat an feine SteUe bet 3 uftänbige HTinifter. Damit enbete eine alte 3nfti= 
tution, bie ftets mehr ber Husbtucf beutfdjer 3etriffenheit als ein Symbol 
beutfcher (Einheit getoefen toat unb bie beshalb im neuen Reich nicht fort» 
beftehen tonnte. 

Das Reichsftattljaltetgef eh oom 30. 3anuat 1935 fchtitt auf biefem 
tDege toeiter fort 2 ). (Es machte bie Reichsftatthalter 3 U ftänbigen Dettretern 
bet Reichstegietung in ihrem ©ebiet unb übertrug ihnen entfptedfenbe Be» 
fugniffe. (Es ermöglichte, bah bem Reichsftatthalter bie $ührung bet £anbes» 
regietung übetg eben toirb. Das Recht 3 m (Ernennung bet Rlitglieber bet 
£anbestegietung bagegen ging auf ben $ühtet felbft über; bem Reichs» 
ftatiljalter oetbiieb nur ein Dorfchlagstecht. droh biefet TITinberung ihrer 
SteUung finb bie Reichsftatthalter auch nach biefem ©efetj bie Utäget bes 
Reichsgebantens unb bie Dettteter bes ReichstoiUens in ben lanbfchaft* 
liehen Be 3 itten bes Deutfchen Reiches. tDenn bas ©efetf auch Öen inneren 
Rufbau bes Reiches noch nicht abfchlieftenb regelt, fo bebeutet es hoch 
einen weiteten entfeheibenben Schritt auf bem tDege 3 ur gegliebetten 
(Einheit bes Deutfchen Reiches. 

*) 3n Österreich öurd; (Erlafj oom 23. April 1938 (R©Bl. I 413), im Subeten» 
lanb buch Detorbnung oom 14. ©{tobet 1938 (R©B1. 1 1418). 

s ) 3n ©fterreich in Kraft gefefet burdi (Erlafo oom 15. Itlär 3 1938 (R6B1. 1 247). 
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b) Die Stellung bet Cänber 
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Beteits bas 3 weite ©leichfchaltungsgefet} oom 7. April 1933 hat bas Recht i 
6 er Cänber auf eine eigene politif befeitigt; es hat 6 ie alten föberaliftifchen 'J 
Ptinjtpien 6 es beutfehen Reidjsaufbaus oernidjtet. Das Reuaufbaugefefc j 
hat bann bie fjo^eitsredjte bet Cänber ausbrüdHdf auf bas Reich übergefüljtt. | 
Damit ift bie Staatlidfteit ber Cänber aufgehoben toorben. Das Reich beruht 
nicht mehr auf bem bünbifchen 3 ufammenfchluf 5 ber Cänber, fonbetn auf 1 
bet politifchen (Einheit bes ganjen unteilbaren beutfehen Dolfs. Die bünbifche j 
Struttur, bie {(hon in Weimar übermunben werben follte, {i<h bann aber | 
bod; behauptete, ift ooDftänbig befeitigt worben. Die Staatsgewalt ift in 
»ollem Umfang auf bas Reich ubetgegangen, bas ber 3nhabet aller politi* ,? 
f(hen macht geworben ift. Die Cänber haben aufgehört, Staaten 3 U fein; ^ 
bas Rei<h ift allein unb ausfchliefelith bet Staat bes beutfehen Doltes. Das 
erfte Reichsftatthaltergefefc fpta(h 3 wat an einet Stelle noch oon bet „Staats* j 
gewalt" bes Canbes, womit jeboch bem Canb feine eigene unb urfprüngliche | 
Staatsgewalt unb leine „©igenftaatlichteit" im alten Sinne 3 ugefpro<hen , 
werben follte. (Es gibt bereits feit bem ©efeh oom 7. April 1933 nur noch eine 
Staatsgewalt in ben Cänbetn, nämlich bie oon ben Reicfjsftatthaltern im 
Ramen bes Reimes ausgeübte ©ewalt, oon ber alle anbem ftaattichen Be» , 
fugniffe fi(h ableiten. 3um Staat gehört bie utfprüngli<he eigene unb unab* ; 
hängige hoheitsgemalt. R)o fie ni<ht oorhanben ift, gibt es leinen Staat, 
mit bem ©efefc oom 7 . April 1933 haben bie Cänber ihren Staatshaltes 
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oerloren. 

Die Dernichtung bet Cänberftaatli^leit hat bie $olge, bafj es leine eigent» i 
liehe Detfaffung bet ein 3 elnen Cänber mehr gibt. Derfaffung ift bie politi* , 
fdje ©runborbnung eines ftaattichen ©emeinwefens. 3ebe Detfaffung fehl 
eine eigene unb urfptüngliche Derfaffungsgewalt ber politifchen (Einheit, 
bet fie 3 ugehört, ooraus. Rur ber mit Derfaffungshoheit ausgeftattete Staat | 
hat eine Derfaffung in biefem befonberen Sinne. 3m Weimarer Syftem war j 
bie Derfaffungshoheit ber Cänber 3 wat ftarl eingefchränlt. Großem war 
ben Cänbetn im Rahmen bet ©tunbfähe bes Art. 17 ber Weimarer Der» 
faffung noch eine eigene Derfaffungsgewalt 3 uerfannt; bie Canbesoetfaf» 
fungen waren echte Detfaffungen. 3m neuen Reich gibt es leine Detfftf^ 
Jungen ber Cänber in biefem echten Sinne mehr. 4s gibt nur eine Der*:' 
faffung bes gan 3 ert beutfehen Doltes, nur eine politifche ©tunborb* 
nung bes Reiches. Soweit noch <Ein 3 elbeftimmungen ber alten Canbes* 
oerfaffungen erhalten geblieben finb, haben fie lebiglidj bie Bebeutung ge* 
wohnlicher ©efefce. $üt ihre Aufhebung unb Änberung gilt uneingefdjtänff 
bas gewöhnliche ©efehgebungsoerfahren. Die (Einf^räntungen bet Re* 
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gierungsgefet^gebung in Öen £änöern, öie öas erfte ©leitfjfdjaltungsgefelj 
oom 31 . DTät3 1933 enthielt 1 ), finö gegenftanöslos getooröen. 

Ulan be3eidjnet öas neue Reid), in öem öie £anöerftaatlidjfeit auf* 
gehoben tooröen ift, häufig als „(Einljeitsftaat". Diefer flusörud ift natürlich 
3utreffenö, infofern er auf öie unlösbare ftaatlidje (Einheit Ijimoeift, öle öas 
öeutfd)e DoK in feinem Reidj gefunöen Ijat. Aber öer flusörucf „(Einljeits* 
ftaat" ertoedt öodj audj getoiffe Beöenfen. (Er ift im EDeimarer Staat oon 
Sreunöen einer unitarifdjen Reidjsreform oertoanöt tooröen, unö es ift 
nidjt unbeö entlief}, recfjtlidje unö po(itifd}e Kategorien r öie aus überlebten 
geiftigen 3 ufammenljangen ftammen, in öas neue Derfaffungsredjt 3U über' 
nehmen. 3 uriftifdje unö politifdje Begriffe tragen immer etwas oon öer 
geiftigen Umtpelt an fid}, in öer fie entftanöen finö, unö es beftefyt öie (Befahr, 
öaf} mit iljnen überalterte Denf getooljnfyeiten in öas neue Redjt einöringen. 
Der flusörucf „(Einljeitsftaat" umfdjreibt toefentlidj öie oertoaltungsted}* 
nifdje (Einheit öes Staates, ipos fid} befonöers öaran 3eigt, öafe man Öie 
beiöen $ormen öes 3entralifierten unö öes Öe3entralifierten (Einljeitsftaates 
unterfdjeiöet. 3 entralifation unö Oe3entralifation finö Sormen öer Staats- 
oeripaltung unö beseidjnen entmeöer eine tedjnifd} ftraff auf öie Staats* 
mitte be3ogene oöer eine örtlicfj aufgeloderte Dermaltungsart. §ür öas neue 
Rei d} ift nidjt öie oertpaltungsted}nifd}e (Einheit öas entfdjeiöenöe DTerfmal. 
(Es ift fein „(Einljeitsftaat" im Sinne einer öurdj öie Dertoaltung beroirften 
ted}nifd}*organifatorifd}en (Einheit, fonöern es ift ein oölfifd?er „Süljrer* 
ftaat", öeffen (Einheit auf öer (Einljeitlicfyfeit öes Dolfes unö öer $üljrung 
beruht. 

Un3utreffenö ift es insbefonöere, wenn im 3ufammenl}ang mit öiefer 
$tage immer tpieöer öie DTeinung porgetragen toirö, öaft in öer neuen öeut* 
fdjen Derfaffung öie £anöer öie Stellung oon „Selbftoenpattungsförpern" 
erhalten Ratten 2 ). Die fllternatioe „Staat" oöer „Kommunatoerbanö" reidjt 
nidjt aus, um öas IDefen öer heutigen öeutfdjen £änöer 3U erfaffen. Das 
ifynen 3Ufommenöe (Eigenleben ift toeöer ftaatlidjer nodj fommunaler, fon* 
öem eben „lanöesmäfoiger" Art. Das „£anö" (Territorium) ift ein per* 
faffungsred}tlid}er Typus, öer als öritte, felbftanöige $orm neben Staat 
unö ©emeinöe ftef}t. flud} öie Be3eidjnung „Prooin3" trifft nidjt öas, was 
öas Be3eidjnenöe an öer politifdjen unö redjtlidjen Stellung öer £anöer ift. 
Sie finö feine bloften Dertoaltungseinfyeiten, unö ifyre (Einglieöerung in öas 
Reidj ift feine nur oertoaltungsredjtlidje (Einorönung, wie es bei öer (Ein* 

*) Dgl. oben S. 322. 

*) Dgl. K 0 1 1 g e n , Die Zleuorönung öer fommunalen Selbftoertoaltung. ®e* 
meinöetag 1933. S. 545 ff. 


I 


328 


VI. Oie ©lieberung öes Heikes 


fügung oon pro mnjen in einen nrirtlidjen (Einheitsftaat öer Sallmare. Oie 


„<5tei<hfchattung M öer Canöer mit öem Reich ^ot nichts mit öem alten 


„Unitarismus" 3U tun. ©eraöe öie (Einrichtung öer Reidjsftatthalter, öie 


feine Dermaltungsaufgabe, fonöern eine politifche Sühmngsaufgabe in öen 


Cänöern erfüllen, 3eigt, öafo öie überlommenen Begriffe öes Dermaltungs 


rechts nicht ausreichen, um öie Stellung öer Canöer im Reich 3U umfchreiben. 


Sie finö öie Ianöfdjaftlidjen gührungsbereiche innerhalb öer geglieöerten 


gührungseinheit öes Reimes. 


Ijoheitsrechte fommen öiefen Canöern nicht mehr 3U. Der Übergang öer 


Staatsangehörigfeitshoheit öer Canöer auf öas Reich ift oben S. 172 bereits 


öargelegt moröen. Aber auch alle anöeren Jjöheitsrechte, insbefonöere öie 


(befetfgebungshoheit, öie Dermaltungshoheit unö öie 3ujti3hoheit, fittö auf 


öas Reich übergegangen. Oie Ausübung öer ein3el nen Ijoheitsrechte ift 


aller öings, Jomeit nicht anöermeite Dorfchriften beftehen, öen Cänöern über 


tragen moröen; fie machen oon öer fjoheits gemalt im Hamen unö Auftrag 


öes Reiches (Siebrauch. Doch fann öas Reich fi<h oorbehalten, allgemein oöer 


im <Ein3elfall öiefe tjoheitsrechte felbft aus3uüben. Die Canöer oerfügen alfo 


in einem gemiffen Umfang noch über fjoheitsgeroalt, aber nicht über eine 


eigene fjoheit, fonöern über Öie ihnen übertragene Reidjshoheit. 


Die ffiefehgebungshoheit, öie ein mefentlidjes Stüd öer alten 


Canöerftaatlichf eit mar, ift heute ausfdjliefelich in öie fjanö öes Reiches gelegt. 


Hur auf ffirunö öer 00m Reich erteilten (Ermächtigung fdnnen öie Canöes* 


regierungen fogenannte Canöesgefetje erlaffen, öie ihrem Oefen nach * ei n 


eigentliches Canöesrecht, fonöern lanöfd)aftlich befdjranftes Reichsrecht finö. 


Über öen Umfang unö öas Derfahren öer Canöesgefefcgebung muröe oben 


bereits berichtet 1 ). 


Die Dermaltungshoheit bilöete unter öem Weimarer Staat öie 


eigentliche Kraftquelle öer Canöesgemalt. Die Dermaltung mar grunö 


faßlich Sache öer Canöer; nur ausnahmsmeife bilöete fidj neben öer Canöes 


oermaltung langfam eine reichseigene Dermaltung. 3 <oi[<h cn Canöes* unö 


Reichsoermaltung beftanö öer gleiche mefenhaftc Unterfchieö, öer (oben 


S. 248 ff.) für öie ©efeijgebung feftgefteüt muröe; fie maren Ausörud Der* 


Jchieöener politifcher (bemalten. 3 et|t ift öiefer fubftantielle Unterfchieö non 


Canöes* unö Reichsoermaltung befeitigt moröen. Alle Dermaltung ift Aus 


örud öer Reichsgemalt; öie Canöesoermaltung ift nur mehr eine befonöere 


gorm öer Reichsoermaltung. Das Reich ift alfo nunmehr eine öurdjgängige 


Dermaltungseinheit; öie Canöer finö gegenüber öem Reich leine unöurd} 


öringlichen unö felbftänöigen Dermaltungsförper mehr. Alle Dermaltungs 
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*) Siefje oben S. 248 ff. 
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tätigfeit, Me Me Cänbet ausüben, ooBbringen fie im Huftrag unö Hamen 
unö als Organe öes Rei^s. Oie Cänöeroerwaltung ftelft öabei auch unter 
öet unmittetbaren Ceitung öer 3 Uftünöigen Reichsbehörben. (Ein befonbers 
mistiger Stritt auf Mefem IDege mar öie einheitliche 3ufammenfaffung 
öet polijeilichen Hufgaben im Reich butdj öie (Einfettung öes €hef$ öer 
Öeutfchen polijei ((Erlafc oom 17. 3uni 1936, R<BBl. I 487). IDährenö 
öie felbftünbige Polkeigemalt früher öas eigentliche Rüdgrat öer „®igen* 
ftaatlichleit" öet Xänöet toar, finö ]e|t öie Dotausfefcungen füt Öie einheit* 
liehe, jtraffe Ceitung öes polfoeiwefens öutch öas Reich gefchaffen. 

Oer Übergang öer Derwaltungshoheit auf öas Reich tritt am öeut* 
lidjjten im Beamtenredjt hetoor. Das Beamtentum war öie eigentlich 
tragenöe Schilt Öer alten Cünöerftaatlichfeit ; öie <Ejiften 3 eines eigenen 
Beamtenlörper s toar öie Dafeinsootausfefcung öes „Staates" in Öen £an* 
öetn. Run hot öas felbftänbige Beamtentum öet Cänber aufgehört. flUe 
Beamten finö in erfter Cinie öem Reich 3« ® teue unö ®ehorfam oerpflichtet, 
erft in 3 «) eitet Cinie ftehen Gteue unö ©ehotfam 3 U öem Canöe, in öeffen 
Dienft öet Beamte unmittelbar tätig ift. Rtit anbeten tDorten : alle Beamten 
finö heute Reichsbeamte; öie Canöesbeamten finö mittelbare Reichsbeamte 
geworben. Das 3 eigt fi<h am öeutlichften öaran, öafe öie (Ernennung unö 
(Entlaffung allet Beamten, auch öet Canöesbeamten, grunöfät(li<h öem $üh ä 
rer 3 ufteht (§ 7 öes Reichsftatthaltergefefces). Die Ernennung unö (Entlaf* 
fung hat öet gühter teilweife fich felbft oorbehalten, teiltoeife weiter über* 
tragen, unö 3 wat in Preufeen auf Öen Rlinifterpräfiöenten, in Öen übrigen 
Cänöern auf öie 3 uftänöigen Reichsminifter ((Etfofe 00 m 1 . gebruar 1935, 
RGBl. I 73 ). Die Unterteilung fämtlicher Canöesbeamten unter öas Reich 
geht aus öiefen Dorf Triften unmittelbar hetoor. Sie ift öie ©tunblage öes 
Deutfdjen Beamtengefehes 00 m 26. 3anuar 1937 geworben. 

Die 3 ufti 3 hoheit f^liefelich ift nicht nur öer Sache, fonöetn auch öer 
Husübung nach auf öas Reich übernommen worben, Unö 3 wat öutch öie örei 
Gefefee 3 Ut Überleitung öet Rechtspflege auf öas Reich 00 m 16. $ebtuat unö 
5. De 3 ember 1934 unö 00 m 24. 3anuat 1935 1 ). Das lefcte öiefer ©efefce, öas 
öie Überleitung abfctjlie&t, führt in feinem Dotfptuch aus : 

„Rad)öem öie Ceitung öer 3 uftt 3 oertDaltung öer Canöer in öet Ijanö öes Reichs* 
miniftets öer 3 ufti 3 oereinigt rootöen ift, fibetnimmt öas Reich als (träger öet 
3uf«3hoheit öie gefamte 3uftij mit allen 3uftänöigteiten, Rechten unö Pflichten, 
mit allen Suftfebehörben unö 3 ufti 3 beöienfteten." 

*) Da 3 uöie Derotönung übet öie Rechtspflege in öftetreidj 00 m 22. mät 3 1938 
(RGBl. 1 301) unö öet (Erlafc über öie Überleitung öet Rechtspflege im Canöe Öfter* 
reich auf öas Reich 00 m 23. April 1938 (R<5BI. 1 413). getnet für öas Suöetenlanö 
öie Derotönung 00 m 8. ©Kober 1938 (RGBl. 1 1345). $üt öas protettotat Böhmen 
unö ITlähren öie örei Detotönungen 00 m 14. April 1939 (RGBl. 1 752, 754, 759). 
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(Eutin unö Bitfenfelb mit Preußen unö burdf Öen (Sebietsaustaufch 
©lbenburg*Preußen unö IITedlenbutg*Pteußen (26. 3<muar 1937). 
Oie meitete Reuglieöetung roitö im 3uge öet geplanten (Saueinteilung öes 
Reimes etfolgen. 

Übet öie IDieöetoeteinigung öet ©ftmatf, öes Subetentanbes, öes Dro* 
tettorats Böhmen unö Blafften unö öes RTemeQanöes mit öem Heid) fiefje 
oben §§ 8—12 unö unten 3 iffet e. 

b) Preußen unö Reich 

3m Reuaufbau öes Reiches bereitete öie richtige (Einotönung Preußens 
befonöete Sdjmietigteiten. Schon bei Öen alten Reidjstefotmplänen 3 eigten 
[ich in öet Behanölung Preußens öie fcharfften ©egenfäße. Oon Öen einen 
mürbe öie w 3ctf^lagung Preußens", ö. h- feine Aufteilung in 3 ahltei<he, 
etroa gleich große £änöer gefotöett. flnöere »erlangten öie Rüdtehr }um 
Bismardfdjen Reichsaufbau, öet öutdj öie Oormachtftellung öes einbeit« 
ließen unö gefdjloffenen pteußifehen Staatsfötpers gelen^eidjnet mar. (Eine 
ötitte Ri<btung fdjlug oor, ein „Reicßslanb Preußen" 3 U errichten, öas poli* 
tifefj unö oetmaltungsmäßig mit öem Reiche völlig »erjdjmo^en merben 
unö öie eigentliche politifche (Brunblage öes Reidjsgan 3 en bilöen foQte. 
Beim nationa(fo 3 ialiftifcben Rei<bsaufbau ift man feinem oon öiefen alten 
Dotfdjlagen gefolgt; ein neuet U)eg mutöe eingefchlagen. 

Bei öet (Eroberung öet Hiadft im 3abte 1933 mar Preußen öet ftärlfte 
innere Rlachtträger öes Reimes. Preußen befaß öie ftrafffte innere ©tgani* 
fation, öie Öif 3 ipliniertefte Beamtenfcbaft, öie fcblagfräftigfte pol^ei. (Es 
mar unmöglich, in einet 3«it öer heftigften innerpolitifcben Auseinanbet* 
feßung öiefen pteußifdjen RIacbtapparat auf 3 ulodetn unö Preußen 3 U „ 3 er* 
fdjlagen". flnöererfeits hätte es öem neuen Reidjsgeöanlen nid]t entfpro* 
eben, 3 um Bismardfcben Reichsaufbau 3 urud 3 u!ebren unö öas Reich Don 
Preußen aus leiten 3 U laffen; öie RJieöerberftellung öet preußifeffen b e 9 e ° 
monte mar ausgef Stoffen. Oie Aufgabe beftanö alfo öatin, Preußen als öen 
ftärlften inneren ITiadjtfaftor öes Reimes 3 U erhalten, jebe Dormacbtftellung 
Preußens im Reiche aber 3 U »etbinöern. 

Oas 3 meite (Sleidjfcbaltungsgejeß 00 m 7. April 1933 bat öiefe Aufgabe ge* 
löft, inöem es Preußen als (Einheit erhielt, aber 3 Ut fjausmadjt öes 
Reiches machte. Preußen unö Reich muröen öutdj Perfonal* unö Real* 
Unionen miteinanöer cerbuniren (ähnlich mie es in öer Bismardfrfjen Der* 
faffung öet $all gemefen mar), aber öie politifche Süßtung würbe in öie 
fjanb öes Reiches, nicht Preußens gegeben. Oas ift öet Sind öer Beftimmung, 
öie öem $üßret felbft öie Statthalterbefugniffe in Preußen übertragt. 
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Preugen foll als feftet innerer IHadjibefitj des Reiches ftets 3 ur unbedingten 
Oerfügung des Syrers fielen. Oiefe £age {teilt gemiffe Anfprüdje an die 
Reichsfreuöigfeit Preußens, das noch {tarier als die anderen Cänder auf 
jede politifche Selbfiänöigteit oerjtdjten mug und unmittelbar an den Willen 
der Reidjsfübtung gebunden roitd. Aber 3ugleidj ift es eine Ausjeicgnung 
und (Ehre für Preußen, dem als der Ijausmacgt des Reimes in erfter £inie 
der innere Sdjug des deutfchen Dolles anoertraut morden ift. 

Oer $ül?rer übt in Preußen die Befugniffe des Reicljsftatthalters aus, 
d. b- ihm obliegt die Sorge für die Übereinftimmung oon Reichs» und 
£andespo(itif. Doch fann et Oie Ausübung diefer Rechte auf den Pteugifchen 
RtinifterprSfidenten übertragen, was 3 ulegt im (Erlag oom 30. Januar 1935 
(®S. 9) gefcheben ift. (Einen eigentlichen Reichsftattbalter gibt es in Preugen 
nicht. Weder der $ühter noch fein Oertreter, der RTinifterpräfident, ift Reichs» 
ftattbalter in Preugen. Beide üben nur die Befugniffe aus, die in den anderen 
£andem Öen Reichsftatthaltern juftehen. Oen befonderen Oorfchriften, die für 
die RechtsfteQung der Reichsftattbalter befteben, ift toedet der $übrer noch bat 
pteugifche RTinifterpräfident untermorfen. Beide unterfteben insbefondere 
der Oienftaufficht des Reichsinnenminifters und dem Amoeifungsrecht der 
übrigen Reichsminifter nicht, die für die Reichsftattbalter durch den Art. 3 des 
Heuaufbaugefeges und den § 3 des Reichsftatthaltergefeges oom 30. Januar 
1935 eingeführt morden find. Sie find überhaupt nicht „Reich$mittelinftan 3 " 
mie die Reichsftattbalter ; Reichsmittelinftan 3 en in Preugen find oielmebr 
die Oberpröfidenten. Oer pteugifche Rlinifterprafident ift für die Ausübung 
der Stattbalterbefugniffe allein dem Sfihrer, den er vertritt, oerantmortlich. 
Someit er als Oorfigenöet der preugifdjen £andesregierung tätig mird (§ 10 
des Reidbsftatthattergefeges oom 30. Januar 1935), unterftebt er dagegen 
gemüg § 2 des Reuaufbaugefeges der Reichsregierung — und damit im 
Ragmen ihres Amtsbereichs auch Öen einjelnen Reichsminiftem. (Es liegt auf 
der tjand, dag diefe Regelung nur durch ®m f ehr oertrauensooQes und freund» 
fchaftliches 3ufammenarbeiten der beteiligten Stellen reibungslos durch» 
geführt merden tann. 

Oerpreugifcbelltinifterprafidentf?ermann (BöringhatimReiche 

eine ein3igartige SonderfteKung. ÖEr ift der Oorfigende der preugifcgen £andes» 
regierung und unterftebt infomeit der Reichsregierung und den Reichs* 
miniftem. Als Jnhaber der Statthalterbefugniffe in Preugen unterftebt et 
nur dem $ühter, den er unmittelbar oertritt. Als Oberbefehlshaber der £uft* 
maffe unterftebt et dem Oberlommanöo der Wehrmacht. Als Reichsluft* 
fabrtminifter ift er dem Oberfommando der Wehrmacht und den übrigen 
Reichsminiftem gleichgefteüt. (Ebenfo ftebt er als Reichsforftmeifter den 
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übrigen Reichsminiftern im Range gleich. Als Beauftragter für Öen Bier* 
fahre splan ift er allen Dienftftellen bes Staates unb 6er Partei übergeorbnet. 
Das ift eine f ehr oielfeitige unb tomplijierte Ämteroerbinbung, bie eine aufeer* 
orbentli^e Ceiftungsfa^igfeit unb <EIafti3tiät oorausfefet. Der Preufeifdje IRi* 
nifterpräfibent fann meber mit bem IRinifterpräfibenten eines anberen 
Canbes noch mit einem Reidjsftattljalter oerglichen metben. Das aufeer* 
orbentlidje IRafe perfönlidjer Ireue unb fachlicher Derantmortung, bas bem 
Preufeifdjen IRinifterpräfibenten 3ufommt, bietet bie ©ernähr bafür, bafe ber 
alte Dualismus 3mifchen Preußen unb bem Reich nid)t mieber aufleben toirb. 

Schon bas 3U>eite ©leidjfchaltungsgefefe liefe 3u r bafe IRitglieber ber Reichs* 
regietung gleidßeitig IRitglieber ber preufeifdjen Regierung finb. 3n einer 
gan3en Reih* non Sailen mürben benn aud? pteufeifdje IRinifterien ben ent* 
fprec henben Reichsminiftern übertragen. Doch ging bie (Entmidlung über 
biefe perfonalunionen halb feinmeg. An ihre Stelle traten Realunionen, inbem 
bie preufeifdjen IRinifterien mit ben entfpredjenben Reichsminifterien poll* 
ftänbig 3U einem einheitlichen Amt 3ufammengefafet mürben. Das ift 3uerft 
beim 3 nnenminifterium gef djehen; baran fdjloffen fidj bas 3ufti3minifterium f 
bas IDiffenfchaftsminifterium, bas ©rnährungsminifterium, bas IDirtfchafts* 
minifterium, bas flrbeitsminifterium, bas Derlehrsminifterium, $erner bil* 
ben bas Amt bes Reidjsforftmeifters unb bes preufeifdjen Canbesforft* 
meifters eine Behörbe. Don ben preufeifchen Rlinifterien ift nur bas $inan3* 
minifterium felbftänbig geblieben. Diefe perfonale unb reale Derbinbung 
ber Ämter per ftärlt bie (Einheit preufeens mit bem Reiche aufeerorbentlidj. 
Schon Bis mar tf erftrebte biefe Amterunion in einem gemiffen Umfange; 
er tonnte fie iebodj nur oerein3elt burdjfühten. Durch bie Amterunion mächft 
Preufeen heute fixerer in bas Reich hinein, als es bei einer plöfeßchen Auf* 
löfung bes preufeifchen Staatsoerbanbes möglich gemefen märe. Die ,,£i* 
quibation ber £änber", bie ber $ührer auf bem Reichsparteitag 1933 als 
3 ielprotlamiert hat, erfolgt nicht burch bie „ 3 erfchlagung w , fonbern burch bas 
organifche (Einmachfen preufeens in ben Reichstörper. 

Diefe Überleitung Preufeens in bas Reich ift not allem burch bie Reu* 
regelung, bie bie Stellung ber ©berpräfibenten erfahren hat, meiter* 
geführt morben. Die ©berpräfibenten finb 3u einer allgemeinen Reichs* 
mittelinftan3 erhoben morben, 3 n ber ©efdftchte ber beutfdjen Reichs* 
reform ift ber Kampf um bie ©rganifation ber M Reid}smittelinftan3 w , b. h* 
ber 3mifchen 3^ntralbehörbe unb Cotalbehörbe eingefdjalteten mittleren 
Dermaltungsinftan3, mit befonberer fjeftigfeit geführt morben. Diefer Kampf 
ift 3uerft in Preufeen entfliehen morben. Durch bas ©efefe oom 15 . De3ember 
1933 finb in Preufeen bie ©berpräfibenten 3U „ftänbigen Dertretern ber 
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Staatsregierung in ber Prooin 3 " erhoben tootben. 3ugleid] ift innert bie ; 
£eitung bes bis baljin autonomen lommunalen ptomn 3 tafoetbanbes übet* i 
tragen toorben. Der ©berprafibent, 6er oor^et eine oer^ättnismafeig fdjioad)e 

M 

Stellung hatte, mürbe damit die maßgebende preußtfehe IHitteHnftanj. ; 
Durch die 3 tueite flusfühtungsoerotdnung 3 um Heuaufbaugefeß oom - 
27. Rooember 1934 tourden die preußifchen ©berpräfidenten darüber hinaus 

■. ■ 

3 U „ftändigen Dertretern der Reidjsregierung" in den ihnen unterftellten , j 
ProDin 3 en gemalt. Den Reichsminiftern tourde das Recht gegeben, die - 
©berpräfidenten unter flusfdjaltung der preußifchen Staatsregierung mit 
unmittelbaren tDeifungen 3 U oetfehen. Durch diefe Regelung rnurden die 1 
preußifchen ©berpräfidenten auch 3 ur Reichsmittelmftan 3 . Sie find nicht 
nur ©rgane der Candestegietung, fondern fie treten auch als Dertreter des 
Reichsmillens und des Reidjsgedanfens in iljrer Candfchaft in die (Sr? 
fcfyeinung. 

Oie preußifdje Ceiftung der oergangenen 3ahre befteht unter anderem 
darin, daß ^ier neue oerfaffungsredjtlidje $ormen gefunden morden find, 
die an die Stelle der übermundenen tonftitutionellen und parlamentarifd^en 
$ormen treten follen. Oie roichtigfte unter diefen neuen (Einrichtungen ift 
der preußifche Staatsrat, der durch ©efeß »om 8 . 3uli 1933 gefchaffen 
morden ift. (Er hat die Rufgabe, das Preußifche Staatsminifterium bei der 
$ührung feiner ©efcßäfte 3 U beraten. (Er feßt fich aus drei ©ruppen oon 
Otännern 3 ufammen: 1. dem BTinifterpräfidenten felbft, den pteußifdjen 
Staatsminiftern und den preußifchen Staatsfetretären ; 2 . einer Reihe oon 
hohen flmtsträgern der Bemegung und ihrer ©liederungen, nämlich bem 
Stabschef der SR., dem Reichsführer ff, dem Reichsorganifationsleiter 
der Partei, den preußifchen ©auleitern, ©betgtuppenführern der SR. und 
©tuppenführetn der ff ; 3. oom OTinifterpräfidenten ernannten Dertretern 
der Kirchen, der IDirtfchaft, Arbeit, TDiffenfdjaft und Kunft, fomie fonftigen 
um Staat und Dol! oerdienten Olännern. Den Dorfiß im Staatsrat führt der 
OTinifterpräfident. 3n der Beratung follen fich bie ’Staatsräte 3 U den ihnen 
3 ugeleiteten Dorlagen äußern. IDichtige ©efeße follen dem Staatsrat oor* 
gelegt merden. ©ine Rbftimmung findet nicht ftatt. Die Beratungen find 
nicht öffentlich ; auch die Referate, die im Staatsrat gehalten merden, merden 
nicht oeröffentlicht. Seinem XDefen nach ift bet Staatsrat leine Racßbildung 
eines Parlaments, fondern er ift ein $ührerrat. Die Süljrung feßt ftets die 
tätige Otitarbeit der ©efolgfcßaft ooraus; beim Staatsrat ift eine erfte $orm 
gefchaffen morden, die diefen ©edanfen 3 U oermirtlichen fueßt. 

Preußen ift nach dem gegenmärtigen Red^uftand immer noch bie 
„Ijausmacht" des Reiches, die Quelle, aus der ftaatliche Kraft in das 
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Heidjsgattje ftrömt. IDerttt auch in bet tünftigen 3«i, tote bet Reichs* 
innenminifter roieberholt angelünöigt hat» bie neue Reichseinteilung 
fommen mirb, mirb bie ftaatlicfje Kraft Preußens nicht erlöfdjen. Preußen 
unb Preufeentum finb unoetlierbare ©runbbegriffe bet beutfdjen Staats* 
gefinnung unb Staats geftaltung, bie im Reiche mastig unb fruchtbar 
bleiben taerben, auch menn pteufeen aufgehört haben mirb, eine Staats* 
einheit im räumlichen Sinne 3 U fein. Rid)t bie 3«tfd)Iagung Preußens, fon* 
betn bas fjineinroachfen preufeens in bas Reich, bas organifche Einbringen 
bes pteufttfcfyen Staatsgeiftes in bas Reidjsga^e, ift bas Kenmoort, bas Öen 
Reuaufbau bes Reiches beftimmen toirö. Der Preufeifdje RTinifterpräfibent 
hat bei ber Eröffnung bes Preufeifchen Staatsrats oon ber fortbeftehenben 

j 

gefdjichtlichen Rtiffion Preußens gefprochen. Sie lann nur barin beftehen, 
bas Reich immer ftärter 3 ur politifchen Einheit 3 U entmidetn unb bie Reichs* 
gemalt gegen febe Hntaftung non aufjen ober innen 3 U fidjern. 

c) Das Saarlanb 

Schrifttum: d. Eroten, Die Rüdieljr bes Saarlanbes 31 cm Reich. 3 citfdjr. 
f. b. gef. Staatsmiff. Bb. 96 (1936). S. 351 ff. 

Hm 13. 3 anuar 1935 betannte fid) bas Saarlanb, nadjbem es 15 Jahre 
lang oom Reiche getrennt getoefen mar, mit einer Rtehrheit oon 90,8 0 . fj. 
bet abgegebenen Stimmen 3 U Deutfdjlanb. Hm 17. Januar 1935 befdjlofe 
ber Dölferbunbsrat bie ungeteilte Rüdgabe bes Saargebiets an Deutfdjlanb. 
Die Rüdgabe mürbe am 1 . Rtar 3 1935 ooll 3 ogen. 

Die Rechtsftellung bes Saarlanbes ift burch bas ©efetj oom 30. Januar 
1935 (R©Bl. 1 66 ) georbnet morben. Das ©efet} bilbete aus ben ehemals 
bayetifchen unb preufeifdjen Heilen bes Saargebiets bis 3 ur Einglieberung 
in einen Reid)sgau einen einheitlichen Dermaltungsbe 3 irt ‘„Saarlanb". Das 
Saarlanb hat eine ähnliche Stellung mie bie übrigen £änöer bes Reichs; 
bodj finben fi<h einige Hbmeichungen, bie eine gemiffe Sonberftellung be* 
grünben. Hn ber Spitze bes Saarlanbes fteht ber Reichstommiffar für bas 
Saarlanb (Erlajj nom 17. Juni 1936, R©B(. I 491), mit bem Hmtsfitj in 
Saarbrüden. 3um Reichstommiffar mürbe ber ©auleiter ber KSDHp. 
Jofef Bürdei ernannt. Der Reichstommiffar oereinigt in fid? bie Befug* 
niffe, bie in ben übrigen £anbern ben Reichsftatthaltern unb ben £anbes* 
regierungen 3 uftehen. Er ift alfo ftänbiger Dertreter ber Reichsregierung im 
Saarlanb unb hat bie Hufgabe, für bie Beobachtung ber oom $ühter 
aufgeftellten Richtlinien ber Politit 3 U forgen. 3ugleich fteht er an ber Spitze 
ber Dermaltung bes Saarlanbes, fomeit nicht bie 3uftänbigieit beftimmter 
Sonberoermaltungen begrünbet ift. Dem Reichstommiffar fteht als alt« 


336 VI. Die ©lieberung bes Reiches 

gemeiner Bettreter ein Regierungspröfibent 311 t Seite ; aufeerbem fmb ifjm I 
bie fonft etfotbetlidjen Reidjsbeamten 3 ugeu>iefen. 

gür bas Saatlanb gilt eine flbreöe 3 urifd)en bet beutfdjen Regierung • 
unb ber Regierungslommiffion bes Saargebietes über Beamtenfragen, bie 
fogenannte gretbutget Beanttenabrebe, bie bie SidjerfteDung ber früheren 
Saatbeamten betrifft (©efetj oom 8 . gebruar 1935, R©Bl. II 53). gernet ift 
am 26. gebruar 1935 eine Belanntmadjung über Bereinbarungen unb (Et» 
tlärungen aus ftnlaf} ber Rüdglieberung bes Saarlanbes ergangen (R©Bl. II 
121). Radj ber IDieberoereinigung bes Saarlanbes mit bem Reid? ift butcfj 
3 abltei^e Betorbnungen bet Redftsjuftanb bes Saarlanbes bem allgemeinen 
Reidjsredjt attgeglidfen worben. 

1 

d) Die hanfeftabt Hamburg 

Schrifttum: ©. Ahrens, Die Cöfung ber ©rofchambutg^Stage. HDBI. 1937. 

S. 311 ff. - ID. Srid r Hebe anläßlich bes Staatsaltes in Hamburg am 31. Illär 3 

1937. Deutle Denoaltung. 1937. S. 97 ff. - % p. 3p[en, Das ©rofchamburg* 
©efefc. 35AIDR. 1937. S. 104 ff. - Detfelbe, Heuaufbau bes Heikes in Hamburg, 
©benba. 1938. S. 82 ff. - Detfelbe, Don ffiroHjamburg 3 ur ^anfefiabt Hamburg. 

1938. - ID. Stucfart, Das ffirofcljambutg^ffiefefc. Deutfche Denoaltung. 1937. 

§eft 3. 

Durch bas ©rofe s ^ambutg s ©efe^ oom 26. 3anuar 1937 (R©Bl. 1 91) unb 
bas 3 U feiner Durchführung ergangene ©efetj über bie Detfaffung unb Der* 
roaltung ber Ijanfeftabt Hamburg oom 9. De 3 ember 1937 (R®BL 1 1327) ift 
bas feit langem ungelöft beftehenbe ffiebietsproblem Hamburgs grofoügig 
bereinigt toorben. Die Raumnot bes IDelthafens Hamburg tourbe behoben, 
inbem 3 pteufeifche Stabtlreife (Altona, harburg*tDilhelmsbutg, IDanbsbel) 
fotoie 27 preufeifche Canbgemeinben mit insgefamt 515 271 ©intoohnem in 
Hamburg eingegliebert tourben. Die ©imoohnet 3 ahl Hamburgs ftieg, nach 
Abrechnung ber an preufeen abgegebenen ©ebietsteile, oon 1 153 543 auf 
1 668 814; bas ©ebiet oergrofeerte fi<h um 42 904,12 ha auf 74 596,92 ha 1 ). 
Sämtliche 49 h<nnbut gif djen ©emeinben (bas toaren bie Stabt fjamburg, 
18 althamburgifche ©emeinben, 3 preufeifche Stabtlreife unb 27 pteufeifche 
Canbgemeinben) tourben 3 U einer ©inheitsgemeinbe, ber „tjanfeftabt h am:t 
bürg", 3 ufammengef^loffen. Rach bem am 1 . April 1938 in Kraft getretenen 
hamburgifdjen Derfaffungs* unb Dertoaltungsgefei} (1)DD©.) hübet f)am* 
bürg einen ftaatlichen Derroaltungsbe 3 irl bes Reiches unb eine Selbftoer* 
roaltungsförperfchaft (bie ©inheitsgemeinbe). ©ntfprechenb finb bie Staats* 
netto alt ung unb bie ©emeinbeoenoaltung mit fetoeils einem felbftänbigen 
Behorbenfyftem 3 U unterfcheiben. An ber Spilje beiber Denoaltungsbereidje 

i) Dgl. h.p.Spfen, Don ©tofchambutg 3 ur fjanfeftabt hambutg. 1938. S. 30. 
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unö Beljörbenfyfteme fteht bet Reidjsftatthalter. Sein allgemeine! Dettreter 
für bie Staatsverwaltung ift bet Präfibent, füt bie ©emeinbeverwaltung bet 

Bürgermeifter. 

Oie ftaatlicfye Oertvaltung in Hamburg tvitb unmittelbar burdj bas 
Reid? geführt; fie ift unmittelbare Reichsverwaltung. Oie Beamten bet 
ftaatlidjen Derroaltung ftnb unmittelbare Reidjsbeamte. Hamburg ift banacfj 
tein „ Canb" meljt. Oer ftaatlidje Derroaltungsbejirf ift ein integrietenber 
Beftanbteil ber Reidjsoerwaltung ; er befifct feine Redjts» unb Dermögens* 
fäljigf eit ; feine fjanblungen finb unmittelbar bem Heid} 3 U 3 utedjnen. Oie 
$adjauffidjt über bie ftaatlidje Oertvaltung in Hamburg wirb oon bem 3 u= 
ftänbigen Reidjsminifter, bie Dienftauffidjt über bie Beamten wirb vom 
Reidjsinnenminifter geführt. «Eine Sanbesgefejjgebung gibt es in Hamburg 
tridjt meljr, bodj fann ber Reidjsftatthalter mit 3uftimmung bes Reichs» 
innenminifters unb bes beteiligten $adjminifters Derorbnungen erlaffen, 
foweit bas Reidjsredjt nidjt entgcgenfteljt. Die gefamte Derorbnungsgemalt 
unterfteljt banadj bet reidjsredjtlidjen ©enehmigungspflidjt (in ben übrigen 
Sänbern nur, foweit bas ausbrüdlidj im ein 3 einen oorgefdjrieben ift); bei 
ber ©eneljmigung ift ftets ber Reidjsinnenminifter beteiligt (in ben übrigen 
Sänbern nur ber 3 uftänbige $adjminifter). 

Oie ©emeinbeverwaltung wirb nadj ben ©runbfätjen ber Deutfdjen 
©emeinbeorbnung vom 30. Januar 1935 geführt; babei obliegen ber ©in» 
heitsijemeinbe fjamburg audj bie Rufgaben eines höheren Kommunaloer» 
banbes. Die ©emeinöeaufgaben finb entweber eigene Selbftoerwaltungs« 
angelegenljeiten ober übertragene Ruftragsangelegenljeiten. Oie ©emeinbe» 
Verwaltung wirb vom Reichsftattljaltet unb bem iljm als Oertreter bei« 
gegebenen Bürgermeifter geführt; als Seiterber einseinen Der waltungs 3 weige 
treten bie Beigeorbneten mit bet flmtsbejeidjnung „Senatoren“ Ijinju. 3 ur 
Beratung bient ber ©emeinberat, ber aus 45 Ratsherren beftefjt. Oie fluffidjt 
übet bie (Bemeinbeverwaltung wirb unmittelbar vom Reidjsinnenminifter, 
in $inan 3 f ragen im ©inverftänbnis mit bem Reidjsfinan 3 minifter gefüfjrt. 
Beauftragter ber RSDflp. für Hamburg ift bet ©auleiter, fraget bes ge» 
famten Dermögens bes bisherigen Sanbes fjamburg unb ber bisherigen 
«Einjelgemeinben ift bie fjanfeftabt Hamburg; fie ift audj im bisherigen 
Umfang bes Sanbes am $inan 3 ausg(eich beteiligt. Dafür ift bie fjanfeftabt 
fjamburg verpflidjtet, bem Reich bie Koften 3 U erftatten, bie ihm. aus ber 
Wahrnehmung bet ftaatlidjen Oertvaltung in fjamburg erwachten. 

©ewiffe Sdjwierigfeiten bereitet es, bie Steifung bes Reidjsftattljalters 
in Hamburg genau 3 U beftimmen. ©s wirb behauptet, bafe ber Reidjsftatt» 
haltet eine 3 weifadje ©rganftellung habe; et fei ®tgan bes Reiches als Seiter 
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bet ftaatlidjen Derroaltung unö Organ bet hanfeftaöt fjamburg als Leiter ber i'l 
Oemetnöeoermaltung 1 ). Oiefe £ehre verlennt, öaf} bet Reicbsftattfjalter autfi | 

i 1 i 1 1 

in Hamburg bem eigentlichen Kern [einet Stellung nach überhaupt nicht f i 

Detwaltungsorgan ift, [onbern (Träger bet politifdjen gühtungsaufgaben, 1 

■ : (' 

bie it?m bas Reichsftatthaltergefetj juroeift. Diefe eigentlichen Statthalter* | 
befugniffe [inb von [o öbettagenbet Bebeutung, ba[$ nut von ihnen aus bie | 

flmtsftellung bes Reichsftatthalters beftimmt tvetben fann; alle fonftigen !; 

' >| '! 

gunftionen [inb biefet Kernteilung angegliebett unb nicht flusbtud einet ) 
be[onbeten unb [elbftänbigen OrganfteUung. Daraus ergibt [ich, bat bet I 
Reichsftatthalter ausfchliefelich ein Organ bes Reiches als (Ttäget bet polt* j 
tijchen gühtungsaufgabe ift. 3n biefet (Eigenfchaft, alfo als Reichsorgan, [inb ] 
ihm 3 u[ätjlich bie Seitung bet ftaatlich en Derwaltung unb bie bet (Bemeinbe* j 
Verwaltung übertragen, ohne bat et bamit auch noch & as Organ bes Der* 
waltungsbejirls unb bes Selbftvenvaltungsfötpets würbe. Det Reichsftatt* ' 
haltet vereinigt alfo nicht mehrere ©tganftellungen in fich, fonbetn et ift 
Otgan bes Reiches, bem auter feiner 3 entralen politifchen gühtungsaufgabe , 
noch 3 ufä%Ii<he Derwaltungsfunftionen übertragen finb. i 


e) Die Oftmatf unb bas Subetenlanb 

\\ 

Die ©efe^e übet Öen Aufbau bet Derwaltung irt bet ©ftmarf (©ftmarf* ; 
(befet)) unb im Reidjsgau Subetenlanb (Subetengau*©efefc) uom 
14. flptil 1939 (R©Bl. I 777, 780), höben bie Stellung bet ehemals öfter* , 
teichifchen £änber unb bet fubetenbeutfchen ©ebiete in bet Derfaffung unb ; 
ber Derwaltung bes Reimes enbgültig geotbnet. ©fterreich h a * bamit auf* i 
gehört, eine politifd)e unb restliche (Einheit 3 U fein; bie Stellung bes Reidjs* ' 
ftatthalters in ©fterreich (©fterteidjijdje lanbestegietung) ift mit ben Jon* 
|tigen ©betften ©ftetreidjiidjen £anbesbehörben aufgehoben toot ben. 3m 
©ebiet bes £anbes ©fterreich würben entfpredjenb bem fchon uorher ooll* 
enbeten Aufbau bet Bewegung fieben Reicfysgaue gebildet: 


Rei<h$gau: 

XDien 

Kärnten 

Rieberbonau 

©betbonau 

Sal3burg 

Steiermar! 

©rot (mit Dorarlberg)®) 


Siebet Derwaltung: 
töten 

Klagenfurt 
Krems a. b. D. 

£in3 a. b. D. 

Sal3burg 

©ras 

3 nnsbru<f 


1 ) S. fj. p. 3 pfen, Don ©rofcljamburg 3ur fjanfeftabt Hamburg. S. 75 f. ? 

2 ) Dorarlberg bildet bis auf weiteres einen eigenen Derwaltung$be3trf unb \ 

eine Selbftoer waltungsförperfchaft, bie 00m Reichsftatthalter in ttitol geleitet wirb, i 
(§ 1 Abf. 2 ©ftmart©.). ! 
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Da 3 u tritt roeiter öer Reichsgau Subetenlanb (Sit) öer Dertoaltung: 
Reichenberg), 6er aus Öen mit öem Reich toieöeroereinigten fuöetenöeutfchen 
©ebieten mit Ausnahme beftimmter, an öie Propin 3 Schlefien, öie Reichs* 
gaue Rieöer* unö ©beröonau unö öas Canö Bayern angrenjenöer Heile, 
öie mit öiefen ©ebieten oereinigt touröen, befteljt 1 ). IDährenö öie oft* 
marfifdfen Reichsgaue über feine öerartige 3n)ifd}eninftan3 oerfügen, ift öei 
Reithsgau Suöetenlanö in öreiRegierungsbe 3 irfe (Auffig, ©ger unö Hroppau) 
untergeteilt worben 2 ). 

Die|e adjt Reicfjsgaue öer ©ftmarf unö öes Suöetenlanöes bilöen an Stelle 
öer bisherigen ©rganijation öer Cänöer alten Stiles Öen neuen Stil öer 
Reicfjsglieöerung, Öen Reichsgau, 3 um eriten Riale rein unö oorbilöhaft 
aus, nad)öem im Saarlanö unö in öer Qanfeftabt Hamburg in gewiffem 
Sinne ein Übergangsftil oerroenöet tooröen ift. Dabei ift bemerfenstoert, öafj 
öie oftmärfifchen Reithsgaue an ©ebiet unö Beoölferung oerhättnismäfeig 
Keine Rlittelbe 3 irfe öer Reichsglieöerung öarftellen, toährenö öie £änöet 
alten Stiles (unö öie preuftifchen Prooin 3 en) oielfach roeit umfangreichere 
Rlittelbejirfe finb 3 )* 

Die neuen Reichsgaue, an öeren Spitje Reichsftatthatter ftehen, finö 
ftaatli<he Dertoaltungsbe 3 irfe unö Selbftoerwaltungsförperfchaften*). 3n öer 
ftaatli<hen Dertoaltung toirö öer Reichsftatthatter oon öem Regierungs* 
präfiöenten, in öer Selbftoertoaltung oon öem ©auljauptmann (in IDien: 
öem Bürgermeifter) oertreten 5 ). Der Reichsftatthatter hat in öen neuen 
Reichsgauen grunöfäfclich Öie Befugniffe, öie öas Reidjsftatthaltergefetj oon 
1935 Öen Reichsftatthaltern öer Canöer alten Stils 3ugetoiefen hat 6 ). Doch 
ergeben fidj eine Reihe wichtiger Abweichungen, öeren gemeinfames 3iel 
öarin befteht, Öen in öer lebten 3eit oielumftrittenen, öoch oon öer mafc* 
gebenöen Stelle erfolgreich oerfodjtenen ffirunöfatj öer ©inljeit öer Der* 
toaltung auf öer Stufe öes Reichsgaues, ö. h. in öer Rtittelinftanj, in öer 
^anö öes Reichsftatthalters 3 u oerbürgen 7 ). IDährenö öas erfte Retcfjsftatt* 
haltergefetj oon 1933 öem Reichsftatthatter nur eine politifdje $ührungs* 
aufgabe juroies, ihn oon öer Dertoaltung aber fernhielt, unö auch öas 3 toeite 

*) ©efefc über öie ©lieöerung öer fuöetenöeutfchen ©ebiete oom 25. Rtän 1939 
(R©B1 . 1 745). - *) ©benöa § 1 . 

3 ) Dergleith: Der Reichsgau Sal 3 burg hat 7153 qkm ©ebietsumfang unö 
245801 ©intoohner; Bayern hat 76089 qkm Umfang unö 7682447 ©intoohner; 
öie Rheinprooitt 3 hat 24477 qkm Umfang unö 7690266 ©intoohner. 

4 ) § 2 ©ftmarf©.; § 1 Suöetengau®. - 5 ) § 7 ©ftmarf©.; § 6 Suöetengau©. 

Ä ) § 5 Abf . 2 ©ftmarf©. ; § 4 Abf. 2 Suöetengau©. 

7 ) Öie umfangreiche Literatur 3 U öiefem Sragenfreis ift 3 ufammengeftellt in öer 
Bibliographie öes fommunalen Schrifttums oon 1936 unö 1937 (Komm, roiff. Aus* 
bilöung u. $or[chung. Bö. 2 . 1938), S. 201 ff. 
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Reicßsftattßaltergefeß oon 1935 ißm grunbfäßlicß nur ein allgemeines Über 


toacßungsredjt gegenüber bet Dettoattung, aber no<ß fein £eitungsre<ßt gab, 


nmtbe feitbem bet Reüßsftattßalter meßr unb meßr in bie Dettoattung feines 


i- 


©ebietes eingefcßaltet, inbem ißm in einigen £änbetn bie $üßrung bet 


Canbestegierung übertragen tourbe 1 ). 3 n fjambutg toutbe bann 3um erften 


I. F 


Riale bet Reidjsftattßalter 3um Ceiter ber ftaatlidjen unb ber Selbftoenoal 




tung befteüt 2 ). Auf biefem IDege fdjreiten bas ©ftmarl* unb bas Subeten 


gaugefeß fort, inbem fie ben Re id> sf tattf>alt er 3um Rlittelpunft imb Gtäget 


bet gejamten Dettoattung bes Reitßsgaues macßen. Diefet „(Einheit ber Der 


toaltung" bienen folgenbe Befonbetßeiten gegenüber bem in ben £änbem 


alten Stiles nocß geltenben R ed) ts3uf tanb : 


l.DasUnterricßtungsrecßt bet Reitßsfiattßattet in ben neuen Rei<ßs 


gauen ift (Dörfer abgegren3t toorben. Sie finb befugt, jid) oon ben Beßötben 


ber Reidjsfonbetoettoattungen, ben ©liebetungen ber ©rganijationen bet 


getoetblußen XDirtfdjaft unb bes Detleßtsgetoetbes, ben Dienftftellen bes 


Reitßsnaßrftanbes unb bet Rei<ßslultutlammet fomie ben Dienftftellen fon 


füget öffentlid|'ted)tlid)er Körperfdjaften innerhalb bes Reicßsgaues unter 


ridjten 3U laffen unb fie auf bie mafegebenben ©efidjtspunlte unb bie banatß 


i w * * 

etfotbetlicben XIZafjnabmen aufmettfam 311 machen 3 ). hierbei ift 311 bebenfen, 


m » — 

bafe biefes Unterri<ßtungste<ßt (ebenfo toie bas unter 2 . 3U beßanbelnbe fln 


toeifungsreeßt) nur bort ausgeübt toetben fann, too es fitß um Dettoaftungs 




jtoeige unb Dienftftellen ßanbelt, bie bem Reiißsftattßaltet ni<ßt ünmittelbar 

_ ^ 


angegliebert finb 4 ). Betroffen finb buteß biefes Unterrid)tungsred|t non ben 


Reußsfonberoenoaltungen alfo nur bie Rei<ßsfinan3*, Reicßsfuft^', Reitßs 


S 


baßn* unb Reüßspoftoerroaltung, ba alle anbeten Reicßsfonbetoertoaltungen 


bem Reicßsftattßalter unmittelbar unterließen. Aus bem gleidjen ©tunbe 


trifft bas Unterridjtungsrecßt gegenüber ben „Dienftftellen bes Reitßsnäßt 


W ' T 

ftanbes" ni<ßt bie £anbesbauemf(ßaften, ba au<ß biefe unmittelbar unter bet 


T ^ 

£eitung bes Reitßsftattßatters fteßen. 3 m übrigen entfprießt bet Umfang bes 


Unterritßtungsrecßtes fadjlid) bem § 2 KStfj®. ; nur ift buttß bie neuere Sot 


mulierung flargeftellt, baß es fitß nur auf bieReitßsfonberoettDaltungen, 


nid)t auf anbere Dienftftellen bes Reimes (IDeßtmacßt, ©erießte) be3ießt. 


Setner ift beutlitß gemaeßt, bafj aueß bie Dienftftellen ber ©rganifation 






=ii 




■i i 


V. 


il 


i 


i 

} 


vl 


I l’ 


ber gewerblichen XDixtfc^aft unb bes DetfebtsgetDetbes, benen bas ©efet) bie 


i 


(EigenfcEjaft einet öffentlichen Körperfdjaft nicht ausbrüdlich beigelegt Ijat 6 ) 


^ iii ’ * * ■ 

unb oon benen bei formaliftif<ßer Bettacßtung baßer 3toeifelßaft fein moeßte, 




■ i.\ 


*) Siebe unten S. 352. - 2 ) Siebe oben S. 336 ff. 

3 ) § 3 ©JtmartCB . ; § 2 SubetengauCb. - 4 ) Darüber unten 3iff*t 4. 

6 ) Darüber fiebe unten § 45 d. 
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ob fie 311 ben in § 2 RStfj®. genannten Korperfcßaften geßörten, bem Unter» 
ricßtungsreeßt unterliegen. 

2. Das flnweifungsrecßt bet Reicßsftattßalter ift wefentlicß weiter» 
gefpannt, als ber § 2 RStß®. bas für bie £änber alten Stiles oorfießt. Die 
Reießsjtattßalter finb befugt, ben unter 1 genannten Dienftftetlen unb Kör» 
perfeßaften im Rahmen ber (befere unb ber IDeifungen ber ©berften Reicßs» 
beworben ftnweifungen für ben Bereif ber Reießsgaue 3 u erteilen; bocß 
tönnen bie 3 uftänbigen ©berften Reießsbeßötben folcße flnroeif ungen auf» 
ßeben 1 ). Diefes flnweifungsreeßt oerftärft bie Stellung ber Reicßsftattßalter 
innerhalb ber Derwaltung ißtes Reicßsgaues gan 3 außerorbentlicß. Denn fie 
ßaben bamit aucß gegenüber ben ihnen nicßt unmittelbar angegliebetten 
3weigen bet Reießsoerwaltung unb bet gefamten förperfd}afttid>en Selbft» 
oerwaltung (©emeinben, IDirtfcßafts» unb Kulturorganifationen, Berufs» 
ftänben ufw.) ein regelmäßiges, allgemeines unb umfaffenbes Hnorbnungs» 
redjt, wäßtenb § 2 RStfj®. ben Reidjsftattljaltcrn in ben £änbern alten 
Stils nur bie ftusnaßmebefugnis einräumt, bei (befaßt im Det 3 uge einft» 
weilige Rnorbnungen 3 U treffen. 

3. Die Redjtf eßungsgewalt ber Reicßsjtattßalter in ben neuen Reicßs» 
gauen ift baßin beftimmt, baß fie mit 3uftimmung bes Reicßsinnenminifters 
unb ber fonft beteiligten Reicßsminifter Derotbnungen etlaffen tännen, fo» 
weit nicßt übergeorbnetes Reicßsrecßt entgegenfteßt 2 ). (Es gibt alfo in ben 
neuen Reicßsgauen (eine „£anbesgefeße" meßr, fonbern nur nocß Derorb» 
nungen, womit eines ber leßten Relitte einftiger Canbesßoßeit au(ß äußer» 
ließ befeitigt worben ift 3 ). Der Umfang ber Derorbnungsgewalt ift nießt buteß 
bas <Enumeratioptin 3 ip, b. ß. eine Ruf 3 äßlung oon beftimmten Sachgebieten, 
fonbern burdj eine ©eneralflaufel umfeßrieben. Selbftoerftänblicß ift, baß 
foteße Derorbnungen ber Reicßsgaue nießt ergeßen bürfen, wo bem Reieße 
bie ausfcßließlicße Kompeten 3 ootbeßalten ift. 3m übrigen ift es Sacße bet 
©berften Reießsbeßörben, oor (Erteilung ber 3 uftimmung 3 U prüfen, ob bie 
Detorbnung fieß im Raßmen bes Reicßsrecßtes ßält. IDäßrenb in ben Cänbetn 
alten Stils biefe 3uftimmung 3 war bei £anbesgefeßen immer, bei £anbes» 
oerorbnungen bagegen nur oorgefeßen ift, wo bies befonbers beftimmt 
wirb 4 ), ift in ben neuen Reießsgauen bie 3uftimmung ber ©berften Reießs» 
beßärben für alle Derorbnungen bet Reießsftattßalter erforberließ. 

4. Die Derwaltungsßoßeit ber Reießsftattßalter umfaßt sunäeßft bie 
ftaatließe Derwaltung, an beten Spiße ber Reießsftattßalter unb als fein 

*) § 3 ©ftmarf®. ; § 2 Subetengau©. 

*) § 5 Hbf. 1 ©ftmarf®. ; § 4 flbf . 1 Subetengau©. - *) Darüber oben S. 248 ff. 

4 ) § 3 Heuaufbau©. 
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allgemeiner Dertreter bet Regierungspräfibent ftef}t. Diefe ftaatliche Oer* 

— _ 




II i 


w 


tll. 


roaltung ijt (anbets als in Öen £änbetn alten Stils) leine „£anbesoenoal s 


tung", b. h- leine mittelbare Reicfjsoerroaltung mehr, fonbern fie ift unmittel 

. _ ~ i i ^ ^ 


V w 

bare Reichsoertoaltung 1 ). Oie Beerben unb (Einrichtungen bet jtaatlicfyen 


hi 


Derroaltung finb baljer unmittelbare Reidjsbehörben unb Reidfseintidf* 


tungen, bie Beamten biefer Dienftftellen finb unmittelbare Reichsbeamte 2 ). 


IDie |d)on oothet in Hamburg 3 ), ift Ijier ber ©tunbfafc bet burcfjgängigen 


PI T - 

reidjsunmittelbaren Derroaltung oettoitilicht roorben. Döllig neu ift 


if 

r ,- 1 


w 

bie barübet ^irtausgreifenbe Bestimmung, bafe bie Beworben ber Reichs 


fonbemrmaltungen auf ber Stufe bes Reidjsgaues beitt Reidfsjtattfyaltet 


■ -w 

angegliebert toerben; biefer an ber Spitje ber betreffenben Derroaltun* 


gen unb roirb burd) beten Befjörbenleiter oertreten. Ausgenommen finb ba» 


oon nur bie Reidjsiuftij*, Reichsfinanj», Reichsbahn* unb Reidjspojtoertoal 


tung, für bie jebod) bas Unterridftungs* unb Anroeifungsrecht bes Reichs* 

j M 4 M 


' I ' 

ftatthalters bejteljt 4 ). Alle übrigen Reichsfonbetoertoaltungen bagegen finb 


bem Reidjsftatttfalter unmittelbar unterftellt, f o bie Reidfstreupnber bet 


Arbeit, bie Canbesarbeitsämter, bie Regierungsforftämter ufto. Diefe An 


r 

glieberung ift auch auf bie Canbesbauemfdjaften unb bie £anbesoetfiche 


: I 


xungsanjtalten erjtredt motöen 5 ), obtool)! öieje an fidj leine Reidjsfonbet 


uertoaUungen, {onbetn {elbftanbige KÖrperjct|aften unb Anstalten finb. So* 


toeit in ber ©ftmarf bie Itlittetbejirle biefer ben Reid>sftattt)aftern angeglie 


i — 

betten Oienftftellen meutere Reichsgaue umfaffen, l?at bet $üt>rer beftimmt, 

. __ _ M * * 


xoeldjem biefer Reidjsftattffaltcr fie unterftellt roetben 6 ). Aufeetbem finb in 


bet ©ftmarl bie Befugniffe bet ©berften ©rgane ber ehemaligen öfterreidfi 

_ m * 1 ^ t A C . 4 


0 


fdjen £änbet auf bie Reichsftatthalter übergegangen, foroeit fie nidjt auf bie 


fflberften Reidjsbehörben übertragen toerben 7 ). Durch biefe ©efamtregelung 


ift bet ©runbfafc ber (Einheit berüertoaltung in ben neuen Reichsgauert 


in befonbers ftarlem Rlafje oettoitilicht tootben, inbem hier ber Reidjsftatt« 

^ ^ A 


haltet bie gefamte Derroaltungsjuftanbigleit auf bet Stufe bes Reichsgaues 

. . . ^ W I. 


in feinet fianb oereinigt (ausgenommen bie oiet befonbers bejeidjneten 


> * ^ — 

Derroaltungsbereiche). Dem gleiten 3iel bient im Reichsgau Subetenlanb 


naAgeorönete Beworben 


bes Reidjsftatthalters unb an beffen IDeifungen gebunben finb 8 ). Das ift 


ein roefentlicher Untetfdjieb gegenüber bet pteufeifchen Regelung, too bie 


!) § 4 flbf. ©ftmarl©.; § 3 flbf. 1 Subentengau©. 

*) § 13 ©ftmarl©.; § 12 Subetengauffi. - *) Darüber oben S. 336 ff. 

4 ) üarübet oben 3iff«r 1 unb 2. 

*) § 4 flbf. 2, 4 ©ftmarl©.; § 3 flbf. 2, 3 Subetengau®. 

*) § 4 flbf. 3 ©ftmarl©.; baju ©tlafe bes $ührets oom 14. flptil 1939 (R©Bl. I 
783). - ’) § 4 flbf. 5 ©ftmarl©. - 8 ) § 7 Subetengau®. 
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Regierungspröfibenten unmittelbar Öen jentralen IRinifterien unö nid)t Öen 
©berpräfibenten nacfjgeorönet {inb 1 ). 

5. Die Dera>altungsf)of|eit ber Reidjsftatthalter umfafet aud) bie Selbft* 
Dermaltung bes Reidjsgaues, bie fie unter ber flufficht bes Reiths* 

innenminifters fügten 2 ). Der Reitfjsgau IDien ift als Selbftoermaltungslörper 

■ 

eine ©inheitsgemeinöe, bie nadj ben Dorfdjriften bet Deutfdfen ©emeinbe* 
orbnung oermaltet mitb; er erfüllt aufeetöem bie Hufgaben ber ©emeinbe* 
oerbänbe höher« ©rbnung 3 ). Als Selbftoermaltungsförper hat ber Reichs* 
gau öffentliche Hufgaben unter eigener Derantroortung ju erfüllen, ©r fann 
biefe eigenen Angelegenheiten butd] Satzung regeln. Der ©auhauptmann 
(in tDien: ber Bürgermeifter), ber bem Reidjsftattljalter als allgemeiner 
Dertreter für ben Bereit!) bet Selbftoerroaltung 3 m Seite ftefft 4 ), ift Beamter 
bes Reidjsgaues als Selbftoermattungstörper, alfo mittelbarer Reichs» 
beamtet. 3ur Betatung bes Reiehsftatthalters merben ©auräte (in tDien: 
Ratsherten) berufen. Diele Regelung folgt bem Dorbilb, bas 3 uerft in ben 
preufjifchen prooin 3 en gefd)affen mürbe, inbem hier ber ©berprafibent an 
bie Spiije bes ptooi^ialoetbanbes trat, roähtenb ber Canbesljauptmann 
ihm als allgemeiner Dertteter unter ft eilt mürbe 5 * ). 3 n Hamburg mürbe bann 
bas gleite Syftem eingerichtet®), flutf) biefe Regelung bient ber „(Einheit ber 
Dermaltung", inbem ftaatliche Dermaltung unb Selbftoermaltung unter 
ber Ceiturtg bes Reid)sftatthalters 3 ufammengefthloffen mürben. Die Unter» 
gliebetung bet Reithsgaue in £anb* unb Stabtfreife folgt bem gleichen ©tunb» 
fafc, inbem bet £anbrat (in ben Stabtfreifen ber ©berbürgermeifter) bie 
ftaatliche Dermaltung unb bie Selbftoermaltung bes Kreifes in feinet fjanb 
oereinigt 7 ), fluch hier ift ootgefehen, bah bie Aufgaben unb Befugniffe ber 
Sonöeroermaltungen auf ben £anbrat ( 03 m. ben ©berbürgermeifter) über* 
tragen merben. 

Das ©ftmarf =©efetj unb bas Subetengau*©efeh finb am 1. Utai 1939 in 
Kraft getreten, tDäljtenb ieboch bas Subetengau*©efet) ohne roeiteres in 
allen ©eilen angemanbt merben fann, bebarf bas ©ftmarf *®efefc noch einer 
gemiffen flnlauf 3 eit 8 ). Die oftmärtifchen Reichsgaue finb bis 3 um 30. Sep* 
tember 1939 ein 3 urid)ten; bis bal)in mitb aud) ber Auftrag bes Reichs* 

1 ) f?ier gilt im Prinzip rtoc^ bas PuMifanöum oom 16. De3embet 1808, trxmad? 
6ic ©berpräfibenten feine 3roifd?eninftan3 3 tDifd}en ben Hlinifterien unb ben Re* 
gierungen, fonbern „perpetuierlidje Kommiffarien" ber IRinifterien {inb. 

2 ) §6 ©ftmarf®.; § 5 Subetengau®. 

3 ) § 8 ©ftmarf®. Die Regelung entfpridjt ber notier in Hamburg gefunbenen 

£öfung; fiefye oben S. 336 ff. - 4 ) §§ 6 f 7 ©ftmarf®.; §§ 5, 6 Subetengau®. 

®) ®efe^ oom 15.0e3ember 1933 (®S. 477). - *) Darüber obenS. 336 ff. 

7 J §§ 9 — 12 ©ftmarf®.; §§8 — 11 Subetengau®. - 8 ) §§ 14 — 17 ©ftmarf®. 
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fommiffars füt bie tDtebetoeteinigung ©fterreühs mit bem Deutfchen Reich 
oerlängert. Oie Aufgaben unb Befugniffe bes Reiehsftatthalters in ©fterreieh 
(<öftetteid|i|cfje Canbesregietung), werben nom 1 . TRai 1939 ab bureh ben 
Reichsfommiffat ausgeübt, bis biefe Befugniffe bunt) ben Reichsinnen* 1 
miniftet auf bie neuen Reiehsftatthalter Überträgen fein werben. Bis jut I 
Berufung bet Reichsftatthalter fügten bie bisherigen Canbeshauptmännet 1 
(in IDien : bet Reiehsf ommiffat) bie Oerroaltung ber Reidjsgaue unb üben I 
fie bas Derorbnungsredjt aus. 1 

§32 J 

Der Keicfjsjtattfjalter 1 

Schrifttum: Siehe bie Angaben ju § 30. 1 

a) Das Amt bes Reidjsftatthalters | 

Der Reichsftatthalter ift aus bem Rei<hs!ommiffat bet Übergangsjeit | 
herootgewaehfen. Großem ift et fein Kommiffat. Diefet hatte eine midjtige 1 
politifche Sunttion in einet beftimmten Rotlage unb einet reoolutionären ,| 
(Epoche. Die Kommiffate finb (Erfcheinungen eines Ausnahmejuftanbes, fo bie | 
(Ejefutionsfommiffate, bie Dittaturtommiffare, bie Reoolutionstommiffare. | 
Det Reichsftatthalter bagegen ift eine (Einrichtung bes normalen Detfaffungs* | 
lebens, eine bauetnbe otganifche 3 nftitutionbes neuen Rechts. (Et gehört 3 U | 
ben Reufchöpfungen bes neuen Derfaffungstechts, in benen bie Ptinjipien | 
bet neuen politifdjen ©eftaltung am beutlidjften 3 utage treten. 3m Saatlanb j 
liegt bie obetfte Sühtung noch in bet fjanb eines Reichsfommiffats, bem f 
entfptechenbe Aufgaben wie ben Reichsftatthaltern 3 ugewiefen finb. ;| 
Det Reichsftatthalter ift fein Canbesotgan, fonbetn ein Reichs* j 
otgan. Rlit ooller Abficht hat man im 3ahre 1933 feine Staatspräfibenten, J 
fonbetn Reichsftatthalter in bie beutfehen Cänber eingefeht. Auch wenn biefe < 

Staatspräfibenten bureh bie Reid)Stegietung ernannt worben mären unb J 
einem Anweifungsredft bet Reidjsftellen unterftanben hatten, hätte es in j 
bet bamaligen 3 eit nahegelegen, bafe fie weniger bie 3nteteffen bes Reiche* | 
gegenüber bem Canb als bie 3ntereffen bes Canbes gegenüber bem Reich J 
wahrgenommen hätten. Staatspräfibenten wären eben Canbesorgane ge* | 
wefen, bie bie Staatlichfeit bes Canbes gegenüber bem Reidf »erförpert unb 1 
ben CanbeswiUen gegenüber bem Reichswillen 3 ur Geltung gebtad?t hätten. | 
Det Reichsftatthalter bagegen hat nidjt bie Aufgabe, bie Sntereffen bes San* 1 
bes gegenüber ber Reichsgewalt burdtfufehen, fonbetn et hat ausfchliefelieh | 
bie 3iele bet Reichsfühtung in ben Cänbetn 3 U oer wir fliehen. Das Reich** ] 
ftatthaltergefeh begrünbet feine (Einflufetedjte bet Cänbet gegenüber bem j 



1 


* 
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Reich, fonbetn es fidjert bie $ühtung bet £anber butd} bas Reich« Der Reichs* 
ftatthalter ift alfo nic^t „Ijüter unb Derteibiger ber Rechte feines £anbes", 
fonbetn ausfchlieftlich ber IDahter ber Reidjspolitif im £anbe. Die Konfe* 
renjen ber Reidfsftatthalter, bie wieberholt unter ber £eitung bes Syrers 
in Berlin 3 ufammentraten, unterfcheiben fidj beshalb auch oon ©runb auf 
oon Sitzungen bes Bunbesrats ober bes Reichsrats. Rieht flbgefanbte bes 
£anbes lommen 3 ufammen, um ihre IDünfche bei ber Reidjsleitung ootjutra* 
gen, fonbern ber $ührer oerfammelt feine Unterführer, um ihnen bie ®runb* 
linien ber Reidjspolitif befannt 3 ugeben. 3mmet toieber hat bet $ühtet biefe 
Auffaffung oor ben Reichsftatthaltern hetootgehoben. (Er hot wieberholt be* 
tont, bafo bie Reichsftatthofter „bie (Träger bes IDiflens ber oberften $ührung 
bes Reimes, nicht ober bie Sachwalter ber ein 3 elnen £onbet" finb. „3hte 
Aufgabe fommt nicht oon ben £änbetu, fonbetn oom Reiche; fie oertreten 
nicht bie £anbet gegenüber bem Reiche, fonbern bos Reich gegenüber ben 
fanbetn 1 )." ©ffen trat biefe Rechtslage barin hetoor, bafj bie Reichs* 
ftatthalter oon Anfang an nur auf bie Reichsoetfaffung, nicht auf bie 
£anbe$oerfaffung oereibigt toorben finb, Ratürlidj finb bie Reidjsftatthalter 
oerpflidjtet, bas geltenbe £anbesrecht 3 U beachten, aber eine egiftentielle 
Binbung, wie fie burd? ben politifdjen (Ei b begrünbet wirb, gab es oon Be* 
ginn an für fie nur hinfichtlich ber Derfaffung bes Reiches, 

Die Reichsftatthofter finb unmittelbare Reidjsbehörben. Sie üben 
ihre Befugniffe im Auftrag unb Romen bes Reiches aus. Sie finb (Träger ber 
Reidfsgewalt, nicht ber „Staatsgewalt bes £anbes", wie ber § 2 bes 3 weiten 
©leid) fdj altun gs gef eh es oom 7. April 1933 noch mifeoerftanblich fagte. Sie 
finb in erfter £inie ben Anorbnungen bes $ühtets unterworfen, beffen Politif 
fie in ben £anbetn butd} 3 ufehen haben. Das Reuaufbaugefeh oom 30. 3anuar 
1934 hat fie bet Dienftauffidjt bes Reichsinnenminifters unterteilt ; fie finb 
feitbem an alle Anorbnungen bes Reichsinnenminifters bienftlid) gebunben. 
Das Reuhsftatfhaitergefet} oom 30. 3anuat 1935 hat fchliefelidj ein allgemein 
nes Anweifungsredjt aller Reichsminifter gegenüber ben Reichsftatthaltern 
begrünbet. Seither Tonnen alle Reidjsminifter im Rahmen ihrer Refforts ben 
Reichsftatthaltern unmittelbare, oetbinbliche Anorbnungen erteilen. So finb 
bie Reichsftatthofter in immer ftarferem RIafje in ben allgemeinen Ämtern 
aufbau bes Reimes eingegliebert worben. 

Auf bas Amt bes Rei^sftatthalters war anfänglich bas Reidjsminifter* 
gef e§ oom 27. Rlfir 3 1930 finngemäfe an 3 uwenben. Diefes ©efefc ift fefct burd? 
Abfchnitt XIII bes Deutzen Beamtengefehes im wefentlichen befeitigt; 
biefe Dorfdjriften gelten finngemäfe auch fä* bie Reichsftatthofter. So müffen 

!) Dgl. Bericht ber Berliner Börfen 3 eitttng, Rr. 139, oom 23. tltcng 1934. 
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fie nad} § 157 DB©. einen politifchen ©reue» un6 ©ehorfamseiö gegenüber 
bem Süßtet leiften. Sie unterliegen auch ben Dorfdjtiften über bie mittfchaft* 
liehen Unfompatibilitäten, über öie Amtsnerfchmiegenheit, über bie Detab» 
jdjieöung, über Ruhegehalt unb Übergangsgelb, bie ber flbfdjnitt XIII bes 
Beamtengefefees enthält, ©in Dienftftrafnerfahren fann auch gegen Reichs* 
ftatthalter nicht burdjgefü^rt merben. Diefe rechtliche ©leichftellung mit ben 
Reicfjsminiftern erflärt ficfj baraus, bafe bie Reichsftatthalter in ihren Amts« 
bereich als potitifcfye $ührer eingefefet finö; fie befifeen eine befonöere Der» 
trauensfteUung unb oetfügen über ein* erhebliche ÜTadjt. Aus biefem ©runbe 
hat man fie ben Sonberoorfchriften bes Heichsminifterrechtes unterteilt. 

Oie Ernennung unb ©ntlaffung ber Reichsftatthalter liegt feit öem 
2. Auguft 1934 in ber Qanb bes $ührers. Bis bahin mürben bie Reidjsftatt* 
haltet öutch ben Reichspräfibenten auf Dorfchlag bes Reichsfanjlers ernannt 
unb entlaffen. Urfprünglich galt bie Oorfchrift, bafe bie Reichsftatthalter 
möglichft aus bem £anbe, an beffen Spifee fie geftellt mürben, ftammen foll* 
ten; biefe lanbsmannfchaftliehe Binbung ift burd) bas Reichsftatthaltergefefe 
oom 30. 3anuar 1935 befeitigt morben. Oer $ührer ift bei ber Ausmahl auch 
nicht auf ben Kreis ber führenben parteimitglieber befdjräntt. Doch roitb 
ber $ührer bei feinen alten Rtitfämpfern am ehejten bas hohe Olafe unbe s 
bingter perfönlicher ©reue unb ©rgebenheit oorausfefeen tönnen, bas für bas 
Amt bes Reichsftatthatters etforberlich ift. Auch mirb bie ©inheit non Partei 
unb Staat am beften gemährt, menn bie 3 uftänbigen ©auleiter ber Partei 
3 u Reichsftatthaltem berufen merben fönnen. Das ift bisher faft überall 
gefdjehen. ©ine Ausnahme befiehl nur in Bagern, mo nicht ein ©auleiter, 
fonbern bet Reichsleiter ©eneral n. ©pp 3 utn Reichsftatthalter ernannt 
morben ift 1 ). ©rofe ber im allgemeinen gegebenen engen Derbinbung non 
Parteileitung unb Reich sftatthalteramt ift h er00r 3 u h e & cn i bafe ber Reichs* 
ftatthalter ein Staatsamt, tein Parteiamt befleibet. 

Oie Amtsbe 3 irte ber Reichsftatthalter merben nach § 9 Hbf. 2 bes 
Reichsftatthattergefefees nom $ührer beftimmt. Damit mirb erheblich non 
bem bis 3 um 30. Januar 1935 geltenben Red}ts 3 uftanb abgemichen. Bis 
bahin mufete feöes £anb mit mehr als 3 toei OTillionen ©inmohnern feinen 
eigenen Reichsftatthalter haben. Rur für Reinere tänber tonnte ein gemein« 
famer Reichsftatthalter befteQt merben. 3efet hat ber $üljrer freie tjanö bartn, 
bie Amtsbe 3 irie nach feinem ©rmeffen ab 3 ugren 3 en. ©r tann alfo auch 
mehrere gröfeere £änber einem Reichsftatthalter unterteilen. Oer Amtsfife 



J ) 3n ber ©ftmarf finb mit bem ©ftmartgefefe Reichsgau unb Parteigau in j 
Übereinftimmung gebracht morben, fo bafe bie Perfonalunion non Reichsftatthalter 
unb ©auleiter hier ermöglicht ift. i 




§32. Der Heitf? sftattfyalter 


r 


347 


i 


öes Reidjsftattljalters befindet fid? am Sit$ der £andesregierung, die iljm 
unterteilt ift. Umfafjt der Amtsbereich mehrere £ander, fo wird der Amts* 
fitj befonders beftimmt. (Es gilt gegenwärtig nad? (Erlafe des ©ftmarf* und 
des Sudetengaugefetjes folgende ©liederung: 




Umfang 

<£in möblier* 

Amtsbejirf : 

Amtsfifc: 

in qkm 1 ): 


1. Bagern 

IKüncfjen 

76089 

7 682 447 

2. Saufen 

Dresden 

14 995 

5 1 96 652 

3. tDürttemberg 

Stuttgart 

19508 

2 696 324 

4. Baden 

Karlsruhe 

15070 

2412951 

5. (Thüringen 

IDeimar 

1 1 763 

1659510 

6. Reffen 

Darmftadt 

7691 

1 429 048 

7. Hamburg 

Hamburg 

746 

1 675 703 

8, ©Idenburg und Bremen 

©Idenburg 

5654 

866 677 

9. Braunfdjtoeig und Anwalt 

Deffau 

5 986 

877404 

10. öppe und Sd}aumburg»£ippe 

Detmold 

1555 

225 493 

11. IKedlenburg 

Schwerin 

15 720 

804 948 

12. Wien 

IDien 

1218 

2086815 

13. Kärnten 

Klagenfurt 

11555 

436 298 

14. Riederdonau 

Krems a. d. D. 

20861 

1 477 863 

15. ©berdonau 

£in 3 a. d. D. 

12463 

912452 

16. Sa^burg 

Sa^burg 

7153 

245801 

1 7. Steiermarl 

©ra3 

17 388 

1 122947 

18. (Eitol (mit Doratlberg) 

Snnsbrucf 

13125 

471 199 

19. Sudetenland 

Reidjenberg 

rd. 30 000 

ti>. 3 540 000 

da 3 u in ftatttyaltergleidjer Stellung 

* 

* 



20. Saarland 

Saarbrüden 

1924 

812 256 

fc^lieftlid} die „l}ausmad}t des Reiches" : 



21. Preußen 

Berlin 

293 842 

39 692 167 


b) Oie Aufgaben des Reicfjsftattljalters 

Die Aufgaben des Reidjsftattljalters find durdj das neue ©efeij ftarf aus* 
gebaut worden. $rüljer waren fie wefentlid} auf die fogenannte ©leid}* 
fdjaltung der £ander mit dem Reidj befcfjränlt. Die (Einjelbefugniffe dienten 
der Durdjfeijung diefes allgemeinen 3idcs. Diefe „allgemeine ©leidjfcfyal* 
tungsaufgabe" ift erhalten geblieben. Daneben fteljt aber die umfaffende 
©inwirlungsbefugnis auf die £andesoerwaltung, die den Reid}sftattljaltem 
dadurch übertragen worden ift, daft fie in unmittelbarer Anlehnung an das 
Preufeifcfje ©efeij oom 15. Dejember 1933 und die Derordnung t>om 27. Ho* 
oember 1934 (betr. die preufeifdjen ©berpräfidenten) ju „ftändigen Der* 
tretern der Reichst egierung" in üjretn Amtsbejir! gemacht worden find. 
Serner !ann il}nen, im ©egenfa^ 3 U früher, die £eitung der £andesregierung 
anoertraut werden. Diefe (Erweiterung der Stattljalteraufgaben entfpringt 
der in der Begründung 3 um Reicf}sftattl}altergefet$ angegebenen Abfidjt, die 

l ) Umfang und <EimooI}ner 3 al}l nad} dem Stand oom 1. ©ftober 1938. 
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t; 


lür 


Reichsftatthalter an die Stellung der preufeifchen ©berpräfidenten amu 


paffen und fie 3 U einet Reirfjsmtttelinftan} 3 U machen. (Es fall .damit 


t 


3 ugleidj bet Zünftige Heuaufbau 6 es Reiches oorbereitet meiden, bei dem 


an die Spitfe der Reichsgaue Reichsftatthalter treten werden, deten Amt 


fl, 


i 


aus öem heutigen Statthalter* 6310 . ©berprafibentenamt entoidelt werben 


:j-: 


wird. (Über (Dftmart und Sudetenland oben S. 338 ff.) 

5roh diefer äußeren Ungleichung ift der Reichsftatthalter heute noch i 
etwas anderes als der preugifche ©berpräfident. Die Rufgabe des Ober” } 


präfidenten befchräntt fid} auf die Derwaltungsfunition. Der ©der* | 
präfident hat nach dem ©efetj oom 15. De 3 ember 1933: ;] 


„die politifchen, wirtfchciftlichen, fatalen und fultureüen Dorgange in der proofa i\ 
3U beobachten und darüber 3u wachen, daf> innerhalb der Prooinj die Der waltung | 
im (Eintlang mit den 3 ielen der Staatsführung gefe^mä^ig, wirtfchaftlid), fparfam, ' 
fauber und einheitlich geführt wird“. |! 


Dem ©berpräfidenten fteht als dem Dertreter der Staatsregierung und f 
ebenfo als dem Dertreter der Reichsregierung eine allgemeine Derwaltungs« j 
aufffat 3 U. Seine Pflicht 3 ur Beobachtung des gefamten öffentlichen £ebens ] 
in der Prooin 3 und fein Recht 3 ut allgemeinen Unterrichtung dienen der ] 


Durchführung diefer Derwattungsaufficht. Der Reichsftatthalter hat darüber 
hinaus die allgemeine ©leichfchaltungsaufgabe 3 U erfüllen, d. h- für 
die Beobachtung der oom $ührer aufgeftellten „Richtlinien der politit" 3 U 
forgen, und 3 wat nicht nur im f)inblid auf die Derwaltung, fondern auf alle 
ftaatlidje ttätigteit und das gefamte öffentliche £eben in feinem flmtsbesirt. 
Diefe allgemeine ©leichfchaltungsaufgabe wird in Preußen nicht oon den 
©berpräfidenten, fondern oon dem $ühter felbft und in feiner Dertretung 
oon dem IRinifterpräfidenten wdhrgenommen. 

Die „allgemeine ©leichfchaltungsaufgabe" der Reichsftatthalter hat fid) 
feit 1933 erheblich gewandelt. Urfprünglich war ihre wefentliche $unftion, 
Reichsgewalt und £andesgewalt auf ein gemeinfames 3iel aus 3 utichten, 
wobei fie die „Richtlinien der Politit", die oom $üljter aufgeftellt wurden, 
3UT ©eltung 3U bringen hatten. Den £ändern wurde damit das Recht auf 
eine eigene Politit genommen, fie wurden der Reidjsfüljrung unbedingt 
untergeordnet. (Er ofedem mufete man im erften 3 ahre noch »cm einem wirf* 
liehen Unterfaied oon Reich and £and, oon Reichsgewalt und £andesgewalt, 
oon Reichsorgan und £andesorgan ausgehen. Das Heuaufbaugefefe oom 
30. 3anuar 1934 hat diefe Unterfaiede getilgt. (Es gibt feither nur mehr ein 
einheitliches Reich and eine einheitliche Reichsgewalt; es gibt nur noch 

h 

Reichsorgane. 3et(t lägt fid) lediglich ein Unterfchied oon mittelbaren und 
unmittelbaren Reichsorganen f efthalten . Dot allem durch die unmittelbare 
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Unterteilung öer £anöesregierungen unter öie Reidjsregierung, öie in öem 
Reuaufbaugefefc nor genommen tooröen ift, ift öie „©leuhftfjaltung" im alten 
Sinne überflüffig geworben. Die Reichsftatthalter finö feiger in immer ftarfe* 
rem Rtafee ju politifchen $ührern ihrer flmtsbejirfe geworben. Sie befchrän* 
f en fich nicht öarauf ,^u „beobachten" unö 3U „überwachen", ob in öen £änöern 
öie „Richtlinien öer Rekhspolitif" öurdjgefüljrt werben. Sonöern fie forgen 
felbft bafür, baf$ öie ©runöfä^e öer Reicfyspolitit in Öen £änöern t>erwirtlid}t 
meröen. Don öer bloßen Beobachtung finö öie Reichsftatthalter 3ur pofitioen 
©eftaltung, 3ur $ührung öer ihnen anoerirauten £lmtsbe3ir!e übergegangen. 

Diefe ©ntwidlung führte oorübergehenö 3U gewiffen Sdjwierigfeiten, öie 
öie Begrünöung 3um Reichsftatthaltergefeb felbft heroorhebt. ©s örohte ein 
Dualismus oon Reichsftatthalter unö £anöesregierung aus3ubred}en. 
Durch öas ©efetj Dom 30 . 3anuar 1935 ift feöe Konfliftsmöglidjfeit 3wi[d)en 
Reichsftatthalter unö £anöesregierung einöeutig 3ugunften öes Reichsftatt* 
halters ausgefchattet worben. Der Reichsftatthalter, öer für öie Beobachtung 
öer Reichspolitif in feinem £anöe 3U forgen hot, ift wicht auf eine allgemeine 
Huffidjt unö Kontrolle, auch nicht auf öie Abwehr non Derftöfeen unö öie 
Befeitigung non Störungen befchräntt. Seine ©ätigfeit umfaßt weit mehr 
als nur oermittelnöe unö fchßchtenbe Rtafenahmen, als IDarnungen, Bläh- 
nungen unö Rügen. Der Reichsftatthalter ift nidjt auf öie ausbrüdlich in Öen 
ffiefetjen aufge3ählten ©in3elbefugniffe angewiefen, fonöern er befitjt öas 
allgemeine unö umfaffenöe Sührungsredjt für öas gefamte £anö. 3hm fteht 
öie Befugnis 3U, öie ©runöfät^e öer Reichspolitit in feinem Amtsbe3irf 3U 
oerwirtlidjen. ©r ift öer politifche $üljrer feines Amt$be3irf$. 

Reben öiefer allgemeinen $ührungsaufgabe fteht öie Derwaltungs- 
auf gäbe, öie öem Reichsftatthalter 3ugeu>iefen ift. ©r hat als ftanöiger Der- 
treter öer Reichsregierung — als „Reichsmittelinftan3" — öas Recht, fich 
oon fämtlichen Reichs* unö £anöesbehöröen foioie oon Öen Dienftfteüen öer 
unter Aufficht öes Reiches oöer £anöe$ ftehenöen öffentlich-rechtlichen Kör- 
perhaften innerhalb feines Ämtsbe3irf s unterrichten 3U laffen. ©r lann öiefe 
ihm unterteilten Behöröen unö lörperfchaftlichen Dienftftellen auf öie für 
einen beftimmten Sadjoerhalt mafegebenöen ©efidjtspuntte aufmerffam 
machen. Bei ©efahr im Der3uge !ann er einftweilige Anorönungen treffen. 
Der Reichsftatthalter ift alfo hier im allgemeinen auf ©rfunöigungen unö 
mafcgebenöe fjinweife befchranft. Befehle unö Anorönungen öarf er nur bei 
einer befonöeren ©efahrenlage unö auch öann nur für einen befchräntten 
3 eitraum erlaffen. Auch Msfe Dorfchrift ift öem preufeifchen ©efetj 00m 
15 . De3ember 1933 unö öer Derorönung 00m 27 . Rooember 1934 nachgebilöet 
moröen. R)ahrenö aber öie ©inwirfungsbefugnis öes ©berpräfiöenten fich 
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i 


4 


) 


in erfter Cinie auf Me Derroaltung bejie^t, geljt bas ©iniDirlungsredjt bes 


y 


Reidjsftattyalters weiter. (Es erfaßt fowol}! bie „Regierung" (alfo bie 




,1 


allgemeine £anbesleitung) unb bie (Befeßgebung als aucf? bie Dermal« S 




► 


tung. tDie bet pteußifdje ©berpräfibent nach ber Derotbnung oom 27. Ho 


c/*l 

m . r 


ii/ 


I 


oember 1934, fo !ann audj bet Reicfjsftatt^alter (Einfluß nidjt nut auf £an* j 
besbeljörben unb £anbestötperfdjaften, fonbetn aucfj auf Reid?sbel}5rben unb | 


' 


<1 


Reicfjstörperfchaften bes öffentlichen Rechts nehmen, alfo etn>a auf £anbes 


finanjämter ober £anbesarbeitsämtet ober Canbesbauernfdjaften ufto. 


flusgefdjloffen finb bagegen (Eintoirfungen bes Reicfysftattfjalters auf bie 


: i, 


I ■!, 


Redjtfptedjung; bie Unabljängigfeit bet (Beriete roitb butcfj bas Reichs 




ftattljaltergefeij nidjt in $tage gefteflt. £eöiglid} im Rahmen 6er 3u|tij 




r-V 


VI' 








oerwaltung finb ©immrfungen auf 6ie ©eridjte 3 utaffig. flusgefdjloffen 




r - 




fin6 ferner alle ©inmifdjungen in Öen Dienftbereidj 6er tDe^rmadjt. Das 




i j 


ergibt fidj jwax nidjt aus 6em IDortlaut bes Reidjsftattljaltergefeljes, mu§ 




j. 




aber aus öemIDefen öes militärifdjen Dienftes gefolgert werben 1 ). Die©ht 


1 1 ii 


ljeitlidjfeit ber militärifdjen Kommanbogetoalt fdpieftt alle ©inwirf ungen auf 


i *. 


•• i 




■!i 


Dienftbeljörben bet tDeljrmacht aus, bie nidjt vom obetften Befehlshabet 


felbft ober feinem Beauftragten, bem Chef öes ©berfommanbos bet tDelji' 




macht, ausgehen. Schließlich finb aber auch alle (Einmifdjungen bes Reichs 


1 




I 


ftatth alters in bie HSDAp. unb ihre (Blieberungen unjuläffig. Denn bie 


K 


j 


HSDAp. unterfteht, obwohl bas ©efeß oom 1. Dejembet 1933 fie als Körper 


fdjaft bes öffentlichen Rechts bejeidjnet, nicht bet fluffidjt bes Reiches, fällt 


1 1 


alfo nidjt unter Öen § 2 flbf. 1 bes Reidjsftatt^altergefetes. IDenn eine 


.-I 


r 


©intoirfung auf parteibienftftellen ober Parteiglieöerungen notwenbig 




wirb, fann ber Reidjsftattljalter nur, wenn er 3 ugleidj ffiauleiter ift, ober 


wenn iljm, u>ie bem Reidjsftattljalter ffieneral mm ©pp, befonbere Dott 


c 


machten oom güljter erteilt worben finb, in biefet (Eigenfchaft Anorbnungen 




unb RTajjnaljmen treffen. Sonft ift er auf Dorfteilungen beim Stellvertreter J 




bes güljters bet HSDAp. befchtänft. 


i V 


! J 


c) Oie (Einjelbefugniffe bes Reichsftatthalteis 




i 


Oie (Einjelbefugniffe bes Reidjsftatthaltets finb butch bas (Befeß vom 


30. Januar 1935 wefentlidj eingefdjräntt wotben. Oon ben f ünf Befugniffeit, 


!ii 


bie bet Reidjsftatthalter urfptünglich nach bem ©efeß oom 7. April 1933 


befaß, finb bie Auflöfung bes £anbtags unb bie Anotbnung bet Reutoahl 


bereits feit bem Heuaufbaugefeß oom 30. Januar 1934 hinfällig geworben. 


lis 


Die übrigen Befugniffe finb burdj bas neue Reidjsftatthaltergefeß mehr ober 


X) 


I 


weniger ftar! moöiftyert worben. 


A 


ti 


) 3uftimmenb 3- fjedel, tDetyroerfaffung unb IDelitredjt. 1939, S. 70 flnm. 2. 
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Oie (Ernennung unb (Entlaffung 6er Rtitglieber bei £anbes* 
tegietung fielet ni©t mehr wie urfprüngli© bem Rei©sftatthalter ju, 
fonbetn fie wirb oom $ül}ter felbfi ausgefpro©en. Oei Rei©sftatthalter 
befißt lebigli© ein Dorf©lagsre©t. (Et fann babur© oetmeiben, baß Rtänner 
in bie £anbesregierung berufen werben, mit benen et ni©t 3 ufammenju= 
arbeiten vermag. Oie eigentliche Auswahl bet Regierungsmitglieber aber 
wirb oom $ührer getroffen, ber fi© au© über ben üorfcfjlag bes Rei©sftatt* 
^alters ljinwegfeßen fann. Oas Dorf©lagsre©t bes Rei©sftatthalters ift alfo 
f©wä©er als ettoa früher bas Dorf©lagsre©t bes Reidjsfanjlets bei ber 
(Ernennung bet Rei©sminifter öur© ben Rei©spräfibenten na© Artifel 53 
ber tDeimarer Oerfaffung. Oer ©ebanfe ber Reichseinheit unb ber Reichs* 
führung toirb außerorbentli© baburch oerftärtt, baß alle £anbesminifter un* 
mittelbar oom$ühret berufen werben. Roch heutiger als na© bem 3 weiten 
©Iei©f©altungsgefeß wirb bei biefet Reutegelung ber ©ebanfe einer „eigen* 
wüchfigen" £anbesregierung burch bie 3bee ber reichswächfigen £an* 
besregierung überwunben. Oie oom $ühter berufene £anbesregierung 
ift nid)t mehr in erfter £inie bem £anbe unb feinen 3ntereffen oerpflichtet, 
fonbern ihre elfte unb oornehmfte Oerantwortung gilt bem $ührer unb bem 

Reich. 

Oie Ausfertigung unb Oerfünbung ber £anbesgefeße obliegt 
bem Reichsftatthalter, in Preußen bem IKinifterprafibenten (§ 10 bes Reichs* 
ftatthaltergefeßes). Daß im neuen Rei©sftattha(tergefeß bas ©rfotbernis 
oorheriger 3uftimmung ber Reiihsregierung heroorgehoben worben ift, ent* 
fpricht bem Re<hts 3 uftanb, ben ber §3 Abfaß 1 bet (Erften Detorbnungüber ben 
Reuaufbau bes Reiches oom 2. Sebruar 1934 gef©affen hat 1 )* Die 3uftimmung 
ber Reichsregierung fdjtänft bie Rlitwirfung bes Rei©sftatthalters bei ber 
©efeßgebung erheblich ein. IDährenb ber Reichsftatthalter früher ein mate* 
rielles prüfungsrecht bei ber ©efeßgebung hatte, wirb bie materielle Prüfung 
heute oon bet Reichsregierung oorgenommen. hat bie Reichsregierung bas 
©efeß gebilligt, fo fann ber Reichsftatthalter bie Ausfertigung unb Oerfün* 
bung nicht mehr oerweigern, auch roenn es nach feiner Anficht bie Richtlinien 
ber Reichspolitif oerleßt. Oiefe $rage ift oon ber Reichsregierung bereits 
geprüft unb binbenb für ben Reichsftatthalter entfliehen worben. 

Oas Recht 3 ur ©rnennung unb ©ntlaffung ber £anbesbeamten 
ift burch i* en Artifel 2 Abfaß 1 bes Reuaufbaugefeßes auf ben Rei©sptäfi* 

*) (Eine nur äußerliche Unftimmigfeit liegt barin, baß bie 3uftintmung nach 
§ 6 RSth®. oon ber Reichsregierung, na© § 3 flbf. 1 ber 1. ReuaufbauD®. oom 
3 uftänbigen Rei©sminifter ausgeht. Ra© feftfteßenber Praxis toirb in $ällen tote 
bem § 6 RSth©< unter ber Bejei©nung „Reichsregierung" ber 3 uftänbige Rlinifter 
oerftanben. 
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Renten übergegangen, bet es auf bie Reichsftatthalter unb bie Canbes* ( 
tegietungen weitet übertragen h®t ((Etlafj oom 3. $ebtuat 1934). § 7 bes . 
Reichsftatthaltergefefces weift biefes Recht bem Süßtet 3 U, bet es weitet \ 
übertragen fann. Diefe Regelung ift in § 24 bes Deutfäen Beamtengefefces « 
übetnommen worben. ©leides gilt für bas ©nabenredjt gemafe § 8 bes , 
Reichsftatthaltetgefetjes. Durch bie (Etlaffe oom 1 . $ebtuat 1935 (R©Bl. 1 73) ■ 
hat bet Süßtet biejenigen flfte bejei^net, bie et fidj felbft oorbehält, unb im ; 
übrigen bie Übertragung 3 ugunften bet Reichsftatthalter unb anberet Stellen ? 

l 

ausgefprodjen. 

neben biefen im Reichsftatthaltergefefc geregelten Befugniffen ergeben fich f 
eine Reibe oon 3uftanbi gleiten bet Reichsftatthalter aus anbeten ©efefcen. | 
3u erwähnen ift einmal bieDeutfthe©emeinbeotbnungoom 30. 3anuat | 
1935. Sie 3 iebt ben Reichsftatthalter beton für Hamen unb f?obeits 3 eicf}en 
bet ®emeinbe(§§ 9—11), für bie (Entfcheibung oon meinungsoetfdjieben» j 
beiten 3 wifchen bem Beauftragten bet RSDAp. unb bem Bürgetmeiftet > 
(§ 33) ober ber Auffichtsbehörbe (§ 54), für bie Berufung unb Abberufung ’i 
bes Bürgermeiftets (§ 41, 45). ljingewiefen fei auch auf bas Reichsfon* | 
fotbat oom 20. 3uli 1933, bas bem Reichsftatthalter bas Recht gibt, Be* J 
benfen oügemeinet Politiker Art gegen bie (Ernennung eines Bifdjofs 3 U ! 
äufcetn (Art. 14), unb bas ben <Eib bes Bifrfjofs in bie fjanb bes Reicfjsftatt- 1 

haltets ootfieht (Art. 16). t 

d) Die £anbestegierung j 

Die politifctje $ührungsgewalt bes Reidjsftatthalters tann babutcfj noch 
befeftigt werben, ba& et mit bet Ceitung bet £anbesregietung beauf- 
tragt wirb. Das ift in Satfjfen unb in Reffen butch ©rlaffe oom 28. $«* , 
btuat 1935, fowie in £ippe unb Schaumbutg*£ippe butch ©tlaffe oom ; 
4.$ebtuat 1936 gefchehen, 3n Hamburg wutbe bet Reichsftatthalter butch • 
©tlafe oom 29. 3uni 1936 mit bet Sichtung bet £anbesregietung beauftragt; 
feit bem hamburgifchen Detfaffungs» unb Derwaltungsgefefc oom 9. Oe 3 embet | 
1937 ift et £eitet bet ftaatlichen Detwaltung unb bet ffiemeinbeoetwaltung ' 
in bet tjanfeftabt Hamburg. 3n bet (Dftmart unb im Subetenlanb 
finb bie Reichsftatthalter £eiter bet ftaatlichen unb bet Selbftoerroaltung / 
bet Reidjsgaue. 3m Saatlanb ift bet Reidjslommiffat, bet eine ftatthaltet» s 
gleiche Stellung innehat, ebenfalls mit bet £eitung bet „Detwaltung" 
beauftragt, b. h- aud) bei ihm ift bie allgemeine Sühtungsaufgabe mit j 
bet Regietung feines ©ebietes oeteinigt. 3n dhütingen h®i bet? 
Reichsftatthalter bie £eitung bes 3nnenminiftetiüms übetnommen, bas ihm 
bitelt unterteilt ift unb in feinem Auftrag oon einem Staatstat oerwaltet 
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mitö. ITlit öiefer Derbtnöuttg von Stattljalteramt unb Dotfitj ober Rtitglieö* 
fdfaft in bet £anbestegietung toitb bas Prinjip bet otganifatorifcfyen ©ten* 
nung beibet Bereite aufgegeben, bas im alten Reidjsftattljaltetgefet} mit 
aüet Scfjarfe butdjgefüljtt toat unb bas einen getoiffen „natürlichen Dualis* 
mus" 3 m $olge hatte 1 ). 3n triefet Anbetung 3 eigt fi(h am ftarfften bie ©röfte 
bes feit 1933 et 3 ielten ©tfolges auf bem IDege 3 Ut nationalen ©inigung bes 
heutigen Dolfes. ©s mutbe beteits herootgehoben, bafe man im alten Reichs* 
ftattfyaltetgefetj mit noHet flbfidjt nicht „Staatspräfibenten" mit bet iDah s 
rung bet Reidjspolitif in ben Canbetn bettaut tyat 2 ). Rlan wollte in ben 
Reidjsftattljaltetn ausfchliefclich Dertreter bes Reichstoillens in ben Canbetn, 
feine Detttetet bet £anberintereffen gegenüber bem Reiche fchaffen. Diefet 
©runbfah ift au d) 3 U beachten, wo bas Stattljaltetamt mit bem Dorfit) in 
ber Canbesregietung oetbunben worben ift. Der Reich sftatthalt et bleibt, 
auch als Süßtet bet Canbesregierung, Dertreter bet Reidjstegietung; Rid}t* 
f^nut für fein Ijanbeln finb allein bie ©runbfatje ber Reichspolitif. Rieht 
um bie überumnbene „©igenftaatlidjfeit" ber Canber 3 U beleben, fonbetn um 
ben flmtsbe 3 itl bes Reidjsftatt^alters nur um fo fefter unb fixerer in bie 
(Einheit bes Reiches ein 3 ugliebern, ift bie Rmterunion 3 tmfdjert bem Reichs» 
ftattljalter un 6 öem Dorfijjenöen öer Canbestegierung ermöglicht unö in 
einjelnen Cänöern burdjgefüljrt rooröen. 

Oie Canbesregierungen felbft unterfteljen feit öem Reüaufbaugefetj bet 
Keicfjsregierung unmittelbar, nidjt nur rote bis baljin burdj bie Dermitt» 
lung bet Reidjsftattljalter. Sie unterliegen einet bteifadjen (Eimnitfung. 
a) (Einmal unterfteljen fie bem $iüjrer bes Reimes, ber fie einfetjtunb entlaßt, 
unb ber- ein unbebingtes flntoeifungsredjt befitjt. b) 3 um 3 u>eiten finb fie 
oon ber Reidjsregierung als folget unb oon ben ein 3 elnen Reidjsminijiern 
abhängig geworben. fludj bie ein 3 elnen Reicfjsminifter fönnen im Rahmen 
iljter 3uftänöig!eit Hnorbnungen an bie Canbesregierungen erlaffen (§ 4 
bet Derorbnung com 2 . $ebruar 1934). Oaburdj finb bie Canbesregierungen 
3 U Unterorganen bet Reidjsgetoalt geworben. (Es gibt feinen UMberftanb 
gegen bie flnweifungen ber Reidjsregierung unb ber ein 3 elnen Reidjsminifter. 
(Eine Sabotage ber Reidjsintereffen ift nidjt meljt möglidj. c) Orittens finb 
bie Canbesregierungen bem Reidjsftattljatter untergeorbnet, ber fidj am Silj 
ber Canbesregierung befinbet, unb bet fo bie Rlöglidjfeit unmittelbarer (Ein» 
flufjnaljme Ijat. (Er fidjert bie Ourdjfüljtung ber Reidjsantoeifungen unb bie 
IDaljrung bet Reidjsintereffen; er ift bet eigentliche politifdje $üljret bes 
Canbes. Oie Canbesregierungen befitjen nur eine feljr befcfjtänfte Selbftäm 

l ) Ogi. K. Bilfinget, Oas Reicbsftattbaltergefe^. R5R. R. $. 24. S. 164. 

*) Siebe oben, S. 344. 
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bigfeit in Öen reinen Derroaltungsangelegenheiten öes £anbes, foroeit fie 


öie Reidjspolitit nicfjt berühren. 3n öer Praxis !ann natürlich im (EinjetfaU 


3 toeifelhaft {ein, ob eine befthnmte S™ge öie Reichspolitif betrifft, oöet ob 


fie eine oöllig interne Derroaltungsangelegenljeit öes £anbes ift. 3n fotzen 


3t» eifetsf allen entfdjeiöet öer Reidjsftatt^alter, ob eine beftimmte Angelegen 

_ . M. . M * u i ^ I* tl ^ 


heit ein reines Dnternum öes Canöes ift ober non öer Reidjsfü^rung 


mit erfafet wirb. Der Reicf)sftatthalter beftimmt alfo felbftänöig öie 


W 

(Srenjen öer güljrungsaufgabe, öie ihm im Bereif öes £anbes 3 uge 


toiefen ift. 


§33 


Der EDegfaE föberaliftijdjet (Einrichtungen 


■' i 

Aus öem »eränöerten Derhältnis oon Reich unö £anbetn ergibt fidj, bafc 


eine Reihe mistiger (Einrichtungen bes föberaliftifchen Syftems leinen 


Beftanö mehr befifct. Das finö aufeer öem Reichsrat — tootüber an anbe* 


rer Stelle gefprodjen touröe 


öie Reidjsaufficht, öie Reich se jetution 


unö öie bünbifdie StaatsgericfjtsbarJeit. 


a) Die Reichsauffidjt 


Die Reichsauffidjt toat eine Kerneinridjtung öes $öberalismus im 


W 1 T » » 

Bismatdfcfjen roie im IDeimater Staat. Sie beruhte auf öem toefensmäfeigen 


Unterf^ieö non Reich unö £anö, oon Reichs* unö £anbesgefefcgebung, oon 


Reidjs* unö Sanbesoettoattung 1 ). Sie biente öem Ausgleich 3 U)ifcf}en Öen 


beiöen ftaatlidjen (Einheiten Reich unö £anb. 3m Anfcfjlufe an öas IDert 


heinrich Uriepels, Die Reidjsauffidjt (1917), unterfdjieb man 3U>ifchen 


öer felbftünbigen Reichsaufficht unö öer abhängigen Reichsaufficht. Die 


felbftänöige Reichsaufficht tarn 3 ur Antoenbung, roo Reich unö £anb 


% 

nebeneinanöer 3 ur ©efehgebung 3 uftanöig toaten. Damit hier öas £anb öte 


Reichsintereffen nicht öurdj ooteilige ©efefce oerlefcte, befafe öas Reich Me 


IRöglidjteit, (Einfpruch gegen ben (Etlafe öes £anbesgefefces 3 U erheben. Die 


abhängige Reichsauf ficht griff öort piafc, too öas Reich ein ©efefc 


erlaffen hotte, öas oon öen £anöesbehötöen aus 3 ufühten toar. Das Reich 


k 




\r: 


befafe Met öie IKögftchteit, Mangel in öer ©efefcesausf ühtung 3 U rügen. Dabei 

. ^ 


tonnte öas Reich allgemeine Anmeifungen an öie £anöesbehötöen ergehen 


laffen unö notfalls Kommiffare an ®rt unö Stelle entfenöen. Konnten Reich 


unö £anb fich übet öie Ausübung öer Reichsauffidjt nicht oerftänöigen, fo 


) Sielje audj oben, S. 248 ff., 328. 
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toat bet Staatsgerichtshof berufen, Me ©ntfeheibung 3U treffen. Das ganje 
Detfahten bet Reichsaufftcht war fo geartet, ba&res Me ©igenftaatlichfeit ber 
Canbet mögtidjft fronte. Deshalb fonnte auch iw Konfliftsfall bas Reich 
feinen IDiÜen nicht einfach butdjfe&en; es war oielmeht ber ©ntfeheibung 
eines unabhängigen (Berichts unterworfen. 

Der neue Aufbau bes Reiches hat bie Reidjsauffidjt überflüffig gemalt 
unb befeitigt. Das ift gan3 tlar für bie felbftänbige Reichsauffidjt. 
Canbesgefehe fönnen nur in Kraft treten, wenn fie non betn 3uftänbigen 
Reichsminifter genehmigt worben finb. 3 n biefem ©enehmigungsoetfahren 
ift 3U prüfen, ob bie Reichsintereffen burch bas £anbesgefet} oerleijt ober 
gefahrbet werben. früher hätte bie Reidjstegietung lebiglich bie £anbes* 
regierung etfuchen tonnen, bas ©efet} nicht 3U erlaffen; im KonfliftsfaU hätte 
bann ber Staatsgerichtshof entfliehen. fjeute lann ber 3uftänbige Reich smi* 
nifter nach feinem ©tmeffen bie Genehmigung oerfagen unb baburch ben ©r* 

lafe eines ben Reichsintereffen jutoiberlaufenben ©efetjes oon ootnherein oet* 
hinbern. Die oorhetige Prüfung }ebes £anbesgefet;es burch 3uftanbige 
Reidjsftelle wahrt bie Reichsintereffen bähet oielwitffamet^als biefelbftünbige 
Rei^saufficht es oetmöchte. Diefe ift beshalb gegenftanbsios geworben unb 
hat feinen ©ingang in bas neue Derfaffungsrecht gefunben. Auch bie abhan* 
gige Reichsaufficht hat ihre Bebeutung oerloten. Sie ergän3te früher bie 
Reidjsgefehgebung, inbem fie bie otbnungsmäfcige Durchführung ber Reichs* 
gefefce burch bie £anbesoerwaftungen fieberte. 3efct finb bie £anbestegie* 
tung en bet Reichsregierung unmittelbar unterteilt ; jebet Reichsminifter famt 
unmittelbare Anw eifungen an bie £anbestegietungen richten. Stüher war ber 
Reichsminifter, wenn er ©rbnungswibrigfeiten feftfteüte, auf bie „tltängel* 
rüge" befchräntt ; im KonflittsfaU entfdjieö bet Staatsgerichtshof. 3 ej}t genügt 
ein einfacher Dienftbefeljl, um bie otbnungsmüfjige Durchführung ber Reichs* 
gefefce burch bie £anbesbehotben 3U gewührleiften. Das f^wa^e 3 nftrument 
ber Reidjsaufficht ift burch bie heutigen ftürferen Ittittel ber Reichsführung 
ausgefchaltet worben. 


b) Die Reidjsegefution 

Die Reichsegefution war eine altüberlieferte ©inridjtung bünbifchen 
Derfaffungslebens. Sie fanb fich insbefonbete im Deutfdjen Bunb, im 
Rorbbeutfdhen Bunb unb im Bismardfchen Reich* Don bort aus ging 
fie in ben Art. 48 Ab fat> 1 ber XDeimater Derf affung über. Danach fonnte 
ber Reidjspräfibent, wenn ein £anb bie ihm oetfaffungsmäfeig obliegenben 
Pflichten gegenüber bem Reich n «ht erfüDte, biefes £anb 3ur Pflicht* 
erfüüung anhatten, notfalls mit bewaffneter Rlacht. Don biefer Befugnis 
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muftte 6 et Reichspräfibent wieberholt ©ebraudj machen, fo 1919 gegen 
Braunfdjweig, 1923 gegen (Thüringen unb Sadffen, unb 3 ulet$t 1932 ge* 
gen bie fchwar 3 =*ote pteufeentegietung. 

Oer DoÜ 3 ug bet Reicfjsejefution war im IDeimatet System babutch 
ftarl gehemmt, bafo er bet fuft^förmigen Kontrolle bes Staatsgerichts* 
hofs unterworfen würbe. 3n>at tonnten Jich bie Begebungen nicht burdj’ 
fefcen, bie für bie flntoenbung ber Reichsejetution ein ©orljergegangenes 
Urteil bes Staatsgeridjtshofs ©erlangten 1 ). Dodj würbe allgemein anet» 
lamtt, bafc bas mit ber Reichsej etution belegte £anb berechtigt fei, gegen 
bas Reich Klage ©or bem Staatsgerichtshof 3 U ergeben unb bort nach trag* 
lieh bie Dotausfefcungen ber (Ejelution nadjptüfen 3 U laffen. Damit war 
bie in äufjerfter ©efaljt für bie (Einheit bes Reimes getroffene politifdje 
(Entfcheibung bes Reidjsprafibenten ber nachträglichen Kontrolle burdt 
ben Staatsgerichtshof unterworfen. Diefe (Entwidlung Ijat mit ber (Ent» 
Reibung bes Staatsgerichtshofs ©om 25. ©ftober 1932 in ber Sache 
Reidj-Pteufeen ihren ©erhängnisoollen fjö^epuntt erreicht 2 ). 

Dm »ölfifdjen Reich ift bas föberaliftif^e Dnftitut ber Reidjsejefution 
entbehrlich geworben unb bamit weggefallen. Die Reidjsejetution fefcte 
©oraus, bajj bas £anb, gegen bas fie firfj richtete, ein wirtlicher 
Staat war. Sie erfaßte biefes £anb als einen gefdjloffenen ©efamt* 
törper, als einheitlichen Staatsoerbanb. tjeute befitjen bie £anber biefe 
Staatlichteit nid}t mehr ; baher ift bie Reidjsefelution weggefallen. Pflicht* 
©erle^ungen ber £äitbet gegenüber bem Reich werben bur<h bie unbe* 
bingte Unterorbnung bet £anbesregietungen unter bie Reidjsftatthaltet 
unb bie'Reidjsregierung t>on ©ornherein oermieben unb brauchen bähet 
ni©t gewaltfam unterbrüdt 3 U werben. 

c) Die Staatsgerichtsbarteit 

Die Staatsgerichtsbarteit ift nicht nur in ben bereits erwähnten Säßen 
ber Reidjsaufficht unb bet Reidjsejelution hinfällig geworben, fonbem 
fie ift überhaupt aus bem beutfdjen Derfaffungsleben ausgefdjieben. 
Als tltittel 3 Ut (Entfcheibung ©on Streitigteiten 3 wifd)en mehreren Staaten 
unb ©on Oerfaffungsftreitigteiten innerhalb eines Staates hotte fich bie 
Staatsgerichtsbarteit innerhalb bes Deutfdjen Bunbes entwidelt. Die Bis» 
mardfdje Detfaffung bagegen fah bie gerichtliche (Entfcheibung foldjer Strei« 

tigteiten nicht 00 t, fonbetn betraute ben Bunbesrat als bas oberfte politifdjt 

* 

x ) So (Eriepel, Streitigfeiten 3 tx>ifd?en Reidj unö Conöern. $e|tgabt 
für W. Kaljl. 1923. S. 59 ff. 

*) Dgl. <t, R. Quber, Reidjsgetoalt unb Staatsgcridjts^of. 1932. 
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. 

©rgan bes Reiches mit ber (Entfdjeibung folcljer Konflifte. Die IDeimarer 
Derfaffung öagegen fdjuf ein unabhängiges ©eridjt für biefe Streitfälle unb 
unterbreitete ihm aud) bie (Enifcheibung non Streitigfeiten 3toifchen Reich 
unb £anbern. Der flrtifel 19 ber IDeimarer Derfaffung unterfchieb bemnach 
bret $atte ber Staatsgeridjtsbarf eit: 1. bie (Entfcheibung öffentlich-rechtlicher 
Streitigfeiten 3toifchen bem Reich unb einem £anb; 2. bie (Entfcheibung 
öffentlich-rechtlicher Streitigfeiten 3toif<hen 3toei £änbern ; 3 . bie (Entfdjeibung 
non Derfaffungsftreitigfeiten innerhalb eines Canbes. Die aufeerorbentlich 
umfangreiche ©atigfeit, insbefonbere auch w hod?PoWKf<h cn Streitfällen, hat 
ben Staatsgerichtshof 3U einem ber toichtigften ©rgane bes IDeimarer Der* 
faffungslebens toerben laffen. 

Diefe Staatsgerichtsbarfeit ift mit bem IDefen bes oölf ifchen Reiches ooll* 
ftänbig unoereinbar; fie lebt besljalb in ber neuen Derfaffung nicht fort. Die 
jufthförmigen IUethoben, mit benen bie IDeimarer Derfaffung bas politifcfje 
£eben in Deutfdjlanb 3U befrieben fud}te, finb unamoenbbar geworben. fln 
ihre Stelle finb bie bem gühretreidj angemeffenen Politiken IlTethoben 
getreten. gür bie Streitfälle, in benen bisher bie Staatsgerichtsbarfeit ein* 
griff, gilt heute folgenbes Derfahren: 

I. Streitigfeiten 3toif<hen bem Reich unb einem ein3elnen £anb finb nicht 
mehr benf bar, ba bas £anb feine felbftänbige gefchloffene (Einheit mehr ift, bie als 
folch e bem Reich entgegen3utreten oermöchte. Allenfalls f önnen ItTeinungsoer* 
fchiebenheiten 3toifchen ber £anbe$regierung unb ben3uftänbigen Reichsftellen, 
insbefonbere bem Reichsftatthalter oorfommen. Solche Rteinungsoerfchieben* 
heiten werben 3unächft 00m Reichsftatthalter als bem {Träger ber überlegenen 
fjoheit bes Reih cs entfdjieben. 3 m äufjerften gall, toenn ettoa bie £anbesregie- 
rung glaubt, bafe ber Reichsftatthalter feine Befugniffe überfdjritten habe, fann 
ber $ührer angerufen toerben, ber bann bie enbgültige (Entfcheibung trifft. 

II. Streitigfeiten 3toifchen ben Regierungen mehrerer £änber finb 3unächft 
burch bie beteiligten Reichsftatthalter 3U befpredjenunb gütlich aus3ugleichen. 
(Erweift fich bas als unmöglich, fo hat ber Reichsinnenminifter als übergeorb* 
nete Dienftftelle ben Konflift 3U entfdjeiben. 3 m äufjerften galle entfeheibet 
ber gührer felbft. 

III. Derfaffungsftreitigfeiten innerhalb eines £anbes im alten Sinne finb 
mit ber oeränberten Struftur bet £änber oerfhtounben. Denn biefe Der* 
faffungsftreitigfeiten ftammten (febenfalls urfprünglich) aus bem ©egenfa^ 
oon Regierung unb Parlament. Solche Derfaffungsftreitigfeiten aus bem 
parlamentarifhcn Bereich mit bet Dernichtung bes Parlamentarismus 
hintoeggefaüen. Denfbar finb heute nur noch Konflifte 3toifdjcn ben ein* 
3elnen ffirbnungen bes neuen oölfifhen flufbaus. Soroeit folche Konflifte 
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VII. Die Kedjtsfteüung bes üoIksgertoj|en 


§34 

Don beit (Brunöredjten 3ut Dolksgenöffifdjen Recfytsftellung 

a) Oie ÜbettDtnöung öet <5iun6ted?te 

Schrifttum: B. Denneroifc, Oie inftitutioneUe ©arantie. 1932. - ffi. ©iere, 
Das Problem bes Rlertjyftems 6er IDetmarer ©runbrechte. 1932. - R). fjof ad er, 
©runbrechte unb ©runbpfüchten ber Deutfchen. 1926.-©. R. Ijuber; Bebeutungs* 
wanbet ber ©runbrechte. AöR. R. $. 23. S. 1 ff. (1932). - 5. Klein, inftitutioneUe 
©arantien unb 3nftitutsgarantien. 1934. - ©. Koellreutter, ©runbrife ber aU* 
gemeinen Staatslehre. 1933. S. 100 ff. - ©. HXen 3 eI, Das ©nbe bet inftitutioneüen 
©arantien. AöR. R. $. 28. S. 32 ff. - ©. Pr ef tele, Das fubjettioe öffentliche Recht 
im töanbel ber Staats* unb Rechtsibee. IRünchcner Diff. 1936. -©. Schmitt, Stei* 
heitsrechte unb inftitutioneUe ©arantien ber Reichsoerfaffung, 1931. - Derfelbe, 
Inhalt unb Bebeutung bes 3 &eiten hauptteits ber Reichsoerfaffung. f}bbbStR. 
Bb. 2. S. 572 ff. 1932.-©. ©atartn*©arnheyben, IDerbenbes Staatsrecht. 1934. 
S. 149 ff.-R. ©homa, Die juriftifche Bebeutung ber grunbre<htli<hen Sät$e ber beut* 
fchen Reichsoerfaffung im aUgemeinen. Die ©runbrechte unb ©runbpflithten ber 
Reichsoerfaffung. Bb. 1. S. 1 ff. (1929). - ©. f). Ule, Über bie Auslegung ber 
©runbredjte. AöR. R§, 21. S. 37 ff. (1932). - A. Docfe, ©runbrechte unb Rational* 
f 03 talismus. Qeibelberger Diff. 1938. 

Der Dorrang ber ©efeüfchaft oor bem Staat, ber bas übertommene Der* 
faffungsfyftem beftimmte, toutbe burch ©inridjtungen, DorfteUungen unb 
Begriffe hergeftellt, bie baju bienten, bie Rechtsfphäre bes 3nöioibuums 
ber Staatsgewalt gegenüber unantaftbar ju ftchern. Diefe Aufgabe erfüllten 
oor allem bie ©runbrechte, b. h- bie fubjettioen öffentlichen Rechte bes 
©injelnen, bie ihm einen perfönlichen unentjiehbaren Sreiheitsbereich gegen* 
über ber Staatsgewalt oerfaffungsmafeig gewährleifteten. Das Syftem fub* 
jettioer öffentlicher Rechte bes 3nbioibuum$ gegen ben Staat, bie bas öffent* 
liehe Redjtsleben beherrfchten, nahm oon ben ©runbrechten feinen Ausgang. 
Aus ben oerfaffungsmafcig oerbrieften ©runbfreiheiten würben im Riege 
ber Debuttion bie 3ahttofen fubjettioen ©injelrechte bes Derwaltungslebens 
abgeleitet. Der enge 3ufammenhang jwifchen Derfaffung unb Derwaltung 
trat in biefem Begriff bes fubjettioen öffentlichen Redjts befonbers fiwt* 
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fällig hetoor. Oie prioate greiheit öes ©i^elnen, öer öie ©runörechte öien* 
ten, ionnte erft in oollem Umfang octooirllidjt werben, als es gelang, öas 
greiheitsrecht aus öem Halmen öet Detfaffung in Öen Bereif öet Dermal* 
tung }u übertragen. 3 n öiefem Sinne ift es tintig, wenn ®tto Rtayer 
feftftellte, öafe öie perfönlicfje greiheit ftärler noch als auf öet Detfaffung 
auf öent Derwaltungsrecht beruhe. M Oet Recfjtsftaat ift öet Staat öes wohl* 


h 


1. 


Ft, 






georöneten Derwaltungsrechts". 1 ) Aber öiefe geftftellung anöert nichts öat* 'ä 
an, öafe öie fubjettioen öffentlichen Rechte öes Derwaltungslebens ihren 
geiftigen unö politifdjen Urfptung in öen ©runörechten -haben. So finö öie 
©runörechte öas Ketnwer! im ganjen inöioibualiftifchen Rechtsfyftem. 

Uun fehlte esin Öen IDeimatet Detfaffungsf ämpfen nicht anDerfuchen, öie 
©runörechte aus öiefem tein negatioen dhataltet 3U befreien unö fie 3U auf* 
bauenöen (Elementen öet Politiken (Dtönung 3U entwicfeln. Das gefchah not 
allem butdj öie oon (Earl Schmitt ootgefcfjlagene Unterfcheiöung 3wif^en 
greiheitsreehten, Snftitutsgarantien unö inftitutionellen ©arantien 2 ). Unter f 
greiheitsred?ten oerftanö man öabei öie tlaffifchen ©runörechte, alfo öie 
ptinsipieQ unbegten3ten unö nur ausnahmsweife öet Jtaatlichen (Ein witlung 
unterworfenen Rechte öes 3 nöioiöuums auf gteiheit oon ftaatlidjem 3 wang. 
Als 3nftitutsgarantien etf^ienen öie in öet Derfaffung feftgelegten ©runö* 
formen öet prioatrechtsorönung ; nömlich Eigentum, (Ehe unö (Etbredjt. 
Als inftitutioneHe ©arantien fd)liefelich wutöen be3eidjnet öie in öet Oet* 
faffung enthaltenen ©ewährleiftungen 3ugunften beftimmter öffentlicher 
(Drganifationen unö Körpetfdjoften ; 00t allem öie ©arantien öes Beamten* 11 
tums, öet ©emeinöen unö Religionsgefeöfchaften gehörten hierher. Dodj 
tonnte öiefe Untertreibung für fich allein noch rtic^t 3U einet Übetwinöung 
öet liberalen ©runörechte führen. Denn nicht nur öie inöioibualiftifchen gtei* 
heitsrechte, fonöetn auch Me gewährleifteten 3 nftitute unö 3 nftitutionen öet 
Weimarer Detfaffung waten ihrem Inhalte nach liberal; (Eigentum, (Ehe 
unö ©rbrecht waten in ihtem öamaligen Sinngehalt unö ihtet öamaligen 
Subftan3 ebenfo liberal wie öas Beamtentum, öie ©emeinöen unö öie Rett* 
gionsgefellfchaften jener 3 eit. Auch gelegentliche fo3iale 3ugeftänöniffe unö 
Dotbehalte im Derfaffungstejtt tonnten an öiefem liberalen Sachgehalt bei 
gefamten ©runörechtstatalogs in allen feinen (Einrichtungen nichts änbettt» 
(Es hotte fchon eines wirtlichen inneren „Beöeutungswanöels öet ©runö*, 
rechte" unö ihrer Reugeftaltung als „©tunöfotmen öet öffentlichen <Dtb*i 
nung" beöurft, um oon öen ©ewährleiftungen öes 3weiten Derfaffungsteilf, 

i) ©, DT a y e r , Deutfdjes Deru>altungsrecf}t. 3.£luf 1. 1924. Bö. 1 .S.l 3. flnm. 2.S.58* 

8 ) (Earl Sdjmitt, greUjeitsrec^te unö inftitutionelle ©arantien öer ReidW 

oerfajfung. 1931. 
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aus öie liberale IDeimarer Derfaffung aus Öen Angeln ju heben 1 ). Dorftöße 
in öiefet Richtung aber blieben ohne öurchfdjlagenöen (Erfolg. 

(Erft öer politifdje Durchbruch öer Dälfifdjen IDeltanfdjauung hat öie 
liberalen ©runörechte toirflidj übetwinöen fönnen. 3nsbefonöere öie 5*ei« 
heitsrechte öes 3nöioiöuums gegenüber öer Staatsgewalt mußten oet« 
fdjwinöen ; fie finö mit öem Ptinjip öes oölf ifchen Reitzes nicht oereinbar. 
(Es gibt feine petf online, oorftaattiche unö außerftaatlidje $teiheit öes (Ein« 
3 elnen, öie oom Staat 3 U refpeftieren wäre. An öie Stelle öes ifolierten 3nöi* 
oiöuums ift öer in öie ©emeinfdjaft glieöhaft eingeorönete Dolfsgenoffe 
getreten, öer oon öer {Totalität öes politifdjen Dolfes erfaßt unö' in öas ©e« 
famttoirfen einbe 3 ogen ift. (Es fann hier feine prioate ftaatsfreie Sphäre 
mehr befielen, öie öer politifdjen (Einheit gegenüber unantaftbar unö heilig 
wäre. Die Derfaffung öes oölfifcfjen Reiches baut fidj öahet nid)t auf einem 
Syftem oon angeborenen unö uno et äußerlichen Renten öer ©injelperfon 
auf. Run finö befanntlich öie roidjtigften $rei^eitsred)te öer EDeimaret Der« 
faffungbutch öie Derorönung öes Reichsptäfiöenten oom 28. Sebruat 1933 
fuspenöiert woröen. Aber öie (Einwirfung öer nationalfo 3 iaIiftifd}en Reoo« 
lution auf öas IDeimarer ©runörechtsfyftem erfdjöpft fid} nicht in öer 
„Suspenfion", öa öiefe immer nur öie oorübergeljenöe Außerfraftfeßung 
öer $reil}eitsrect}te währenö einer außergewöhnlichen Rotlage beöeuten 
würöe. Das Reichsgericht hot alleröings öie Auffaffung oertreten, öiefe ©runö« 
rechte feien nid}t total aufgehoben, fonöetn nur oorübergehenö fuspenöiert 2 ). 
3n IDahrheit finö öie Sreiheitsrechte öer IDeimarer Derfaffung nicht nur oor« 
übergehenö außer Kraft gefeßt, fonöetn fie finö als Derfaffungsbeftanöteile 
enögültig befeitigt woröen, weil fie mit Öen ©runöfäßen öer oölfifchen IDelt« 
anfchauung nicht oereinbar finö. Befchrärifungen öer petfönli^en Betätigung, 
öer Meinungsäußerung, öes Dereins« unö Derfammlungslebens, öes (Eigen« 
tums finö öaher nicht nur im Rahmen öer Derorönung oom 28. $ebtuar 
1933, insbefonöete nicht nur 3 ur Abwehr fommuniftifcher ftaatsgefähröen« 
öer ©ewaltafte 3 uläffig. Sonöern foldje Befcßränfungen öes ein 3 elnen Dolfs« 
genoffen finö ftatthaft als Abwehr eines Mißbrauchs, öie erforöerlich ift, um 
öie ©emeinfchaft 3 U erhalten unö 3 U entwicfeln unö ihre Cebensnotwenöig* 
feiten 3 U fidjern. 

Auch bie 3nftitutsgarantien öer IDeimarer Derfaffung, ö. h- »et 
allem öie ©ewäljtleiftungen öer (Ehe, öes (Eigentums unö öes (Erbrechts, 
waren, wie fdjon erwähnt wuröe, oon liberalem ©elfte erfüllt. Die (Ehe galt 
öem Staat als eine gefeHfdjaftliche (Einrichtung, in öer fid) nur bis 3 U einem 

x ) Dgl. (E. R. Ijub er, Beöeutungswanöel öer (Brunft rechte. AöR. R. S. 23 (1932) 
S. 79 ff. - *) 3n öer (Entfcheiöung R©3. 145. S. 373. 
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geroiffen ©rabe teligiöfe Bindungen erhalten Ratten. Das (Eigentum war 
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im Sinne unteres bürgerlichen Rechts ein freies Derfügungsrecht übet eine 
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fchen Re©ts in ausgefpto©enem ffiegenfaß 3U ben IDeimarer ©arantien. 
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3U einet Ut3eUe bes oöltif©en Cebens. Das (Eigentum wirb aus einem inbi 
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3 n allen biefen gragen werben beim Aufbau bet oölfif©en (Drbnung bie » 


liberalen 3nftitutsgarantien bet IDeimarer Detfaffung »erneint. ©in gan3es 
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ftitute als „heilig unb unantaftbar" galten, wirb abgelehnt. 


Schließlich haben au© bie inftitutionellen ©arantien bet IDeimarer 
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Detfaffung in öer neuen Dölfifdjen ©rönung teinen Raum. Denn menn es 
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fi© bei biefen inftitutionellen ffiarantien au© ni©t um ©emahrleiftungen 
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(Eingriff bet politif©en ©eroalt gefi©ert. IDenn ihnen au© ni©t aüe ©in3el 
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fol©e", b. h- in ihren re©tli©en ©runblagen, gegen ben 3 ugriff bes Staates j 
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gef© übt. Die ©egenftellung gegen ben Staat mar bas mefensbeftimmenbe | 


Kenn3ei©en bet inftitutionellen ©arantie. Aus biefem entf©eibenben IDe» 


fenswg erflärt es fi©, baß bie inftitutioneUe ©arantie ber IDeimarer Der» 
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faffuttg öie ucrfaffungsrcchtli^e Bafis ienes Dcthängnisoollcn Pluralismus 


toutöe, in 6cm Gruppen, Detbanbe unb «Einjeleinrichtungen fi© gegen ben 
Staat fotmierten, ihn oh«mä©tig malten, jetfe^ten unb feiner einheits* 
bilbenben Kraft beraubten. Oer Appell gegen ben Rtifebrau© folget oer* 
faffungsmüfeigen Autonomien «erhallte ungeljört. 3 m oöltij©en Rei© 
fann es fol©e gegen bie politif©e ©ewalt gefi©erte autonome Körper* 
f©aften unb felbftherrli©e ©rganifationen ni©t mehr geben. Oie tteutrali* 
fietung oon £ebensbetei©en oom politif©en ©efamtgef©ehen unb bie 
Autonomie »on lorporatioen Derbönben gegenüber bem Staat, wie fie 3um 
IDefen ber inftitutioneUen ©arantie gehörte, fteht mit bet oöltif©en tOelt* 
anf©auung in IDiberfptu©. (Es fann ni©t bet Sinn ber oölfif©en Derfaffung 
fein, bas Beamtentum als «Einrichtung ober bie ©emeinben als autonome 
Körperhaften gegen ben Staat 3U frühen, wie es bur© inftitutioneHe 
©arantien gef©ieht. Sonbem bie Oetfaffung fann allein bas 3 iel h a & cn * 
alle ©in3elotbnungen unb alle «Einrichtungen für bas Reith 3 U mobili* 
fieren unb 3um ©infafc 3U bringen. 

$reiheitsre©te, Snftitutsgarantien unb inftitutionelle «Barantien fallen 
in bet oölfif©en Oetfaffung bahin. Oer tiefere ©runb bafüt ift ber, bajj in 
einer oölfif©en Derfaffung bas Prin3ip ber „©arantie" überhaupt übet* 
wunben worben ift. Oie liberale Oetfaffung wat ihrem IDefen na© „©atan* 
tie" ; fie toat ein Syftem oon Si©erungen unb ©ewahrleiftungen gegen bie 
Staatsgewalt. Oie oölf if©e Oetfaffung hat biefe ©arantief unltion ni©t ,* fie 
foll im ©egenteil bie IDirffamfeit unb Schlagtraft ber potitif©en ©ewalt 
erhöhen. Sie foll nicht bie 3 nbioibuen unb ©tuppen gegen bas ©an3e f©üt* 
3en, fonbetn fie bient ber «Einheit unb ®an3heit bes Dolfes gegen alle inbi* 
oibualiftifcfjen unb gtuppenmäfeigen 3 erfefcungen. Das ©tunbre©t$fyftem 
ber IDeimaret Oetfaffung trug 3ur inneren Auflöfung bes Staates unb 3Ut 
«Entwicflung eines pluraliftif©en Syftems autonomer Snftitutionen bei. 
Oie oölfifcfje Derfaffung überwinbet bie Re©tseinti©tungen ber Auflöfung 
unb bes Pluralismus unb fefjafft auf neuem Boben bie Cebensotbnung bes 

oölfifchen Reimes. 


b) Oer Begriff ber oolfsgenöffif©en Re©tsftellung T . 

Schrifttum: K. A. «Edharbt, Re©t ober Pflicht. Deutf©e Re©tswiffenf©aft. 
1936. S.7 ff. - Derfelbe, 3um Begriff bes fubfef tioen Re©ts. ©benba S. 352 ff. - 
R. ßöhn, Das fubieftioe öffentli©e Recht unb bet neue Staat. Deutle Rechts* 
wijfenfchaft. 1936. S. 49 ff. - TD. hofaefet, Die fubieltioen öffentlich«« Rechte. 
D33. 1935. Sp. 723 ff. - <E. R. h«ber, Die Re©tsftellung bes Dolfsgenoffen. 
3eitf©r. f. b. gef. Staatswiff . Bb. 96 (1936). S. 438 ff. - Derfelbe, Die oolfsgenöf* 
fifdje Re<htsjtellung in bet Derwaltung. 3AIDR. 1937. S. 323 ff. - Derfelbe, Die 
Detroitfung bet oolfsgenöffif©en Re©t$ftellung im Derroaltungsre©t. ©benba. 
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VII. Die Rechtsstellung öes Dolfsgenoffen 



S. 366 ff. - fj. Krüger, Dolfsgemeinfchaft ftatt fubfefttoer öffentlicher Redete* i 
DeutJdje Dertoaltung, 1935. S. 37 ff. - K. £aten 3 , Rechtsperfon unb fubjeltioes 
Recht. ©tunöfragen ber neuen Rechtsroiffenfchoft. 1935. S. 225. - Derfelbe, 
©emeinfehaft unö Rechtsstellung. Deutfche Redjtstoiffenfchaft. 1936. S. 31 ff. - 
dh. Itlaun 3 , Das (Enöe öes fubjeltioen öffentlichen Rechts. 3eitfchr. f. b. gef. 1 
Staatswiff. Bö. 96 (1935). S. 71 ff. - tD. Siebert, Subjeftioes Recht, tonfrete 
Berechtigung, Pflichtenotbnung. Deutfche Rechtsmiffenfehaft. *1936. S. 23 ff. — ' 
tD. Studart, Hationalfo 3 ialifttfeher Staat unb Derroaltungsgerichtsbarfeit. Deutfche 
Dertoaltung. 1935. S. 162 ff. 
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tDenrt audj $reü)eitsted}te, 3 nftitut$garantien unb inftitutionclle (Satan* 
tien in einer oölfifcfyen Perfaffung feinen Kaum befitjen, fo bebeutet bas 
nidjt, bafj bie Perfaffung tot eher tute in alten 3 eiten auf bie tedjnifdje 

i 

Staatsorganifation befdjränft tu erben fönnte. $ür eine Döltifdje Perfaffung 
fann niemals bie (Drganifation als foldje entfdjeibenb fein, fonbetn es fommt 
ifyr auf bie ©rbnung bet Polfsgemeinfdjaft an, bie in beftimmten $otmen 
unb (Einricfjtungen iljr nnrtticf) es £eben füfyrt. Pie ©rbnung bes oölftfcfjen 
©emeinfdjaftstebens ift bie Perfaffung ; bie ©efamtfjeft ber lebenbigen ©e* 
meinfcfjaftsoerljältniffe ift für ben Hufbau unb bas IDefen ber Perfaffung 
entfdjeibenb. Pabei finb nidjt nur bas unmittelbare „politifdje" £eben (im 

» r. 

engeren Sinne) unb feine ©rönungen 3U beachten. Rieht minöer wichtig J 
finö bie ©rönungen öes IDirtfchaftslebens unö öes Kulturlebens, öie gleich 
falls 3um Derfaffungsgefüge eines Dolles gehören. Alle ©runöeinrichtungett 
öes oöllifdjen ©emeinfchaftslebens finö. Beftanöteile öer Derfaffung. §ür 
öie gefeUfchaftlidje Strultur öes liberalen Staates war, wie wir fahen, öer 
Begriff öes fubjeltioen öffentlichen Rechts entfeheiöenö. Die oöltifdje £ebens* 
orönung iiberwinöet öiefen Kernbegriff öer liberalen ©efeUfdjaft. Aber fie 
läfet an Stelle öes 3erftörten alten Kernwerls lein wüftes $elö oon (Erüm* 
mern. Die fchöpferifdje Kraft einer weltanfchaulid^politifchen Reoolution 
bewährt fich öarin, baft fie nicht nur alte (Einrichtungen unö Dorftellungen 
3erftört, fonöern öafe fie öarüber hinaus an öer Stelle öes (Toten neue $ot* 
men unö Begriffe 3U entwideln oermag. So ift in Öer Derfaffungswiffen - 
fdjaft noch nichts (Entfdjeiöenöes gewonnen, wenn öas „fubjeltioe Recht* 
mit fdjarffinnigen Argumenten oernichtet wirö. Sonöern öer Sieg ift erft 
bann wirtlich errungen, wenn es gelungen ift, öie neuen ©rönungen öet 

k 

oöllifchen £ebens 3U entwideln, öie an öie Stelle öer übetwunöenen An» 
fdjauungen unö Begriffe treten lönnen. (Einer öiefer Kernbegriffe öer neuert 
©rönung ift öie pflichtgebunöene glieöljafte Re^tsfteüung öes Dollsgenoffert 
tn öer ©emeinfehaft. 

Die Überwinöung öes „fubjeltioen Rechts", öie 3U öen Aufgaben einet 
neuen Redjtsöenlens gehört, ift nur möglich, wenn öie glieöhafte Stellung 
öes Dollsgenoffen in öer ©emeinfehaft öen ihr gemäßen rechtlichen Ausbrutf 


-,i 

1 


1 


finbet. Karl £atett 3 hat biefe ©liebftellung bes ©injelnen in bet ©emein* 
fdjaft 3 utreffenö Umtrieben 1 ). 3ebem Dolfsgenoffen lommt in bet weiteren 
ober engeren ©emeinfehaft, in bei er lebt unb wirft, eine fonfrete ©lieb* 
ftellung 3 U. ©t ift in ber lebenbigen ©rbnung, in ber er fteht, fein Untertan, 
bet als ©bjeft in einet reinen Befeljlsorbnung fteht. ©r ift fein biofeer Be* 
3 ugspunft ftaatlidjer Beladungen ober ftaatlicher $ütfotge, alfo üienft* 
pflichtiger, Steuerjahler, poli 3 ei(icher Störer, IDohtfahttsempfänger unb 
begleichen. Sonbetn er ift ein lebenbiges ©lieb ber ©rbnung, in bet er ben 
U)irf ungsra'um erhält, ben et nach- feinen Anlagen unb Kräften, nach feiner 
©infafebereitfefjaft unb nach feinen Ceiftungen oerbient. Auch Me ©liebet 
ber ftänbifcfjen ©emeinfehaften finb in erfter Cinie Dolf sgenoffen unb erft 
bann Stanbesgenoffen ; fonft würbe bie Dolfsgemeinfchaft in eine Dielheit 
oon Stanbesgemeinfchaften 3 erfallen, unb an ber Stelle bet Hechtseinheit 
würbe fich ein ftänbifcher Redjtspluraltsmus breitmachen. 

Die ©liebfteHung bes Dolfsgenoffen in bet ©emeinfehaft ift eine Stel* 
lung „im Recht", wobei unter Hecht fein abftraftes Hormenfyftem, fonbern 
bie lebenbige ©rbnung ber ©emeinfehaft oerftanben wirb. IDenn biefe ©lieb* 
ftellung um ihres rechtlichen ©ehaltes willen als „Rechtsftellung" be 3 eichnet 
wirb, fo honbelt es fich bei biefem Begriff um feines ber oielbefehbeten 
Doppelwörter wie „Hechtsftaat" ober „Rechtsgemeinfchaft", bie oon einem 
Dualismus oon Hecht unb fonfreter ©rbnung ausgehen. Sonbetn ber Be* 
griff ber Rechtsftellung meint nichts anberes als bie gliebhafte Stellung, bie 
bet Dolfsgenoffe in ber fonfreten ©rbnung unb bamit im Recht innehat. Das 
alte Recht fannte biefe Rechtsftellung bes Dolfsgenoffen in bet ©emeinfehaft 
nicht, ©s fannte nur bie Recfftlofigfeit bes Untertanen im abfoluten Staat 
unb bie fubfeftioen Rechte bes Snbioibuums im liberalen Syftem. Das neue 
Recht hat biefe abfolutiftifch*Iiberate Antithefe oernichtet; bie fubjeftioen 
Rechte bes 3nbioibuums finb übetwunben, hoch fehten wir nicht 3 ut ab* 
folutiftifchen Rechtlofigfeit bes Untertanen 3 urücf. Der Begriff bet oolfs* 
genöffifchen Rechtsftellung tritt als eine neue Bilbung ein, bie für ben Auf* 
bau bet oölfifcfjen ©rbnung unentbehrlich ift. Diefe Rechtsftellung bes Dolfs* 
genoffen ift ftets gemeinfchaftsbe 3 ogen unb pflicfftgebunben. Sie ift nicht um 
bes ©in 3 elnen willen begrünbet, fonbern um ber ©emeinfehaft willen, 
bie nur bann lebenbig, fraftooll unb finnhaft ift, wenn ber ©enoffe in 
ihr ben rechten IDirfungsraum befifet. ©hne bie fonfrete Rechtsftellung bes 
©enoffen gibt es feine wirtliche ©emeinfehaft. 

*) Dgl. K. £arert 3 , Rechtsperfon unb fubieftioes Recht, ffirunöfragen ber neuen 
Reebtsmiffenfchaft. 1935. S.225ff.-Derfelbe, ©emeinfehaft unb Rechtsftellung. 
Deutfche Redjtswiffenfehaft. 1936. S. 31 ff. 
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VII. Die ReitsfteHung bes Dollsgenoffen 
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Die Bestellung ift öle gliebhafte Stellung bes DoHsgenoffen in bet 


lebenbigen (Dtbnung. Detpflidjtungen unb Beteiligungen ergeben fii als 


Austoitfungen biefet ReitsfteHung für beftimmte ©hqeH^iehungen. Dod? 


finb foldje Derpflidjtungen unb Beteiligungen nur Auszahlungen, bie 


aus bet Bestellung hetoortreten unb bie bähet niemals felbftänbige Be* 

* . ■ ■ i *i ^ v f W V. 


öcutung ^abcn. Sic lönnen nur aus bet ©efamtfteüung begriffen tuetben 


unb fielen ba^er tote biefe unter ber Binbung an bie ©emeinfdjaft unb iljte 


tontrete ©rbnung. 3nsbefonbete hefteten alle Berechtigungen nur als 

. - 1 A| Al I ^ ^ H f 1 _ ^ _ 


pfliitgebunbene Beteiligungen; iht ©ebtaui ift ftets abhängig baoon, 

• ‘ * 5 _ . _ . ^ * e * r mj: fj ifi-ti. 


bah bet 3nbabet bie Pfliiten, bie iebe Beteiligung 3 ugleii in fii filiefet, 

" " . C c * er.!ft .t . C 


erfüllt. Biit bet inbioibualiftifie petfonbegtiff, fonbetn bie ©eilhabe bes 


©enoffen an bet oöllifien ©emeinfiaft fommt im Begriff bet Reits* 


fteUung 3 um Ausbtud. IDefentlii ift bet gliebljaften BeitsfteQung ftets, 


bah fie teine blofee Reitsbesie^ung untet ©i^elnen ift, fonbetn bafe 

“ I W . - ■ uk • t «!..&. 


fie oon bet ©emeinfiaft her Sinn unb Riitung, IDefen unb Binbung 


erhalt. 


Aus biefet Rüdbe 3 iebung auf bie ©emeinfiaft folgen bie Pfliiten, bie 


jebem 3 nhabet einer folien ReitsfteHung aufetlegt finb. ©t ift oerpfliitet, 


»on feinet ReitsfteHung ben ©ebraui 3 U maien, bet bem gefunben unb 


etfptiefeliien 3ufammenleben bet Doltsgenoffen in bet ©emeinfiaft ent 


fptiit. (Erfüllt et biefe pfliiten niit, fo mait et fii bes IKifebrauis feinet 


ReitsfteHung fiulbig ; er 3 ieht fii bie Strafen 3 U, bie für bie Beilegung 

* 1 _ _ „ m _*♦ A t* ff . 


bet ©emeinfiaftsfteHung ootgefehen finb. 3n firoeren SäHen tritt bie 


Dettoitlung bet ReitsfteHung ein. Diefe Dettoitlung ift eine aH* 


gemeine ©tfieinung bet neuen ©tbnung. Der Bauet fann abgemeiert 


toetben, bet Bettiebsfühtet !ann biefet ©igenfiaft entlleibet werben, ber 


Arbeiter tarnt feinen Arbeitsplan »erlieten, bet Sitiftteitet tann aus ber 


Betufslifte gelöfit toetben, basRlitglieb bet Reiislultutfatntner fann aus* 


gefiloffen toetben, bem 3 nhabet einer ©etoetbebefugnis fann bie ©tlaubnis 


entzogen ober bie weitete Betätigung oerboten toetben 1 ). ©ine folie Dettoir 

* ^ * i c. Pw l f * Y . _ . 


fung ift fein ©ingriff oon au&en unb oben in ein grunbfät|lii unantastbares 


ergibt, bie in ber gemeinfiaftsbe 3 ogenen ReitsfteHung oon Anfang an ent 


batten ift. 


V : 


Reit, fonbetn fie ift eine Solge, bie fii toefensnottoenbig aus ber Binbung 

* u I mt ff . . . . 


Der Begriff bet oolfsgenöffifien ReitsfteHung gilt für bas gefamte 

^ . m ■ ja a- * c V ^ ^ . jf . __ 


Reit; fa bie ©inbeit bes oöllifien Reits beruht toefentlii auf bet buti 


gängigen Bebeutung biefes Begriffs, bet für afle (Dtbnungen unb Cebens 
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i) ügi. r. bubet, Die Dettoitlung bet oolfsgenöffifien ReitsfteHung im 
Denoaltungsteit. 3AIDR. 1937. S. 366 ff. 
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bereite fonftitutio i|t. 3m Rechtsoerfehr, in 6 er gamilie, in 6 en fiänöijdjen 
®r 6 nungen, im öffentlichen Dienft, in 6 er Derroaltung, in 6 er Detfaffung — 
überall gibt es öie Redjtsftellung öes Doltsgenoffen 1 ). (Es gibt nicht nur öie 
Redjtsftellung öes (Eigentümers, öes Arbeiters, öes Bauern, öes Rlieters, 
öes gamilienoaters unö öergleidjen, fonöern auch bie öes Kon 3 effions* 
inhabers, öes flrbeitsöienftpflidjtigen, öes Solöaten, öes Beamten, öes 
Reichsbürgers. (Es märe ganj abmegig, öiefe tontreten (blieöftellungen mit 
öem atten Begriff öes fubjettioen Rechts begreifen unö in ihnen einen „3n* 
begriff oon fubfeftioen Rechten" fehen 3 U roollen. Sonöern es hanbelt fidj 
um gemeinfchaftsbejogene unö pflid}tgebunöene Berechtigungen öes Dolls* 
genoffen, öie ihren Sinn unö 3nhalt aus öer tontreten (Dtönung geminnen, 
in öer öer Doltsgenoffe fteht. 

fluch im Rahmen öer politifchen güljrungsorönung gibt es öiefe Rechts* 
fteüung öes Doltsgenoffen, öer als Reichsbürger befonöere Pflichten 3 U er* 
füllen hat, öem aber auch „politifdje Rechte" 3 uertannt finö. (Es ift ein 3rt* 
tum, menn gelegentlich behauptet mirö, öer Reidjsbütger habe leine Rechte, 
fonöern nur Pflichten; es gebe lein Recht 3 UT flbftimmung, fonöern nur eine 
Pflicht jut flttlamation. (Es gibt natürlich feine angeborenen, unantaftbaren 
politifchen Rechte, öie. öem 3nöioiöuum um feiner felbft roillen 3 uftünöen 
unö öie öas 3iel hätten, öie gühtung 3 U beengen unö 3 U befchränten. 3n 
feöejr echten politifchen (bemeinfchaft hat öer (benoffe feine Redjtsftellung, 
öie ihm oom güljtet gegeben ift unö öie ihn 3 um mit fliehen (befolgsmann 
macht. Der gan 3 e öffentliche Dienft ift öurch folche Redjtsftellungen gefenn* 
3 eignet: öer Solöat unö öer Beamte finö nicht Knechte eines Apparates, 
fonöern (befolgsmämtet öes gühtets, öenen gemeinfdjaftsgebunöene Rechts* 
fteOungen sugemiefen finö. TDenn es im Bereich öer politifchen gührungs* 
orönung öiefe „Redjtsftellung" öes (befolgsmannes nicht ebenfo gäbe mie 
in Öen fonftigen Cebensotönungen, fo hätten mir innerhalb öes Rechts eine 
(Trennung oon aufeetotbentlidjem Waffe, öie nicht überbrüdbar märe. Die 
flnerfennung öer oolfsgenöffifchen Redjtsftellung als eines gemeinfamen 
©runöbegriffs innerhalb öer gefamten ©tönung ift fcfjledjthin entfdjeiöenö 
für öie Einheit öes oöltifchen Rechts. 

gür öie oöltifdje Detfaffung finö nicht nur öie Redjtsftellungen öer poli* 
tifchen güljtungsor önung unö öes öffentlichen Dienftes michtig, fonöern auch 
öie RedjtsfteUungen öes ftänöifdjen Cebens unö öes Dolfslebens finö oer* 
faffungsrechtlich erheblich. IDie öie Keminftitute öer bisherigen liberalen 
Prioatredjtsotbnung ((Eigentum, Dertragsfreiheit, (Eeftierfreiheit) Beftanö* 

*) Dgl. <E. R. hübet, Die »oltsgenöffifdje Rechtsftedung ift öer Dermaltung. 
3fl!DR. 1937. S. 323 ff. 
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teile 6 et liberalen Detfaffung maren, fo finb bie KernfteUungen ber oolts* ■ 
genöffifdjen ©rbnung Beftanbteile bet pölt ifcljen Detfaffung. $amilie, (Eigen* , 

■i 

tum unb Arbeitsoerhaltnis finb biefe Kernteilungen unferer oollsgenöffi* '■ 

■ i 

I 

fdjen ©rbnung. (Es gibt natürlich auch anöere mistige RechtsfteUungen, 
ohne bie bet Aufbau bes rechtlichen (bemeinjchaftslebens nicht möglich ift. 1 
Aber bie genannten RechtsfteUungen geben hoch bas eigentliche Gerippe ab, | 
um bas fiel} bet Körper bet neuen £ebensorbnung fd/liefet. Diefe Rechts* ;j 
fteQungen, bie bie (btunblage bes ooltsgenöffifchen £ebens bilben, erhalten | 
ihren Ausbau, ihren Schuh unb ihre götbetung butch bie politifche (bemalt; | 
fie ftehen in biefem Sinn unter bem Schuh ber Detfaffung. Aber biefer 
Derfaffungsfchuh unterfcheibet fich fehr erheblich oon ben Snftitutsgarantien i 
ber tDeimarer 3eit. Dort tarn es roefentlich barauf an, bie Snftitute ber über« 
fommenen prioatrechtsorbnung gegen ben Staat 3 U fchühen. (Ehe, ! 
(Eigentum, (Erbtest feilten in ihrer bisherigen liberalen Prägung gegen bie ; 
politifche (bemalt gefdjüht toetben, oon ber nicht fiefjer mar, ob fie nicht 
marjiftifchen lEenbenjen nachgeben merbe. So bebeuteten bie Snftituts* 
garantien im (brunbe nichts anbetes, als bah bie im Bürgerlichen (befeh* 
buch »on 1900 niebergelegte liberaHnbioibualiftifche Prioatrechtsorbnung 
butth bie Detfaffung gegen ben ITIarjismus gefiebert mürbe. Die Snftituts* 
garantien maren Schuhmälle bes £iberalismus im Kampf ber tDettanfchau* 
ungen, bie in Staat unb (befellfcfjaft um bie Rtacht rangen. Der Schuh, ben 
bie oöltifche Detfaffung ben KernfteHungen ber ooltsgenöffifchen ©tbnung 
angebeihen (äht, \)at mit biefem alten Kampf bef IDeltanfchauungen unb 
Parteien nichts ;u tun. Dielmehr hanbelt es fich barum, bie roefentlidjen 
ooltsgenöffifchen RechtsfteUungen in eine unmittelbare Iebenbige Bejiehung 
3 U ben oerbinblichen £ebensgefehen oon Doll unb Reich 3 U bringen. Um bes 
Dienftes miUen, ben bie RechtsfteUungen beim Aufbau ber (befamtorbnung 
leiften, ift es notmenbig, bah fie butch ftaatlich e Htittel gefiebert unb geföt* 
bert merben. Rieht um bie negatioe Garantie ber oom Staate losgelöften 
Prioatrechtsinftitute gegen bie politifche (bemalt geht es hier. Sonbetn bie 
fruchtbare (Entfaltung unferer oölfifchen (Drbnung ift bas 3iel, menn bie 
RechtsfteUungen bes ooltsgenöffifchen £ebens ben Schuh ber Detfaffung 
erhalten. 


Die 5amtlie 

Schrifttum: $. Burgbörfer, Beoölferungspolitit unb Steuertest. Deut* 
fdfes Recht. 1935. S. 249 ff. - <b. Ziffer, Raffe unb $amtlie. 1935. - fl. (Bütt* 
€. Rübin*$. R u 1 1 ! e , Blutf d}uh* unb (Hjegefunbheitsgefeh. 1936. - ff. £ange, 
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Rationalfoialismus unb gamilienrecbt. Deutfehes Recht. 1935. S. 82 ff . - $. R u 1 1 l e , 
<£tb* unö Raffenpflege in ©efeßgebung unö Reäftfprechung öes Dritten Reiches. 
Deutfehes Recht. 1935. S. 25 ff. - 10 . 5tucfart«tj. ©lohte, Reichsbürgetgefeß, 
Blutfcßußgefeß, Eßegefunbljeitsgefeß. 1936. 

(E^e unö gamilie find öie 3 ®Qen öer oöltifdjen Cebensorbnung. 3 tjr 
S<h u ß, ihre göröerung unö Entfaltung geböten ju Öen ©tunöaufgaben öes 
Reimes. Die Eigenart öer öeutfehen Efje unö gamilie ift eines öer Elemente 
öer oöllifdjen Derfaffung. Deshalb ift öas ©efeß 3 um Schüße öes öeutfehen 
Blutes unö öer öeutfehen Efyte oom 15. September 1935 ein ©runögefeß 
öer neuen oöHifchen ©rönung 1 ). Das 3iel öes fog. Blutfchußgefeßes ift, 
öie Reinheit öes öeutfehen Blutes als öie Dorausfeßung für Öen gortbeftanö 
öes öeutfdjen Dolles 3 U fiebern. Es ift ein Derfaffungsgefeß öes Dritten 
Reimes, öa es öie naturhafte ffirunölage öer Dolfsgemeinf^aft 3 U fchüßen 
beftimmt ift. Ehefcßließungen 3 Wifchen 3uöen unö Staatsangehörigen öeut» 
f <t?en oöet artoerroanöten Blutes finö danach oetboten. Etoßöem gefdjloffene 
Ehen finö nichtig, j>u<h wenn fie 3 ur Umgehung öes ©efeßes im fluslanö 
eingegangen werden. Die Richtigleitsllage roirö oom Staatsanwalt erhoben. 
Außerehelicher Derfehr 3 roifchen 3 uöen unö Staatsangehörigen öeutfehen 
oder artoerroanöten Bluts ift oetboten unö für öen Rlann ftrafbar, unö 3 ioar 
auch öann, wenn öie Eat 3 ur Umgehung öes ©efeßes im fluslanö begangen 
touröe (Befdjluß öes ©roßen Senats öes Reichsgerichts oom 22 . gebruar 
1938, 3AIDR. 1938. S. 349). Rach &er Erften Ausführungsoerorönung 3 um 
Blutfchußgefeß oom 14. Kooember 1935 ift auch öie Ehe 3 toifchen 3uöen unö 
Rtifchlingen mit nur einem ooüfüöifchen ©roßelternteil (Rtifchlirtg 3 weiten 
©taöes) oerboten. IRifdjlinge mit 3 toei ooüjüöifdjen ©roßeitern (Rlifchling 
erften ©taöes) beöürfen 3 ur Ehefchließung mit Staatsangehörigen öeutfehen 
oöer artoerroanöten Blutes oöer Rtifchlingen 3 weiten ©taöes öer ©enehmi* 
gung öer 3 uftänöigen Reidjsftelle. Rach § 6 öer Erften Ausfühtungsoerotö° 
nung foll öarüber hinaus eine Ehe nicht gefchloffen toetöen, wenn öurch fie 
öie Reinerhaltung öes öeutfehen Blutes gefähröet würöe. 

Das ©efeß 3 um Schüße öer Erbgefunöheit öes öeutfehen Dolles oom 
18. ©höbet 1935 (R©B(. I 1246), öas fog. Erbgefunöheitsgefeß, per* 
bietet öarüber hinaus öie Ehefchließung, wenn einer öer Derlobten an einer 
gefährlichen anfteefenöen Kranlheit leiöet, wenn er entmünöigt ift oöet an 
einer geiftigen Störung leiöet, öie öie Ehe für öie Dollsgemeinfchaft uner= 
wünf^t erfcheinen läßt; fchließlich wenn et an einet Erbfranlheit leiöet. 

l ) 3n ©fterreich in Kraft gefeßt durch Oerorönung oom 20. IRai 1938 (R®Bl. I 
514), im Suöetenlanö burd; Derotönung oom 21. Dejember 1938 (R6BI. 1 1997), 
im proteltorat Böhmen unb Rlähren für bie bort toohneteben beutfeßen Oolls* 
3 ugehörigen bur<h Erlaß oom 16. Rlär 3 1938 (R©Bl. I 485). 



Dutdj Dotlegung eines ©hetauglidjfeits 3 eugniffes, bas bas ©efunbheitsamt ,| 
ausfteüt, ift auf Bedangen bes Stanbesbeamten nach 3 uweifen, bafe ein J 
©hehinbemis bet erwähnten Art nicht befielt. Die (Entjdjeibung bes i| 
©efunbheitsamts !ann not ben ©rbgefunbheitsgerichten angefodjten | 
werten. (Eine entgegen betn Dertot gefcfjloffene ift nichtig, unb 3 mar | 
auch bann, wenn fie 3 ut Umgebung bes ©efefces im Auslanb gefchloffen ;| 
tnutbe. Die Itidjtigfeitsflage fann nur nom Staatsanwalt et hoben werben. | 
Ufihetes enthält bte Dutchfühtungsoerorbnung nom 29. Honembet 1935 I 

(R®Bl. 1 1419). . t t _ I 

Dem Schuhe bes auf bet gefunben beutfehen $amihe betuhenben DoHs* 

Ibtpets bient auch bas ©efeh 3 utDethutung etbftanfen Itachmuchfes | 

nom 14. 3uli 1933 (R©BI. 1 529). IDet an einet bet im ©efefc aufge 3 ählten 
(Erttrantheiten leibet, lann but<h chttutgif^en (Eingriff unfruchtbar gemalt | 
werben, wenn nach ben (Erfahrungen bet amtlichen tDiffenfdjaft mit grober | 
lDahrf<hcinli<hfcit 3 u erwarten ift, bafe feine Hachfommen an fdjweten lör* | 
perlichen ober geiftigen ©tbfdjaben leiben werben. Der Antrag lann non bem | 
unfruchtbar 3 u Ulachenben, aber auch nom 3 uftanbigen Amtsar 3 t gefteOt | 
werben. Übet ben Antrag entleibet bas ©rbgefunbheitsgericht; in 3 weiter | 
3nftan 3 entfeh eibet enbgöltig bas ©rbgefunbheitsobergericht. näheres regelt 
bie Ausführungsnerotbnung nom 5. De 3 ember 1933 (R©B1. 1 1021). 

Auf bet ©tmtblage bet neugewonnenen Übeigeugung nom IDefen unb | 
tDert bet (Ehe unb gamilie ift butch bas ©efefc nom 6. 3uli 1938 (R©BL I ^ 
807) bie ©hefctjliefeung unb ©hefdjeibung für bas gan 3 e Reichsgebiet 
einfchliefelich ©fterreichs neu geregelt worben 1 ). Die ©heoerbote bes Blut* ■ 

fcfjubgefefces unb bes ©hegefunbheitsgefebes finb in bas ©efefc übernommen 

worben. Richtig ift auch bie fog. Ramensehe, bie ausfcf)lie&lich begrünbet tft, ; 
um ber Stau ben ganüliennamen ober bie Staats angeh örigfeit bes Rlannes 
3 u nerfchaffen, ohne ba& bie eheliche Cebensgemeinfchaft begrünbet werben 
foU (§ 23). güt bie ©hefcheibung ift gtunbfäfclich äas Detfchulbensptin 3 ip feft* i 
gehalten worben. IDefentlich ift, bafe bie ©he gerieben werben tann, wenn , 
ber eine ©eil ohne triftigen ©tunb beharrlich bie gortpflan 3 ung nerweigert | 
ober nerhinbert (§ 48) ; ferner bafe bie Sdjeibung nerlangt werben fann, wenn j 
bet anbete ©begatte oor 3 eitig unfruchtbar geworben ift (§ 53) ; jchüefelich Mi , 
feber ©begatte bie Scf>eibung begehren fann, wenn bie häusliche ©emein* .] 
febaft feit brei 3ahten aufgehoben unb infolge einet tiefgreifenben unhetl* \ 
baten 3errüttung bes ehelichen Derhältniffes bie RKeberherfteUung einer A 
bem IDefen ber ©he entfprechenben £ebensgemeinfd|aft nicht 3 u erwarten ift. t 

i) 3m Suöetentanb eingeführt butch Detotbnung »om 22. Dejembet 1938 | 
(RffiBl. I 1987). I 
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(§ 55) 1 ). Das ©efeg geht hier tote in (einen (on(tigen Beftimmungen daoon 
aus, dag 6er Sinn der ©he in 6er Begründung 6er Samilie Hegt, und dag dort, 
©o diefer Sinn mit oder ohne Schuld eines der Beteiligten nicht erfüllt morden 
lann, die Huflöfung der ©Ije möglich (ein mug. Die Hauptbedeutung des ©e* 
(eges aber liegt in der fjer(tellung eines einheitlichen ©fjerechts für das ®e* 
biet des ©rogdeutfchen Reiches. Die ©inheit des Dolles lägt eine Derfchieden» 
Heit des ©herechtes nicht 3 u, da die Samilie als Grundlage des Dollslärpets 
nad) einerlei Recht geftaltet (ein mug. 

Reben die(en ©tundgefegen der deutfdjen Samilie (tegen jahlr eiche ©ei» 
tere Rtagnahmen, in denen ©ge und Samilie als die natürliche ©tundlage des 
Dolles den Scfjug des Reiches finden. So ©erden die ©hefcgliegungen durch 
die (Bewährung oon ©heftandsdarlehen gefördert (©efeg oom 1. 3uni 1933 
flbfdjn. V). Kinderreiche $amilien ©erden durch die Steuergefege bevor» 
3 ugt (©inlommenfteuergefeg oom 6. $ebruar 1938). Aus diefen und anderen 
©in 3 elgefegen ergibt (ich, in welchem IRage heute der innere IDert von ©he 
und $amilie für die oöllifche ©rdnung erlannt ift. ©he und Samilie gelten 
nicht mehr als gewöhnliche Redjtsbejiehungen des bürgerlichen Red)ts. Sie 
find leine prioaten Bejahungen 3 ©i(chen 3ndioiduen, (ondern (ie find Kern» 
(teQungen im Aufbau der oöllifdjen ©emeinfchaft und Beftandteile der 
©tundordnung des neuen Reiches. 


§36 

Bas (Eigentum 

Sdjrifttum: K. Biomeyer, t)at ber Bauer (Eigentum am (Erbfyof? 1935. - 
IR. Buffe, Der (Erbhof im Aufbau 6er Doltsorbnung. 1936. - Derfelbe, Pflicht* 
gebunbenes (Eigentum unb (Enteignung. Redjt bes Reidjsnäfyrfianbes 1936. S. 
147 ff. - Derfelbe, 3ut Reugeftaltung bes (Enteignungsredjts. 3RIDR. 1936. 
S. 770 ff. - Derfelbe, (blieberung unb (Einheit bes beutfdjen Bobenredjts. 3eitf(^r. 
f. b. gef. Staatsuriff. Bb. 98 (1938). S. 498 ff. - R. Diener, IDanblung bes (Eigen* 
tumsbegriffs. Deutfd)es Red)t, 1935. S. 175 ff. - f). Dolle, £etyrbu<f? bes Reichs* 
erbfyofredjts. 2. Aufl. 1939. - f}. (Eitler, IDanblungen bes (Eigentumsbe* 
griffs. 1938. - ID. ^erfdjel, Das (Erbhof eigentum. 1936. - <E. R. Jjuber, Die 
(beftalt bes beutfdjen Sojtalismus. 1934. S. 22 ff. - Derfelbe, Die Rechts* 
fieüung bes Doltsgenoffen. 3- f* gef» SitD. Bb. 96 (1936). S. 438 ff. - Hut* 
}d?et, Die (Enteignung. 1938. - IRaun 3 , 3ut Reugeftaltung bes (Enteig* 
nungsreä}ts. D33* 1935. Sp. 1011 ff. - Derfelbe, Die (Enteignung im IDan* 
bei ber S taat sauf f aff ung. 1936. - R). IR et!, Das (Eigentum im ÜDanbel ber 
3eiten. 1934. - Quede, Reid)senteignungsred?t. 1936. - R. Roftoffy, 

*) Der um bie Auslegung bes § 55, insbefonbere bes nadj Abf. 2 bem beflagten 
(Ehegatten 3 uftet)enben R)iberfprud}sred}ts, entftanbene Streit fyat butdj Urteil bes 
R©. oom 13. Sebruar 1939 (3AIDR. 1939, S. 238) (eine erfte hö(hftrichtetli<he int» 
(djeidung gefunden. 
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572 VII. Die Rechts jtellung bes Doltsgenofjen 1 

Oos (Erbhof eigentum. 1935. - U. Streunet, Eigentum unb (Eigentumsbin» < 
bung. RDBl. 1936. S. 5 ff. - Schtnibt*(Etnfthaufen, 3ut (Entroidlung bes ^ 
(Enteignungsrechts. 3eitfd)r. b. fltobemie f. D. R. 1935. S. 657 ff. - <E. Schmitt, 

Die fluflöfung bes (Enteignungsbegriffs, jlö. 1929. 5. 495 ff. - h- Stoll, Deut* J 
f*es Bauernred)t. 1935. S. 54 ff. - ID. IDeber, (Eigentum unb öffentliche Der* J 
moltung im neuen Reich- 033- 1935. Sp. 659 ff. - K>. R)ebet»S. RHeodet, | 
(Eigentum unb (Enteignung. 1935. - 5- HMeader, IDanblungen bet (Eigentums* | 
Derfaffung. 1935. - Oetfelbe, Bauernredjt unb bürgerliches £iegenfchaftsrecht. i 
Deutfdje Rechtstoiffenfchaft. 1936 S. 193 ff. - Oetfelbe, Bobenredft. 1938. 1 


a) Der (Eigentumsbegriff 

Das (Eigentum ift eine weitete Herstellung bet oöltifchen £ebens* 
otbnung. $ür bie mat?iftifd)e unb bolfdjeroiftifdje Dottrin roar bos (Eigen» 
tum Diebftahl ; es foUte bestatt burdj bie „Überführung bet Probuf* 
tionsmittel an bie <5efeXIfd?aft“ »ernichtet werben. Der Deutfcfje Sojialis* 
tnus, bet ein ©tunbfafc bet neuen Derfaffung ift, etlennt im ©egenfatj 3 ur 
mat{iftif<h*bol|<hetDiftifchen üheorie bas (Eigentum als notwenbigen Be* 
ftanbteil bet oöltifchen ©emeinfdjaftsorbnung an. Aber et lehnt nicht minbet 
fdjatf als bie bolfchemiftifdje (Eigentumslofigfeit ben oerberbten liberalen 



Begriff bes ptinateigentums ab. 

Das „prioateigentum" bet liberalen IDirtfchaftsorbnung war eine Sinn* 
oertehtung bes echten (Eigentums. Das prioateigentum bebeutete bie Be* 
fugnis bes (Einjelnen, mit ben ererbten ober erworbenen ©ütern nach 
tätlichem Belieben, ohne Rüdficht auf bie allgemeinen 3ntereffen, 3 U fchalten 
unb 3 U malten. 4s ertannte eine tontrete oerantmortlidje Binbung bes 
(Eigentümers an bie ©emeinfchaft nicht an. Der (Eigentümer tonnte feine 
(gütet benutzen ober nicht benufcen, er tonnte fie pflegen, oertommen taffen 
ober oetnichten. 3hm ftanb bie oollftänbige Sachherrfchaft 3U, bie allenfalls 
oon aufjen burch notmatioe Schranfen eingeengt, niemals aber oon innen 
butd? mefenhafte Binbungen beftimmt mar. Diefer liberale (Eigentums* 

begriff mar im § 903 B©B. umfdjtieben: 

„Oer (Eigentümer einer Sache tann, fomeit nicht bas ©efefc ober Rechte Dritter 
entgegenftehen, mit bet Sach« nach Belieben »erfahren unb anbete oon jeber (Ein* 
toirfung ausfdjltefeen." 

hiermatbieliberale 4 igentumsfreiheitals©tunbfahoerbtiefUturausnahms* 

meife ftanben gefehlte ober »erträgliche Schranten bem freien Belieben bes 
(Eigentümers entgegen ; eine utfprüngliche, mefenhafte unb f etbftoer ftänblidje 
Binbung bes (Eigentums gab es nid)t. Diefer (Eigentumsbegriff war auch im 
Art. 153 bet IDeimarer Derfaffung ootausgefefct. Denn wenn auch bot* 
Abf. 3 ein „fo 3 ialet Dorbehalt" angebracht mar, foroat hoch biefefosialeBin« 
bung bes (Eigentums nicht 3 Ut tontreten Derantroortlichteit erroadjfen ; fie blieb 
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„Mo&es Programm". Bejeidjnertö bafür finb bie Ausführungen, mit benen 
©erharb Anf<hühbenfo 3 ialenDorbehalt bes Art. 153Abf.3fommentierte: 

„Abf. 3 ift eine Ridjtfchnur, pon welker ber ffiefefcgebet (!) bei ber pripat* unb 
öffentii<h*Te<htii<hen Regelung bes Prmateigentums fid} leiten laffen {oll. Unmittel- 
bare Rechtspflichten bes Eigentümers entspringen baraus nicht, unb eben beshalb 
auch feine 3u|tänbig!eiten bes Richters" 1 ). 

Damit mar ber raöifaüiberale Eigentumsbegriff bes § 903 BffiB. in oollem 
Umfang auch in bet Reidjsperfaffung feftgehalten. Der „fojiale Dorbehalt" 
mürbe nur als Richtfdjnur für ben ©efehgeber, nicht als Binbung bes Eigen-^ 
tümers anerfannt. 3nsbefonbere mürbe es bem Richter unterlagt, eine ©e- 
bunbenheit bes Eigentums aus Art. 153 Äbf. 3 abjuleiten. Es ift fein 3meif el 
baran möglich, bah biefe Anficht bes mafcgebenben Kommentars 3 ur tDei- 
marer Derfaffung fi<h entgegen ben menigen Dorfämpfern eines mirflich 
gebunbenen Eigentums in IDiffenfchaft unb Prajis burdjgefeht hatte. 

Der beutfche So 3 ialismus muh biefen prioaten, b. h- binbungs- unb per- 
antmortungslofen Eharafter bes Eigentums überminben 2 ). Alles Eigentum 
ift ihm ©emeingut. Der Eigentümer ift gegenüber Dolf unb Reich 3 ur Per- 
antmortlichen Dermaltung feiner ©üter oerpflithtet. Seine RechtsfteHung 
ift nur bann mirflich gerechtfertigt, menn er biefer Derantmortung gegenüber 
ber ©emeinfdjaft genügt. Die ffiemeinfdjaftsbinbung tritt hier nicht als 
etmas 3 ufat}liches unb nachträgliches hii^u; fie ift feine pon aufeen an bas 
Eigentum herangetragene Befdjränfung. Sonbern fie mohnt ber Subftan 3 
bes Eigentums non vornherein inne; bas Eigentum ift feinem tDefen unb 
3nhalt nach «ine gemeinfdjaftsgebunbene Befugnis. Kur mo ber Eigen- 
tümer feiner öffentlichen Derantmortung nad}fommt, ift feine Rechtsstellung 
nor ber ffiemeinfehaft gerechtfertigt. RTit Recht hat $ran 3 tDieacf er betont, 
bafj bas Eigentum in ber ©emeinfehaft „nicht als totale Sachh«nf<h a ft, fon- 
bern als 3umeifung 3 U eigennerantmortlichem unb folgerechtem Derfahren 
mit bem ©egenftanb" erfcheint 3 ). Wo ben Binbungen, bie bem Eigentum 
innemohnen, nicht ffienüge gedieht, muh eine Dermirfung bes Rechts 
eintreten. Diefe Auffaffung mirb non ber Erflärung getragen, bie Abolf 
fjitler am 13. April 1928 3 U Punft 17 bes Parteiprogramms abgegeben hat: 

„Da bie HSDAp. auf bem Boben bes Pripateigentums fteht, ergibt fich pon 
felbft, bafe ber Paffus »Unentgeltliche Enteignung* nur auf bie Schaffung gefehlter 
TRögiichteiten Be 3 ug hat, Boben, ber auf unrechtmahige U)eife ermorben mürbe 
ober nicht nach ben ©efichtspunften bes Dotfsmohls permaltet mirb, menn nötig, 
3 u enteignen." 


*) ®. Hnfch'ühi Di« Derfaffung bes Deutfchen Reiches. 14.ÄufL 1933. S. 721. 
Ä ) Dgl. E. R. Quber, Die ©eftalt bes Deutfchen So 3 ialismu$. 1934, S. 22 ff. 
# ) $ran 3 UHeacfer, tDanblungen ber Eigentumsperfaffung. 1935. S. 24 f. 
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VII. Die Redjtsfteflung bes Pottsgenoffen 
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Oer fojialiftifdje Begriff öes (Eigentums ift bisher om ftfirlften im BoÖen* 






* V ■■ 

rec^t ausgeprägt toorben. 3 m Rei^serbfjofgefe^ uom 29 . September 




1933 Ijat er feinen beutli^ften flusbrud gefunben. Der (Erbhof ift fein „prfc 


■fl .1 


t>ate$ (Eigentum" eines für fid} ftefyenben 3nbioibuums. (Er ^at eine off ent 
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lidje polrtifcfj c Aufgabe; et foü bie bäuerliche Sippe, bas Iebenslräfttge 




Bauerntum unb bamtt bas ganje DoK erhalten. Die inbioibuelle Derfügungs 
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madjt bes Bauern übet bert fjof ift bestatt ausgefchloffen worben. 4 t !ann 


,'W 


J 


ben fjof webet frei oetäufeetn unb belaften noch teftamentarifch oererben. 




Hut mit ©enehmigung bes Anerbengerichts tonnen bie ftatten Bittbungen 




J i 


bes ©rbI,ofeigentums gelodert werben. Oer Bauer ift auch nicht frei in bet 


i 


Derwaltung bes fjofes. 3 ft er nicht fähig obet nicht willens, ben t)of otb* 


nungsmäfeig ju bewirtfd)aften, fo tann ihm bie Oerwaltung unb Huhniejjung 
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bes tjofes entjogen werben; er tann abgemeiert werben. Oie bäuerliche 


HHrtfchaf tsführung ift fomit nicht in bas prioate Belieben ober Detmögen 
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bes ©i^elnen gefteüt, fonbern fie ift ein Dienft, ben ber Bauer ber ©emein 
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fdjaft fchulbet. 
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(Es ift oft bie $rage aufgetoorfen tooröen, ob biefes bäuerliche (Eigentum 
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nur ein SonbetfaH bes allgemeinen bürgerlichen ©igentumsbegriffs ift, obet ( 
ob es fich um eine gan3 ein3tgartige unb unoergleidjbate Ileubilbung h«n* 




L 


beit, bie ben Bauernhof aus jebet Be3iel?ung 3U ber allgemeinen ©tfcjjeinung 
bes ©igentums löft. ttun tann felbftoerftänblich bas bäuerliche ©igeittum 1 


,i,J 


nicht als ein Spe3ialfall unter ben alten liberalen (Eigentumsbegriff bes 
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§ 903 B®B. gebracht werben. Oas (Erbhofeigentum hat nichts mit ben Bot* 
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ftellungen 3U tun, bie bem § 903 B©B. 3ugtunbe Hegen, fonbern es ift etwas ( 
wefenhaft Heues unb Anbetes. Aber es genügt nicht, bas bäuerliche (Eigen 


tum in einen fdjatfen ©egenfafc 3ur alten (Eigentumsorbnung bes B©B. 
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3U bringen, fonbern es ift notwenbig, nom bäuerlichen (Eigentum aus ein 
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3 ielbilb ber neuen gebunbenen ©igentumsorbnung 3U entwerfen. Der bas 
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Reidjsetbhofgefeh !enn3eichnenbe ©ebante, bafe alles ©igentum ber DoKs 
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gemeinfehaft bient unb beshatb 30m allgemeinen Beften 311 oerwalten ift, 
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mufe 3um Prinsip bet gan3en ©igentumsorbnung erhoben werben. Oie Der 


pflichtung, bie bas wiülürliche Belieben bes prioateigentümers in ben oer» 






antwortlichen Oienft an ber ©emeinfehaft wanbeit, mufe ein Beftanbtett 
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aller oöllifchen ©igentumsftellungen fein, hot fich We Dorfteilung einer in 




haltlichen Binbung alles ©igentums 00D burchgefetjt, fo wirb heutiger wer* 
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ben, bafe bas bäuerliche ©igentum ein befonberer Bereif ber umfaffenben 
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ni*t nur auf bas bäuerliche (Eigentum nicht pafet, fonbern bafe et überhaupt 
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als ©eneratbegriff ber ©igentumsoerfaffung unanwenbbat geworben ift. 
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3nsbefonbere tarnt heute webet bas gewerbliche noch bas geiftige (Eigentum 
mit ben Kriterien bes § 903 B(BB. 3 utreffenb erfaßt werben. Die Bilbung 
eines gemeinf<haftsbe 3 ogenen, wefensgebunbenen (Eigentumsbegriffs barf 
nicht beim bäuerlichen (Eigentum ftelfenbleiben, fonbem mug alle (Bebiete 
bes beutfdfen Rechts burchbringen. 

b) (Eilt Art. 153 bet tDeimarer Oetfaffung noch? 

Oie lOanblung bes (Eigentumsinhaltes führt notwenbig 3 U einer neuen 
Auffaffung oon ben Befdjtäitlungen unb (Entjiehungen bes (Eigentums, bie 
man bisher unter bet Be 3 ei<hnung „(Enteignung" 3 ufammenfagte. Oer alte 
(Enteignungsbegriff, ber ben Oerfaffungen unb ben (Befegen ber liberalen 
3eit 3 ugtunbe lag, gtng oon ber OorfteDung aus, bag bie Prioatfphäre 
grunbfäglidf frei unb unantaftbar fei unb bah bie ftaatUche (Bemalt nur aus« 
nahmsweife oon äugen unb oben in fie eingreifen öütfe. Oas (Eigentum war 
„heilig unb unoetleglich " ; nur in augetgewöhnlichen $äUen fonnte es be* 
fchränft ober gar ent 3 ogen werben. Oie (Enteignung bebeutete eine Durch 5 
brechung ber oerfaffungsmägigen (Eigentumsgarantie; fie war nur aus« 
nahmsweife unb grunbfäglich nur gegen (Entfchäbigung 3 uläffig. Rach bet 
llafiifchen OorfteQung war bie (Enteignung auf bie (Erziehung oon <Btunb® 
eigentum befdfräntt. Später würbe ber Begriff mehr unb mehr ausgeweitet, 
unb es würbe ihm febe befonbere Befdjräntung ober <Ent 3 iehung eines 
prioaten Oermägensrechts untergeorbnet. Solche (Eingriffe in bie prioaten 
Oermbgensrechte waren nach Art- 153 Hbf. 2 ber tDeimarer Oetfaffung nur 
auf gefeglidjer (Brunblage unb nur 3 um tOohle ber Allgemeinheit 3 Uläffig. 
(Brunbfäglich war eine (Entfchäbigung 3 U gewähren, über beten hälfe im 
orbentlichen Rechtsweg geftritten werben tonnte. Redflfpredfung unb 
Redftswiffenfchaft wetteiferten barin, biefen S<hug ber prioaten Dermögens* 
fphäre auf bas hächftmägliche Rtag aus 3 ubehnen. So ergab fidf eine „Auf« 
löfung bes (Enteignungsbegriffs" 1 ), — eine uferlofe Ausweitung ber ent* 
fdfäbigungspflichtigen lEatbeftänbe. Rotwenbige Reformen ber (Eigentums* 
orbnung im Sieblungswefen, in ber Stäbteplanung, im Oentmal« unb 
Raturfdfug unb auf anbeten (Bebieten würben erfchwert, oer 3 ägert ober 
gan 3 unmöglich gemacht. 

Oer Begriff bes pflichtgebunbenen (Eigentums oerlangt eine Abfeht oon 
folgen Rechtsgrunbfägen. Ritt ooQem Recht ift auf einet Arbeitstagung ber 
Reichsfachgtuppe ho<hf<hwnehrer bes BRSD3. am 15./16. 3 uni 1935 feft* 
gefteüt worben, bag bie in Art. 153 ber tDeimarer Oetfaffung oermenbeten 

x ) Dgl. ff. Schmitt, Oie Auflegung bes ffnteignungsbegriffs. 3tD. 1929. 
S. 495 ff. 
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unb uorausgefeijten Begriffe unb Hormierungen einfd)liefelid) ihrer fett bem 
3ahte 1924 burchgefetjten Ausweitungen unuertuenbbar geworben finb 1 ). 
Sie fielen nid)t mehr in rechtlicher ©eltung, unb bas Reichsgericht irrt, wenn 
es in bet ©ntfdjeibung R©3* 145, 369 ben Art. 153 als grunbfahlidj weiter* 
geltenb unb nur oorlaufig butdj bie Derorbnung bes Reichsprafibenten uom 
28. gebruar 1933 fuspenbiert beljanbelt. natürlich ift aber an ber Steße bes 
Art. 153 nid)t einfach eine „£üde im Redjt" entftanben. Sonbern es gelten 
für bie [ogenannte (Enteignung neue ungefdjriebene ©runbfatje, bie fid) aus 
bem Begriff bes pflidjtgebunbenen (Eigentums notroenbig ergeben. Dabei 
ift 3 unadjft einmal bie gtunbfäjjlidje Unterfd)eibung 3 U machen 3 wifd)en 
folhen ©atbeftanben, in benen es fid) um bie nähere Detwitllid)ung ber bem 
(Eigentum innewohnenben ©emeinfd)aftsbtnbung ^anbelt, unb ben gan 3 
anbers gearteten gaflen, in benen eine beftimmte (Eigentumsfteßung wirf* 
Iidj ent 3 ogen wirb. (Eigentumsbinbung unb <Eigentum$ent 3 iel)ung finb 3 U 
unterfdjeiben. 


c) Die (Eigentumsbinbung 

R)enn bie bem (Eigentum innewohnenbe ©emeinfdjaftsbinbung näher 
uerwirllicht tuirb, fo barf bas niemals als „(Enteignung" be 3 eidjnet werben, 
unb 3 toar aud) bann nid)t, wenn bem 3nl)abet ber Redjtsfteßung babei ein 
erhebliches ©pfer auferlegt tuirb. Ijier tuirb leine Redjtsfteßung ent 3 ogen, 
fonbern nur ihr Inhalt naher beftimmt unb geregelt. (Es tuirb nur beutlidj 
gemacht, tuas als pftidjtmafeige Binbung ber Rechtsfteßung ohnebies imte* 
tuohnt. ©s tuirb alfo nicht ettna uon aufoen unb oben ein 3 ufät}liche$ ©pfer 
3 ugemutet, eine an fid) unbefd)rän!te Rechtsfteßung befonbers belaftet, in 
bie „priuate Detmögensfphäte bes ©i^elnen" befonbers eingegriffen. Son* 
bem es tuirb nur ber bem (Eigentum immanente ©ebanle bes Dienftes unb 
ber Pflicht für einen beftimmten Antoenbungsfaß lonfretifiert. Drei ©rup* 
pen uon lEatbeftanben finb hier wiebetum 3 U unierfdjeiben: 

©rftens lann ber bem ©igentum innetoohnenbe Pflich t<h ar alter burch 
ftaatlidje IKafonahmen uerftärlt tuerben, fo tuenn eine Bauorbnung Regeln 
für bie Bebauung uon ©runbftüden auffteßt, ober tuenn burch ©intra* 
gung in bie Denlmalslifte bie Benutjung uon Bautuerlen befdjranft tuirb. 
EDid)tige gafle biefer Art aus ber alteren ©efetjgebung enthalt ferner bas 
pteufcifdje gtudjtliniengefetj uom 2. 3uli 1875 in ©eftalt ber geftfeijung uon 
Baufluchtlinien, greiflächen unb bergletd)en. ©ine uerfehlte Rechtfpred)ung 
ber früheren 3 eit h°i i * 1 folgen Rtafenahmen teiltueife , Enteignungen" 

l ) Dgl. Öen Bericht übet bie (Tagung D33* 1935. Sp. 813 unö ba 3 U R). IDebet* 
g. tDieader, ©igentum unb ©nteignung. 1935. S. 5 ff. 
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1 1 — " 1 - 1 

(eben mollert 1 ). Aus 6er neueren ©efefcgebunq feien folgenbg befonbers roidj» 
tige $älle heroorgehobenc 1. bas ©efet) über bie Befdjtäntung 6er Racf} 5 
barrechte gegenüber Betrieben, 6ie für 6ie Dolfsertücfjtigung oon befon» 
betet Beöeutung finb, oom 1. Dejembet 1933 (R©£L 1 1058); banad} fann 
gegen Betriebe, bie ber Dolfsertüchtigung bienen unb bie oom Reid?sinnen» 
minifter genehmigt toorben finb, ein nachbatred}tlicher Anfptudj auf (Ein* 
ftellung ober auf tjerfteüung oon Sdjutjoorridjtungen nicht erhoben roerben; 
©ntfdjäöigung toirb nur ausnaljmsroeife nadj ITCafegabe einer ©ntfdjeibung 
bes Reidjsinnenminifters gemährt 2 ). — 2. Bas Sd)ut$bereichgefeh oom 
24. Januar 1935 (R©BI. 1 499); banad) ift in ben aus ©rünben ber Reichs» 
oerteibigung gebilbeten Schußbereichen bie ©rrichtung ober Dergröfeerung 
oon Bauten, bie Oetänberung oon IBafferldufen unb bie fonftige Deränbe» 
tung ber Bobengeftaltung unb Beroachfung nur mit ©enehtnigung bes 
Sd)ut}bereicf)amtes 3 Uläffig; bie lanbroirtfdjaftliche Hußung ift an fid) ge» 
ftattet, tann jebod) eingefchräntt toerben ; ©ntfdjäbigung toirb nach Rtaftgabe 
einet (Entweihung bes Oberfommanbos ber tDe^rmadjt geroährt, toenn ein 
Betrieb öurcfj bie Befd?räntungen unroirtfchaftlich toirb. — 3. Das Ratur* 
fcfjußgefeß oom 26. 3uni 1935 (R©BI. 1 831); banad? ift bei ben bem Ra» 
turfchuß unterliegenben Denfmalen unb ©ebieten (Raturbentmale, Ratur» 
fdjußgebiete) eine Berönbetung ober 3erftörung ohne ©enehtnigung ber 
Raturfchußbehöröe oerboten; eine ©ntfd}äbigung toirb nicht gemährt. — 
4. Bas £uftf<hußgefeß oom 26. 3uni 1935 (R©BI. I 827) mit Durch* 
führungsoetotbnung oom 4. Rtai 1937 (R©BI. I 559); banad) finb alle 
Deutfdjen ju Dienft» unb Sadjleiftungen fotoie 3 U fonftigen tjanblungen unb 
Bulbungen unb Unterlaffungen oerpflichtet, bie 3 ur Durchführung bes £uft= 
frühes etfotberlidj finb ; Bergütungen unb ©ntfdjäbigungen toerben nur in 
Ausnahmefällen geroährt. — 5. Bas ©efeß über bie Reugeftattung beut» 
f d; er Stabte oom 4. ©ftober 1937 (R©Bt. 1 1054) ; öanach tann bas ©runb» 
eigentum 3 ur Durchführung ftäbtebaulicher Rtafjnahmen burd? Bebauungs» 
unb Anberungsoerbote unb in anberer tDeife befchtänft toerben ; eine ©nt» 
fdjäbigung toirb nicht geroährt 8 ). — 6. Das IDehrleiftungsgefeß oom 
13. 3uli 1938 (R©BL I 887); banach tann für R)eht 3 toede oon ben Be» 
roohnem bes Reichsgebietes oerlangt toerben, bah ft® ben ©ebtaudj ihrer 
Sachen geftatten, Redete an beweglichen Sachen übertragen tinb fonftige 
Rechte 3 ur Ausübung übetlaffen ; im bef onberen tann bie ©eroähtung oon 

*) Dgl. R®3. 128. S. 8; 132. S. 69. 

*) ©ntfprechenbe Dorfchriften enthält bas ©efeß über bie Befchräntung bes 
Rachbarrechts gegenüber Betrieben, bie für bie Doltsgefunbheit oon befon» 
berer Bebeutung finb, oom 18. ©ttober 1935 (R©B1. 1 1247). 

3 ) Daju unten S. 381 flnm. 1. 
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der höheren Detwaltungsbehörde f eftgef e%t wird; gegen die Seftfefcung ift 


nur die Bejd)roetde 3 ulä(fig, der Rechtsweg ift ausgefdjloffen. £iegen die 


©ntfehädigung nicht 


»on harten eine ©ntjehädigung nach billigem ffitmeffen gewährt werden. 3n 


den erwähnten Sailen »erlangen die ©efefce Opfer für die Allgemeinheit, die 


oielfath nicht in der ©nt 3 ieljung des (Eigentums, jonöetn in der (Ordnung des 


3nhalts und Umfangs des (Eigentums beftehen. Dabei wird häufig feine ©nt» 


fcfjädigung gewährt, fondetn nur in Ausnahmefällen und unter Ausfchlufc 


des Rechtsweges ein BiHigfeitsausgleid} 3 ugewiefen. 


3weitens fann die wirtfchaftlicfje Derwertung »on ©ütem im Rtarft* 


»erfehr durch ftaatliche oder jtändifdje Anordnungen geregelt werden. Der 


(Erl afe »on ©in* und Ausfuhr»erboten, die $eftfet|ung »erbinblichet preife 


und Ciefetungsbedingungen, die ©infühtung eines Kenn 3 ei^nungs 3 wanges 


und ähnliche ITCa&nahtnen »erpflichten 3 U einer gan 3 beftimmten Art der 


Derfügung übet die »on den Dorfchriften betroffenen ©üter. Auch 


regelnde Anordnungen, etwa die Ijetabfehung »on 3infen, die 3n>ongs 


fonoerfion »on Anleihen u. dgl., gehören hierher, ©benfo rechnen 3 U 


diefen Ulafenahmen der ©rlafe eines 3n»eftitionsoetbots und die Begrün* 


düng einet 3n»eftitionspfIi<ht ; die Unternehmer werden dadurch entweder 


gehindert, iljt Kapital in beftimmten U)irtfchafts 3 weigen arbeiten 3 U 


taffen, oder fie werden, was wichtiger ift, gehalten, ihr Kapital 3 um Aufbau 


neuer Unternehmungen em 3 ufet$en, wie es durch die Derordnung über die 


©rrichtung wirtfchaftlicher Pflichtgemeinfchaftenin der Braunfohlenwirtfchaft 




vom 28. September 1934 gefdjeljen ift. 3 n>fol<henmarftregelnben ober fapital 


regelnöeit flnorbnungen tvirb ftets nur eine Binbung fonfretifiert, bie öutdj 


öie gliebljafte Stellung bes (Eigentümers in ber ©emeittfdjaft von vornherein 


gegeben ift* (Eine (Entfcfjäbigung tvirb in bief en $ 8 Hen ber Konfretifierung bes 


(Eigentumsinhaltes burdj marft* ober fapitalregelnbe flnorbnungen niemals 


3 u gewähren fein. Denn es entfielt fein „Staben", unb es tvirb fein un 3 U 
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mutbares (Dpfer auferlegt, wenn Me Art 6er Derwenbung oort (Bütern ober 
Kapitalien 3um IDohle 6 et ©emeinfdjaft georbnet wirb. 

Drittens lann im Halmen ber ftaatliehen ober ftönbifdjen EDirtfchafts* 
führung eine Ablieferungspflicht für beftimmte (Büter begrünbet toetben. 
3 n großem Rlafee finb beim Neuaufbau ber beutfdjen NHrtfchaft foldje 
Ablieferungspflichten ben Doltsgenoffen allgemein ober ben Angehörigen 
ftänbifcher ©rganifationen auferlegt toorben. So befteht eine allgemeine 
Ablieferungspflicht für Deoifen. So finb weiter für mild?, ©er, 3 uder, 
(betreibe unb Diele anbere ernährungswirtfchaftliche ©fiter Ablieferungs* 
pflichten gefdfaffen worben. Das Reichsgericht h°t in fotchen Pflicht* 
ablief erungen früher enteignungsähnlidje ©ingriffe gef eben unb bie ©nt* 
eignungsgtunbfäfce bes Art. 153 Abf. 2 ber IDeimaret Derfaffung auf fie 
angewanbt 1 ). 3 n IDahrheit hoben bie Pflichtablieferungen mit einet „©nt* 
eignung" nichts 3U tun, ba bie wirtfchaftlichen ©fiter nur planmäßig 'ihrer 
natürlichen Derwenbung 3ugeführt werben. Der Abfah non (bütern wirb 
mit fjilfe bet Ablieferungspflichten ftaatlich ober ftänbifch geleitet. IDeil es 
fich hier um bie 3 uleitung non ©ütern 3U ihrer beftimmungsmäfeigen Der* 
wenbung honbelt, liegt es in ber Natur ber Sache, baft bem Ablieferungs* 
pflichtigen eine angemeffene Dergütung gewährt wirb. Der Ablieferungs* 
pflichtige erhält baljer ben Übernahmepreis, ben bie 3uftänbige ftaattidje 
ober ftänbifche Dienftfteüe feftfefct. hernot3uheben ift, bafe es fich bei ber ©r* 
füllung einet folgen Ablieferungspflicht webet um einen „Kaufoertrag" 
hanbelt, für ben Begriffe wie „ 3 wangslauf", „biftierter Oertrag" ober 
„Kontrahierungs3wang" hetangesogen werben tönnten, noch öafe eine „®nt* 
eignung" oorliegt. Denn ber 3 wangslauf ift ein einmaliger ausnahms* 
weifet ©ingriff in ben gtunbfählidj freien Rechtsoerlehr ; eine ©nteignung 
wieberum liegt nur 00t, wenn ein ©egenftanb feiner bisherigen Beftimmung 
ent3ogen unb einem neuen wichtigeren 3wed 3ugeführt wirb. Die Abliefe* 
rungspflicht aber fteht im Rahmen einer neuen ©efamtorbnung, unb fie 
will gerabe bie beftimmungsmäftige Derwenbung bes betroffenen ©utes 
fichetn. Der Übetnahntepreis ift baher auch webet Kaufpreis noch ©ntfdjäM* 
gung, fonbetn et ift eine Dergütung im Rahmen eines felbftänbigen recht* 
liehen 3 nftituts: ber Pflichtablieferung 8 ). 

d) Die ©nteignung 

Die echte ©nt3iehung bes ©igentums ift oon biefen $ällen 3U unter* 
fdfeiben. Sie lann einmal aus (Brünben erfolgen, bie ausfchliefttich in ber 

l ) R® 3- 1 10. 5. 344; 113; S. 333. 

*) Dgl. baju auch K. HI lind), IDittfchaftliche Selbftoercoaltung. 1938, S. 74 ff. 
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Sache liegen, ohne bafe bas Dermaßen bes Betroffenen irgenbeineit Anlafo 
gegeben hätte. Das ift bie „(Enteignung" im eigentlichen Sinne. Diefer $all 
ift immer bann gegeben, wenn ein beftimmtes Dermögensobiett ber bis* 
herigen 3u>edbeftimmung entjogen unb einer neuen Aufgabe 3 ugeu>iefen 
werben foQ. hierher gehören insbefonbere bie früher als „flafftfdje (Ent* 
eignung" be 3 eidjneten ©atbeftänbe, in benen ein ©runbftüd ber alten Be* 
nufcung entfrembet unb einer neuen Derwenbung jugeführt wirb, weil bas 
öffentliche tDohl eine foldje Anbetung ber 3n>edbeftimmung ©erlangt. 
Denlbar ift natürlich auch, öafo bewegliche Sachen in biefer IDeife ihrer bis* 
herigen 3wedbeftimmung unb ihrem bisherigen (Eigentümer entjogen wer* 
Öen; etwa ©egenftänöe aus lebenswichtigen IttetaOen ober bergleichen. 
Stets ift für biefe echte (Enteignung bie 3u>edentfrembung unb bie ttber* 
weifung 3 U neuer Beftimmung tennjeichnenö. 

Die (Enteignung oolfyeht fich heute regelmäßig noch setttäß ben Dor* 
fchriften ber Canbesenteignungsgefeße, in Preußen bes ©nteignungsgefeßes 
00 m 1 1 . 3uni 1874, bas bie Übereignung oon Bobeneigentum aus ©rünben 
bes öffentlichen tDohles regelt. Das ©efeß fieht ein umftänblidfes Derfahren 
oor, bas mit bet Derleihung bes (Enteignungsrechts burch bas Staatsminifte* 
rium beginnt, mit ber $eftfteüung bes Plans unb ber Seftfeßung ber ©nt* 
fchäbigung burch ben Regierungspr&fibenten fortfehreitet, unb fchließltch in ber 
©nteignungsertlärung burch Öen Regierungspräfiöenten enbet. $ür bie ©nt« 
fchäbigung ift ber volle tDeri bes ©runbftüds mafcgebenb ; wegen ber höhe ber 
©ntfdfäbigung tonnen bie orbentlichen ©erichte angerufen werben. Die ©nt* 
eignungsertlürung barf nur in bringlichen $äDen oor ber ©rlebigung bes 
Rechtswegs unb auch öann nur gegen Kaution ausgefptodjen werben. Das 
©efeß ift ein berebtes 3 eugnis bafür, in welchem RTaße ber bürgerliche tibe* 
ralismus bereits wähtenb bet Bismard 3 eit felbft in bas preußifche Staats* 
leben eingebtungen war. Durch ein übermäßig tomplijiertes Derfahren unb 
burch bie Derpflichtung 3 um oollen tDerterfaß würbe bie ©nteignung er« 

1 

f cf? wert; unb bie 3ulaffung bes Rechtswegs bebeutete eine Kapitulation oor 
ben ]ufti 3 ftaatlichen Beftrebungen bes rabitalen Ciberaltsmus. Das ©efeß ift 
ein oollenbetes Abbilb einer liberalen fjaltung, ber es barum geht, bie Snter* 
effen bes ©igentümers unter allen Umftänben in ooUem Ittaße 3 U fiebern, 
©in Reichsenteignungsgefeh befiehl noch nicht. Doch <n&t ®s 3 ahlteiche 

ein 3 elne Reichsgefeße, bie für beftimmte Sonbergebiete bie ©nteignung oon 
©runbeigentum regeln, ©rwähnt feien 1. bas Reichsfiebhingsgefeß 00 m 
11 . Auguft 1919, bas bie ©nteignung' oon Sieblungslanb burch gemeinnützige 
Sieblungsuntemehmungen ober Canölieferungsoerbänbe oorfieljt. — 2 . Das 
Reichsbahngefeh 00 m 13. Bt&t 3 1930, bas bie ©nteignung 3 ugunften 
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öer Deut[d>en Reichsbahn in öie Ijanö öes Sührets (früher öes Reichsptäfi* 
öenten) unö öes Reichsoerfehrsminifters legt. — 3. Das Reidjsautobalj* 
nengefetj t>om 17. 3uni 1933, öas ein ©nteignungsredjt öes ©eneral« 
infpeftors für öas öeutfdje Strabenmefen 3 ugunften öer Reidjsauiobaljnen 
begrünöet. — 4. Die ©efetje für öas Staubeden ©uratna oom 4. Dejem* 
ber 1934 unö über Öen Bau öer Saaletalfperre bei I)oIjentDarte oom 
13. $ebtuar 1935, in öenen öie (Enteignung für befonöers wichtige (Einjel* 
aufgaben öer flrbeitsbefchaffung geregelt ift. — 5. Das ©efetj über öie £anö 5 
befdjaffung für 3w*de öer IDefyrmacfyt oom 29. Rlcng 1935, öas öie 
(Enteignung oon ffirunöeigentum für militärifche 3**>ede in öie Ijanö öer 
ReidjsfteHe für £anöbefchaffung beim (Dberfommanöo öer IDeljrmadjt legt. 
— 6. Das Raturfd)ut}gefet} oom 26. 3uni 1935, öas öie (Enteignung, fo* 
weit fie für öie Bilöung oon Itaturfchubgebieten notroenöig ift, in öie fjanö 
öer beim Reid)sforftmeifter gebilöeten Reidjsfteüe für £anöbef<haffung 
legt. — 7. Das ffiefet) über Öen ©runöerwerb für öie Kanalifietung öer 
ZRittelwefer oom 8. Rtar 3 1936, öas {ich {tarier als öie anöeren neueren 
©ejetje an öas preufcijdje ©nteignungsgefetj non 1874 anlehnt. — 8. Das ©e* 
fetjüber öie Reugeftaltung öeutfdjer Stäöte oom 4. ©ttober 1937, öas 
bei Öen t>om gühret angecröneten ftäötebaulichen IRafena^men öie (Enteig* 
nung nad) Rtafcgabe öer beftehenöen ©efetje 3 utäftt 1 ). — 9. Die Derorönung 
über öie Canöbejcfyaffung für öer Reidjstoerfe „fjermann ©ö* 

ring 1 ' oom 20. De 3 ember 1937, öie öie (Enteignung oon ©runöbefitj nach 
Rtabgabe öes £anöbefchaffung$gefet 5 es für 3n>«de öer Wehrmacht 3 uläfet 2 ). 
Die Derorönung finöet auch auf öie (Erftellung öes f)üttenwerfes in £in 3 

*) Da 3 U öie (Erlaße über Öen ©eneralbauinfpeftor für öie Reichsbauptftaöt oom 
30. jonuat 1937 unö oom 20. 3anuat 1938, foo3te öie Derorönungen über öie Reu* 
geftaltung öer Keichshauptftabt Berlin oom 5. Rooembet 1937, 25. Januar 1938, 
23. April 1938, 30. 3<muat 1939, 8. gebtuat 1939. getner öer (Erlab übet ftäöte* 
bauliche Rlabnabmen in öer Staöt öer Keidjsparteitage Rümberg oom 9. April 
1938 nebft Derorönung oom 1. Juni 1938, (Erlab über öen Bau öer (Elbebodfbtüde 
in Hamburg oom 31. IUat 3 1938, (Erlab übet ftäötebauliche Rlabnabmen im ©ebiet 
öer Doltswagenftaöt oom 6. 3uli 1938, (Erlab über öie Umgeftaltung öer hauptftaöt 
öer Belegung oom 21. De 3 ember 1938, nebft Derorönung oom 15. Rlär 3 1939 
(R©Bl. 1 492), öie (Erlaffe über ftäötebauliche Rlabnabmen in Augsburg, Bagreutl}, 
Breslau, Dresöen, ©ta 3 , Hamburg, U)üt 3 butg oom 17. gebtuar 1939, öer (Erlab 
über öie Reugeftaltung öer Staöt £in 3 a. ö. Donau oom 25. Rlär 3 1939, fotoie öie 
(Erlaffe über ftäötebauliche Rlabnabmen in Sal 3 burg oom 25. Rlät 3 1939 unö in 
Rlünfter i. R). unö Stettin oom 31. Rlät 3 1939. 

*) Da 3 u auch Derorönung übet öie £anöbefchaffung für öie Umgeftaltung öer 
Derlehrsoerhältniffe öer Deutfdjen Reichsbahn im IDirtfchaftsgebiet hüöesheim- 
Sal3gitter-Braunf(bu>eig-galletsleben oom 7. gebruar 1939 (R©Bl. 1 163), foone 
Derorönung über öie Umgeftaltung öer Derfehrsoerbältniffe im Raume Wilhelms* 
baoen unö Umgebung oom 2. April 1935 (R©Bl. I 719). 
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o. b. Donau flntoenbung (Detotbnung oom 9. Juli 1938). — 10 . Die Det* 
otbnung über bie Canbbefäaffung füt 3 wede bes Dolfstoageraoetls in 
Sattetsleben oom 17. fluguft 1938, bas bie (Enteignung nad? ben gleiten 
Dotfdjtiften 3 ulüfjt. — 11. Die Detotbnung übet bie Canbbef Raffung füt ben 
Bau teidjseigener ©etteibelagetljallen unb Spei cf] et oom 18. $ebtuat 
1939, bie fidj ebenfalls auf biefe <Enteignungsootfd|tiften bejie^t. — 12. Das 
RIjein*Rlain*Donaugefel 3 oom 11. Hlai 1938, bas eine (Enteignungs* 
etmadjtigung 3 ugunften bes Reiches unb bet Rf)ein 5 IUain s Ponau s fl©. in 
IKündjen enthalt 1 ). — 13. Det (Etlafe übet bie (Enoeitetung bes Kaif et* 
D?ill}elm*Kanals oom 25. $ebtuar 1939, bet bie (Enteignung nadj Ittafe* 
gäbe bes pteufjifdjen IDaffet* unb (Enteignungstedjts ootfie^t, bas iebod) 
oom Reidjsoerle^tsminijtet burd] Detotbnung geänbett toetben tarnt, \o- 
weit et es füt biefen 3toed als nottoenbig e tagtet 2 ). — 14. Das U)e^t* 
leiftungsgefet) oom 13. Juli 1938 fiel|t oot, bafe bie übetttagung oon 
Renten an betoeglidjen Sadjen oetlangt toetben lann; es ift infotoeit ein 
(Enteignungsgefelj. 

(Ebenfo toie nac§ bem preufeiföen (Enteignungsgefefc ift in allen Reichs* 
enteigungsgefetjen gtunöfä^lidj eine (Entfdjäbigung 3 U gemähten. Dodj 
fdfteiben bie Reidjsgefetje nidjt meljt einen (Erfatj bes „ooDen Wertes", 
fonbetn nur nodj eine „angemejfene CEntjcfjabigung“ oot 3 ). Dutdj bie an* 
gemeffene (Entfdjübigung foll bem betroffenen Dolfsgenoffen bie RTögtidj* 
teit gegeben toetben, feine gefdjmälette Redjtsftellung toiebet auf 3 ubauen 
ober fid? eine neue entfpte^enbe Kedjtsfteüung 3 U fdjaffen. Deshalb ift 
in ben angeführten neuen (Enteignungsgefe^en ootgefelfen, bafj bie ©nt* 
fdfübigung füt ent 3 ogenes ©tunbeigentum in £anb erfolgen tann, unb 
bafe ftc grunbfäfelid? in £anb gemährt toetben mufe, toenn es fidj um 
einen ©tbljof hanbelt. IDegen bet fjölje ber ©ntfdjäbigung tonnen t?cutc 
in manchen bet reidjsgefe^lid} geregelten $äüe nodj bie 3 ioilgetid)te 
angerufen toetben 4 ). 3n anbeten $ällen legen bie neuen Reidjsgefetf« 
bie lefcte ©ntfdjeibung in bie panb oon Dertoattungsgetidjten. So ent* 
f^eibet bei ber (Enteignung füt 3t»ede bet IDeljtmadft ein befonberes 
(Entfdjäbigungsgeridjt, bas beim preufeifdjen (Dberoettoaltungsgeti^t ge* 

*) Oa 3 U Der otönung oom 26. 3uli 1938 (H©Bl. II 281). 

2 ) Da 3 U Detotönung oom 13. April 1939 (KffiBl. I 749). 

*) t)gl. ID.tDeber^g. IDieader, (Eigentum unö (Enteignung. 1935. S. 17. 

4 ) Sp bei (Enteignungen na<$ bem Hei<$sjieölungsgelefc, bem Hei<I>sbaf}ngefe$ r 
bem ReicfysautobafytengeJetj, fotoie na<f> ben ©efefcen über bas Staubeden tturama, 
über bie Saaletalfperre Qo^enioarte, über bie Kanalifierung ber müteltoejer, übet 
bie Iteugeftaltung heutiger Stabte, über ben Hl>ein*rnain*Donau*Kanal, über ben 
Kai|er*tDilfyelm s Kanal. 
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bittet roorben ift 1 ). 3m IDehtleiftungsgefet) ift fein gerichtlicher Reitsfiut} 
ootgefefjen 2 ). 

Ruit toirb bei biefet Entjiehung non (Srunbeigentum ftets die Stage 
auftauchen, ob die bisherige Benutzung betn öffentlichen tDofjle nicht in 
gleichem OTafte biente toie bie Benoenbung ju bem neuen oorgef ebenen 
3toe<f. Bot allem fann ein RHberftreit beftehen 3 toijchen öffentlichen Ruf« 
gaben, bie im Rahmen bet ooKsgenöffifien ©tbnung erfüllt toerben, unb 
öffentlichen 3 ®ecfen, bie bie ftaattichen Stellen oerfolgen. Um hier einen 
gerechten Ausgleich 3 U fmben, finb befonbete Reich s (teilen geraffen toorben, 
benen bie Canöbefcfjaffung übertragen tootben ift. Die £anbbefiaffung für 
3toecfe bet U)ehtma<ht liegt nach bem ©efet) oom 29. RTSt 3 1935 bet beim 
©betlommanbo bet XDehtmacht gebitteten Ketcf^sf teile füt £anb* 
bef djaffung ob. Die Umfieblung bet nach biefent ©efet) in £anb 3 U entfdjä« 
bigenben ©rbhofbauetn toitb oon bet im Reichsemähtungsminiftetium ge« 
bilbeten Reidfsf teile füt Umfieblung butchgeführt. Reben biefen betten 
Reichsftellen befielt nach bem ©efet) übet bie Regelung bes £anbbebatfs bet 
öffentlichen ffanb oom 29. Rtät 3 1935 fotoie ben (Erlaffen oom 26. 3uni 1935 
unb oom 18. De 3 ember 1935 bie Reichsftelle füt Raumotbnung, bet 
bie 3 ufammenfaffenbe, übergeorbnete Planung unb ©tbnung bes beut« 
f<hen Raumes füt bas gan 3 e Reichsgebiet übertragen ift 3 ). Aller £anb« 
bebatf bet öffentlichen Ijanb ift ihr 3 umetten; fie lann gegen bie Durch 5 
führung eines Dothabens, bas bie £anbbef<haffung erforbert, (Einfpruch 
erheben. Diefe (Einrichtung ift ein nichtiger Anfai) für ben neuen Aufbau 
bes beutfien Boöenrechts. 

e) Die Aufopferung 

Schrifttum: 3* ID. ©iefe, Der öffentlich-rechtliche Aufopferungsanfprui. 
1936. - E. R. fjuber, Die Reitsfteüung bes Doltsgenoffen. 3eit[d)r. f. b. gef. 
Staatsroiff. Bb.96 (1936). S. 467 ff. - R. Stöbter, «öffentlich-rechtliche Entf©äbi« 
gung. 1933. - $. St öd, Probleme bet öffentlich-rechtlichen Entfiäbigung in bet 
©egemoart. Königsberget Diff. 1939.- U). ID eb et , Das Problem bet Öffentlichkeit« 
liehen Entfiäbigung (bei fjans $ranl, Deutfies Denoaltungsteit, 1937, S.468ff.). 

Die Enteignung ift eine Ausftrahlung bes allgemeinen Rechtsgtunb« 
jähes, baff febetmann oerpfliitet ift, feine befonbere Rechtsfteltung, feine 

] ) Ebenfo nai ben Enteignungsgefeben, bie fii auf bas ©efet) 3 ut £anbbefiaf« 
fung füt 3<oede bet IDehtmait bejiehen (f. oben). 

*) Es ift lebiglii eine Dertoaltungsbefiioerbe ootgefehen. Rur toenn bie $ot« 
betung lOOOOO JLH übetfteigt, ift bie Befitoetbe ans Reiisoettoaltungsgeriit 
(oorläufig ans Preufe.CDD©.) 3 utöffig (§ 27 IDehtleiftungs©.). 

*) Da 3 u bie elfte Detotbnung 3 ut Durifübtung bet Reiis« unb £anbesplanung 
oom 15. $ebtuar 1936 (R(5B1. 1 104). - Das ©efet) ift in öfiettei© eingeführt roor- 
ben buri Detotbnung oom 14. April 1938 (R©Bl. I 392), im Subetenianb buti 
Detotbnung oom 31. ©Hoher 1938 (R©Bl. I 1529). 
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Berechtigungen unb feine Dorteile für bas allgemeine EDoljl buf 3 uopfetn, 
wenn öiefes notwenbig ift. Die Aufopferung ift mehr als bie pflichtbinbung 
bes (Eigentums, ba fie 3 um Derluft ber bisherigen Redjtsftellung führt. 
tt)e| entlieh ift, bah ber ftaatlicfje Alt, ber bie Aufopferung öurcfjfühtt, bem 
urfprünglidjen Sinne nach leine blohe Ztotftanbshanbtung (alfo feine 3 U>ar 
rechts toibrige, aber butch bie ftaatliche Hotlage gebilligte Iltahnahme) ift, 
fonbern bah es fidj um einen redjtmähigen, auch innerlich gerechtfertigten 
Alt ber Staatsgewalt banbeit. (Erft im taufe ber liberalen (Entwicflung ift 
ber urfprüngliche ©ebanfe ber Aufopferung burch bas Prin 3 ip bes ftaatlichen 
Hotftanbs oerbrängt worben. 

Der Rechtsgrunbfah ber Aufopferung finbet fich in Abwanblungen in 
ieber politifchen (Drbnung. (Et ift in ber $orm -bes altpreuhifchen Pflicht« 
gebanfens in ben berühmten §§ 74, 75 bet (Einleitung 3 um Allgemeinen 
tanbrecht non 1794 3 uerft gefet}Ii<h formuliert worben. Dort beif}t es : 

„§ 74. (Hnjclnc Rechte unö Dorteile öer Itlitglieber bes Staates müffen öen 
Redeten unö Pflichten 3 Ut Beföröerung öes gemeinf<haftli<hen IDohls, wenn 3 wi* 
fdjen beiöen ein wirtlicher IDiberfpruch (Kollifion) eintritt, nachftehen. 

§ 75. Dagegen ift öer Staat öenjenigen, welcher feine befonöeren Redete unö 
Dorteile öent XDo^le öes gemeinen XDefens auf 3 uopfern genötigt wirb, 3 U ent* 
fdjäbigen gehalten.“ 

An öiefem ffirunöfaij ift auch in öer liberalen 3eit feftgehalten woröen. Sein 
wichtigfter Änwenöungsfall ift öer pofyeilidje Hotftanö, öet in Öen §§ 21 , 70 
öes preufeifchen poli 3 en>erwaltungsgefet}es oon 1931 entfpredjenö geregelt 
würbe, ^ier entwidelie fich jeöodj öeutlid? an Stelle öes ©pfergeöanlens 
öas Hotftanösprin 3 ip. 3 ugleid) oerfchob fiefj öas innere ©ewicht öes 
©runöfafces immer ftärler oon öem ©eöanten öer Aufopferung auf öas 
Poftulat Öer <Entfd}äöigung. 3n ftänöig wachfenöem Umfang rouröen öie 
§§ 74, 75 öet (Einleitung 3 um A£R. Öa 3 u oerwanöt, für jeöes ©pfer, 
öas öer (Ei^elne für öie Allgemeinheit 3 U bringen hotte, für jeöen Rachteil, 
öen er öurch öffentliche fjanölungen erlitt, einen ©elöerfatj 3 U oerlangen. 
(Eine wirtliche Aufopferung fanö nicht mehr ftatt, fonöern eine allgemeine 
(Entfchäbigungspflicht bes Staates für alle feine ITtafenahmen begann fich 
öurdtfufetjen. 

heute gilt es, öem ©eöanten öer Aufopferung wieöer öen notwenöigen 
Dorrang ein 3 uräumen unö öas Prin 3 ip öer (Entfdjäöigung auf ein ertrag* 
lidjes ITtafe 3 U befchranten. Die §§ 74, 75 öer (Einleitung 3 um A£R. unö öie 
§§ 21 , 70 pD®. gelten fort, müffen aber öem uerftärtten Pflicht* unö ©pfer* 
g eöanten entfpredjenö ausgelegt weröen. 3eöer mufe feine Rechtsftellung, 
feine Rechte unö Dorteile aufopfern, wenn öas IDohl öer ©emeinfehaft es 
oerlangt. Die Aufopferung ift wirtliches, innerlich begrünöetes Recht unö 
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entspringt nft nur einem ftaatlfen Rotftanö. (Es ift bfer nft unbe= 
bentlf, baß bie Rechtfprechung in juneljtnenöem Rlaße bie (Brunbfäße ber 
Aufopferung auch bei recbtstoibtigen fjoljeitsalten angewanbt bat 1 ). (Eine 
Entfäbigung aus bem prin 3 ip ber Aufopferung fbtbet nur ftatt, wenn 
bem ©feinen nach gefunbem Doltsempfinben nft jugemutet to erben 
tann, bos ihm butdj rechtmäßigen ^obeitsatt auferlegte ©pfer allein 3 U 
tragen. 

3n biefem $aUe, wenn alfo bas ©pfer ben <Ein 3 einen fo trifft, baß ibm 
ruf gefunbem Doltsempfinben nft 3 ugemutet »erben tann, es allein 3 U 
tragen, ift aud; nach nationalfo 3 ialiftif<ber Re<htsanf<hauung eine Ausgleichs- 
pflf t ber Allgemeinheit gegeben. Das ift au<h bann bet Sali, toenn bas (Be* 
fei}, bas bie (Brunblage ber Aufopferungspflicht ift, nfis über einen foldjen 
Ausgleid} enthält. Das Reichsgericht ift bei ber Bebanblung oon 3mpffchä= 
ben oon biefem (Brunbfaß abgerofen, inbem es mangels einer gefej}tich feft* 
gelegten Entfäbigungspflf t bei einer nicht oorberfebbaren fchtoeten ®e= 
funbheitsfd)äbigung, bie bur<h bie 3mpfung eingetreten toar, einen Ausgleich 
abgelehnt bat 2 ). (Es ift 3 toar richtig, baß bas 3mpfgefeß eine (Etttfchäbigung in 
folgen $äUen nicht ausörüdlf oorfiebt; auch tft 3 utreffenb, baß toeber ber 
Art. 153 Abf. 2 noch bet Art. 131 ber IDeimaret Derfaffung angetoanbt »er* 
ben tann, ba »ebet eine (Enteignung noch eine Amtspflf toerleßung oor* 
liegt. Doch hätten fdjon bie §§ 74, 75 ber Einleitung 3 U A£R. in biefem 
$alle 3 ur (Bewährung einer Entfäbigung führen müffen, ba es ff bei bem 
3 mpff (haben um ein befonberes ©pfer banbeit, bas allein 3 U tragen bem 
(Befähigten nach gefunbem Doltsempfinben nicht 3 ugemutet »erben tann. 
IDenn bas Reichsgericht biefer (Er»ägung entgegengebalten bat, in ben 
§§ 74, 75 a. a. ©. fei nur bie Befähigung oon Dermögensr echten, aber nicht 
bie (Befunbheitsf äbigung als ausglefsfäbiges ©pfer anerlannt, fo ent* 
fprf t biefe Auslegung »eher bem tDortlaut noch &em Sinn bes (Beferes; 
mit bem gefunben Rechts empfinben fteht fie jebenfalls in tDiberfprud]. Unb 
»enn bas Reichsgericht »eiter beroorbebt, ber 3mpff (haben fei tein befon* 
beres ©pfer, bas bem Ein 3 elnen auferlegt »erbe, fonbetn ein gef et) lieh et ®in* 
griff, ber jebermann in gleicher tDeife treffe, fo ift biefe Erwägung 3 »ar für 
bie gewöhnlichen leichten Ertrantungen richtig, bie ff im normalen Der* 
lauf ber Impfung einftellen törtnen, nft aber für einen f »eten (Befunb* 
heitsf oben, ber auf eine außergewöhnliche, im ooraus nicht ertennbare 
Konftitution bes Impflings 3 urücfgeht. IDenn bas Reichsgericht ff roeiter 

J ) Dgl. R®3. 140. S. 285. 

2 ) Bef ©fuß bes ©roßen 3wilfenats 00 m 16. Hooember 1937. 3AIDR. 1938. 
S. 133 ff. lltit ausge 3 eicbneter fchlagenber Kritif oon ID. ID ebet, ebenba, S. 135 ff. 
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batauf beruft, bafe Die rtationalf 03 ialifttf e Recfjtsauffaffung eine 3 utüd* 
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brangung öes ©ntfdjübigungspri^ips forbere, fo ift aucf? bas nur richtig, 
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jotoeit es ficf} um ©pfer handelt, bie nach gefunber Dollsanfdjauung oom (Ein 
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jelrten 3 U tragen finb; es ift aber fatfd?, (otoeit 6 er Doltsgenoffe einen aujjet* 


getoöljnlicfyen Sdjaöen erleibet, 6 er ifyn f 0 fdjtoet trifft, bafe öas gefunöe Dolts 


empfinöen einen Ausgleich foröert. Un 6 wenn fdjliefelidj — toas icf? beftreite 
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bie §§ 74 , 75 a. a. ©. t?iec oerfagen foUten, fo roate jebenfalls eine (Ent* 
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fdjübigung geboten nach ben ungefdjtiebenen Redjtsgrunbfa^en, oon benen 
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6 as prinjip 6 er Aufopferung im n a t ton alf 03 ialijtif c n Redjt beftimmt ift. 
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Oer (Einjelne mufe banadj fein (Eigentum, feine fonftigen Redete unb unter 
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Umftänben feine ©efunbheit für bie <5emeinfd?aft opfern; aber er tann, wenn 
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es fid} um ein aufcergetoöljnlidjes ©pfer Ijanbelt, nad} gefunbem Dolts« 


empfinben einen Ausgleid) oerlangen. 
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(Entfpredjenbes gilt für bie Scfyäben, bie ber Doltsgenoffe in (Erfüllung bet | 


ihm butch § 330c bes StrafgefePudjes auferlegten Rothilfepflicht et* 


leibet 1 ). Danach toitb beftraft, tuet bei UnglüdsfäHen ober gemeiner ©efafjt 
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ober Rot nicht tjilfe Ieiftet, obwohl bies nach gefunbem Doltsempfinben feine 
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Pflidjt ift ; insbefonbere »et bet pofyeilichen flufforbetung 3 ur Ijilfeleiftung 


nidjt nadjfommt, obwohl er ber flufforbetung offne erhebliche eigene <5 ef afjr 
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unb offne Detleijung anberer mistiger Pflichten nadjfommen tann. tDer bei 


bet (Erfüllung biefet Rotfjilfepflidjt einen Staben erleibet, ber über bas ge» 
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wöhnlidje unb allgemein 3 umutbare fltafe hinausgeht, tann einen Ausgleich 
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»on ber Allgemeinheit, in beten Dienft er geljanbelt hat, f orbern. § 553a bet 


Reichsoetfidferungsorbnung, ber bemjenigen eine Derficherungsleiftung ge 


»ährt, ber, ohne rechtlidj ba 3 U oerpflichtet 3 U fein, unter ©efaljt für 


leben, Körper ober ©efunbheit einen anberen aus gegenwärtiger lebens 
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gefaljr rettet ober 3 U retten unternimmt unb babei einen Unfall erleidet, ift 


auf bie Rothilfepflicht nidjt anwendbar, weil hier ja gerabe eine rechtliche 
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Pflicht 3 Ut hilfeleiftung befteht. liegen alfo bie in § 330c St©B. genannten 
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Dorausfet)ungen bet Hothilfepflidjt not, fo erwädjft bei einem auffetgemöhn 


liehen Schaben, ben bet Reifet erleibet, ein flusgleidjsanfptuch, ber oon 


§ 553 a RD®. unabhängig ift. ®b ber Reifet gegenüber bem ©eretteten einen 
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bürgerlich *r edhtlidj en flnfptudj aus „©efdjäftsführung ohne Auftrag" ober 
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ähnlichen Konftruttionen hat, ift eine Stage für fidj. (Er hat jebenfalls, foweit 
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bas ©pfer, bas er gebracht hat, übet bas nach gefunbem Doltsempfinben oon 
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ihm 3 U tragenbe Xltafe hinausgeht, einen flnfptud} auf Ausgleich gegenüber | 


ber Allgemeinheit, bet oon ber öffentlich en Dertoaltung 3 U erfüllen ift. 


T’f 


U 


R 


i) Dgl. auch h- Kühl, Die oöltifche HothUfepflicht in Dergangenljeit unb j 
©egenroart. lediger Diff. 1937 . 
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Die|er ©ebanfe, ber öle Auslegung aller flufopferungspfüd/ten beftim* 
men mufj), hat einen befonbeten flusbrucf in öem ©efefc über ben Ausgleich 
bürgerlidj=recf)tlicf)er flnfprühe oom 13. Dejembet 1934 gefunben. Der 
Dorfpruh bes ©efetjes führt bas näher bahin aus: 

„Befonbete Bauteile, bie <Ein 3 etnen butdj politifhe Dorgänge bei national« 
lojiaIiftif<ben (Erhebung 3 ugefügt toorben find, [ollen 3 U Caften ber Allgemeinheit 
ausgeglichen werben, foroeit biefer Ausgleich nah gefunbem Dolfsempfinben 3 « 
Befeitigung unbilliger härten erfotbetlich ift." 

Hicht jebes ®pfer, bas bie natiortalfojialiftifrfie Reoolution einjelnen 
Dolfsgenoffen ober Staatsangehörigen auferlegt hat, foö fomit ausgeglichen 
werben, fonbern nur, wenn es eine unbillige harte bebeuten würbe, ben 
©i^elnen biefes ®pfer allein tragen 3 U taffen. Das ©efefc be 3 ieht fid} auf 
„bürgerlich'redhtli^e flnfprühe", bie oor bem 2 . fluguft 1934 entftanben 
finb unb bis 3 um 31. De 3 ember 1938 geltenb gemacht würben 1 ). IDerben 
folche flnfprühe oor bie orbentlidhen ©erichte gebracht, fo famt ber Reichs* 
innenminifter (Einfpruh erheben unb bie Sache baburch an fich 3 iehen. Die 
(Entfcheibungsbefugnis bes Reichsinnenminifters ift auch gegeben, wenn bie 
$orbetung nicht rechtshängig gemacht wirb, fonbern wenn ber Stelloertreter 
bes $ührers fie bem Reichsinnenminifter übermittelt. Der Reihsinnen* 
minifter entfheibet nah billigem (Ermeffen unter flusfhluft bes Rehtswegs 
barüber, ob unb in weihet Art unb höhe ein Ausgleich aus Reihsmitteln 
3 U gewähren ift 2 ) 3 ). Das EDefenttihe an biefer Regelung ift, bafj für bie Auf* 
Opferung fein gerichtlich oerfotgbarer (Entfhäbigungsanfpruhi fonbern ein 
im freien (Ermeffen ftehenber Billigfeitsausgleih gewährt wirb. Der im 
bürgerlichen Redjtsftaat oorwiegenbe ©ebanfe ber ©ntfhäbigung tritt 
hier gan 3 hinter ber Pflicht 3 um ®pfer für Dolf unb Reih 3 urücf. 

Der ©tunbfafc bet Aufopferung ift ferner in ber Derorbnung 3 ur Sihe* 
rung bes Kräftebebarfs für Aufgaben oon befonberer ftaatspolitifher 
Bebeutung ($affung oom 13. Sebtuar 1939, R©Bl. I 206) oerwirfliht 

*) Dgl. Örehehnte Durhfühtungsoetorbnung oom 21 . Detembet 1937 
(R©Bl. I 1410). 

2 ) (Entfprechenbes gilt für (Öfterreich «ach ber Derorbnung über ben Ausgleich 
oon Rehtsanfprühen oom 21 . Rtai 1938 (R©Bl. I 596) für flnfprühe aus hanb* 
lungen, bie mit ber nationalfo 3 iaIiftifhen (Erhebung unb Reuorbnung in öfterreieh 
3 ufammenhängen, foroie füt bas Subetenlanb nah bet Derorbnung oom 13. $e* 
bruar 1939 (R©BI. I 275) füt flnfprühe aus tfanblungen, bie mit ber heimfehr 
bet fubetenbeutfhen ©ebiete unb ihrer ftaattihen unb politifhen Reuorbnung 
3 ufammenhängen. 

®) (Entfprehenbes gilt ferner für flnfprühe aus hanblungen, bie mit ben gegen 
bas Jubentum gerihteten Dorgängen oom Hooembet 1938 3 uf ammenhängen ; öodj 
finb flnfprühe oon 3 uben beutfher Staatsangehörigfeit unb ftaatenlofen 3uben 
nicht ausgleihsfähig (14. Durhf.'Derorbnung oom 18. Rlät 3 1939, R©B1 . 1 614). 

*25 
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rooröen 1 ). Danach fattn öas Arbeitsamt Bemannet öes Reichsgebiets für Auf* 
gaben, öie öer Beauftragte für öen Dierfahresplan als befonöers beöeutfam 
unö unauffdjiebbar be 3 eid}net, 3 ur Dienftleiftung oerpflichten. A^nlid/ tön* 
nen nach öer ttotöienftoerorönung oom 15. ©ttober 1938 (R©B1. 1 1441) 
öie Berooljner öes Reiches 3 ur Befämpfung öffentlicher Hotftänöe tytan* 
ge 3 ogen roeröen. 3n beiöen $ällen mufj öie perfönlidje grei^eit öurd) Öen 
Oienft an öer ©emeinfchaft gebunöen roeröen, öamit öie oölfifdje £ebens* 
orönung gefiebert unö geftärft toetöen tonn. 

f) Die Derroirtung 

©runöfätjlich 3 U unterfcheiöen oon öer echten (Enteignung, ö. h* öer 
fachlich gebotenen <Eigentums 3 uroeifung an einen neuen 3tncd, ift öer gan 3 
anöers liegenöe $all, öafe Jemanö öurch eine Pflidjtoerlehung öie ihm ge* 
gebene (Eigentumsftellung oerroirtt. Auf öie 3 entrale Beöeutung öes Begriffs 
öer Derroirtung für alle Rechtsftellungen touröe oben bereits hingeroiefen. 
Kommt öer (Eigentümer Öen Pflichten nicht nach, öie Rechtsfiellung 
mit fidj bringt, fo tann er feiner Stellung für oerluftig erflart roeröen. Der 
befanntefte $all einer folgen Derroirtung ift öie ftraf rechtliche (Ein 3 iehung f 
öie in § 40 St®B. geregelt ift. XDidjtig finö roeiter öie Seilte/ in öenen be* 
ftimmte Dermögensroerte 3 U ftaatsfeinölichen 3 toeefen benuijt roeröen. 
Au d} hi et Ift öie <Ein 3 iehung möglich (ogl. öie ©efeije über öie (Ein 3 iehung 
tommuniftijdjen unö fo 3 ialöemotratifchen Dermögens 00 m 26. ITtai unö 
14. 3ult 1933) 2 ). Bei öer Abertennung öer öeutfchenStaatsangehörigteit nach 
öem ©efetj 00 m 14. 3uli 1933 (R©B1. 1 480) tann auch öie Befchlagnaljme 
unö flEhyiehung öes Dermögens oorgenommen roeröen. Auch ift nach öem 
©efetj über erbrechtliche Befdjranfungen roegen gemeinfchaftsroiörigen Der* 
haltens 00 m 5. ttooember 1937 (R®B1. I 1161) öer (Ertoerh oon lEoöes 
roegen oöer öurch Sdjentung öurch einen ehemaligen öeutfdjen Staatsange* 
hörigen, öem öie Staatsangehörigteit abertannt rooröen ift, ausgefchloffen. 
Rach öem ©efetj 00 m 31. ITCai 1938 (R©Bl. I 612) tönnen <Er 3 eugniffe ent* 
arteter Kunft, öie als folche oon öer 3 uftanöigen 3 nftan 3 feftgeftellt finö unö 
öie fidj in RTufeen oöer öffentlichen Sammlungen befinöen, öurch Anorönung 
öes $ührers ohne ©ntfdjaöigung einge 3 ogen roeröen, fofern fie nicht im 
<Eigentum oon Auslänöern ftehen. 

*) Da 3 u öie Durchf- 5 Derorönungen 00 m 2. ITIär 3 1939 (R©B1. 1 403) unö 00 m 
10. mäc3 1939 (R©Bl. I 444). 

2 ) (Ent[pre<henö öie Derorönung über öie ©Ziehung oolfs* unö ftaatsfeinölichen 
Dermögens im £anöe ©fterreidj oom 18. Xlooember 1938 (R©B1. 1 1619), foroie 
öie entfpredjenöen Derotönungen für öas Saarlanö 00 m 31. 3anuar 1939 (R©B1. T 
126) unö für öie fuöetenöeutfchen ©ebiete 00 m 12. TTCat 1939 (R©Bl. I 911). 
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fltu$ bei anbeten Arten oon PfKdjtoetlefcungen tritt eine foIcf?e Detroir* 
fung ein. 3u unterfS eiben finb bie Derroirfung traft ©efefces, bie alfo 
burdf ausbrüdli^e gef etliche Beftimmungen »orgefehen ift, unb bie Der* 

roirtung traft ungefc^riebenen Rechts, bie ohne ausbrüdliche gefefc* 
Iid^e Derroirtungsflaufel eintritt 1 ). 

Die Derroirfung traft (Beferes finbet ficf? not allent in folgenben $äHen: 
1 . im Arbeitsredft; bei Derlefcung ber Rialen (Ehre tann bem Betriebs* 
fügtet bie B etriebsfüh rer eigenf Saft aberfannt roerben ; ber Arbeiter tann 
aus bem Arbeitsplan oerroiefen roerben. — 2 . im Kulturrest: bei Der* 
le^ung ber BerufspfliSten tann ber AusfSlufe aus bem Berufsftanb aus* 
gefproSen roerben; fo ber AusfSlufe aus ber ReiSstulturtammer (§ 10 bet 
1 . DurSfüfjrungsoerotbnung »om 1 . Rooembet 1933, R<5BI. I 797 ); bie 
CöfSung in ber SSriftleiterlifte (§§ 31, 35 bes Scfjriftleitergcfe^es) ; bie Rüd* 
na^me ber Beftallung als Arjt ober Apotheter (§ 5 ber ReiSsärjteorbnung, 
§ 5 ber ReiSstierärjteorbnung, § 2 Abf. 3, § 16 ber Reicfjsapotljeferorbnung) ; 
bie AusfSIiefeung als Rerfjtsanroalt ober als Rotar (§ 63 ber ReiSsreSts* 
anroaltsorbnung, § 38 bes Patentanroaltsgefeijes, §§ 38, 70 ber ReiSsnotar* 
orbnung). — 3. im Bobenretfjt. So lä&t bas ReiSserbhofgefeh bie Ab* 
meierung bes Bauern 3 U, bet feinen fjof nufjt orbnungsmä&ig beroirtfSaftet. 
Das AnerbengeriSt tann bie Derroaltung unb Rufcniefeung bes fjofes auf ben 
(Ehegatten ober ben Anerben, notfalls fo gar auf eine anbere bauernfähige 
Perfon übertragen 2 ). (EntfpreSenb fieljt bie Derorbnung 3 ur SiSerung ber 
CanbberoirtfSaftung »om 23. RIät 3 1937 (R(5Bl. 1 422) mit DurSführungs* 
»erorbnung »om 22 . April 1937 (R©Bt. I 535) »or, ba& lanbroirtfSaftliSe 
(Srunbftüde, bie niSt orbnungsmä&ig beroirtfSaftet roerben, bem Rufcungs* 
bereStigten ent 3 ogen unb ber RHrtfSaftsführung burcf? einen Ureutjänber 
ober einen PaSter 3 ugeleitet roerben 3 ). A^nliSe $aUe lennt bas Bergrecht, 
fjingewiefen fei auf bie <Ent 3 iehung bes Bergroertseigentums naS preufei* 
fSem BergreSt. tjat bet Bergroertseigentümer entgegen ber Aufforberung 
bes ©berbergamts bas Bergroert niSt in Betrieb gefegt, fo tann bas Berg* 
roerfseigentum aufgehoben roerben (§§ 156—164 bes preufeifSen Berg* 
gefefces). Ah^liS 2 DorfSriffen finb in bem neuerbings etlaffenen ReiSsgefefc 
3 ur (ErfSliefeung »on BobenfSäfcen com 1 . De 3 ember 1936 (R©Bl. I 999 ) 
enthalten. — 4. im IDirtfSaftsteSt. Qingeroiefen fei einmal auf bie (Et* 
teilung einet 3 toangsli 3 en 3 im Patentrecht. R)enn ein Patentinhaber einem 

*) Dgl. 3 um folgenben <E. R. fjubet, Die Derroirfung ber oolfsgenöffifAen 
ReStsftellung im DerroaltungsreSt. 3eitfSr. b. flf . f . DR. 1937. S. 366 ff. 

*) Dgl. D. R oh b e , Begtünbung unb IDefen ber bäuerliSen Ruhoerroaltung. 

1 938 . 

s ) Dü 3 U Derorbnung »om 28. $ebruar 1939 (R©Bl. I 413). 
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anberen Unternehmer bie (Erlaubnis jur Benutzung bes Patents auch bei fln» 
gebot einet angemeffenen Dergütung verweigert, fo fann bas Reichspatent' 
amt öie 3 wangsli 3 en 3 erteilen, wenn öie Reichsregierung erflärt, baß bie (Er* 
laubnis geboten ift, um bie Belange bet Dolfsgemeinfchaft 3 U wagten (§ 15 
flbf. 1 bes patentgefeßes). Dahin gehören weiter bie 3 ahlreichen §älle bes 
©eroerberecfits, in benen eine Betriebserlaubnis wegen Un 3 U»erläffigfeit bes 
Inhabers ent 3 ogen wirb (ogl. § 53 flbf. 2 ©ew®.) ober in benen eine be* 
ftimmte gewerbliche ©ätigfeit wegen pflid}toerIeßungen »erboten wirb (»gl. 

§ 35 ©ew©.) ©ine Rüdnahme bet ©ewerbeetlaubnis finbet Tief} ferner int 
§ 12 bes ©aftftättengefeßes, im § 87 bes Derficherungsauffichtsgefeßes, im 
§ 5 bes ©efeßes übet bas Krebitwefen, im § 8 bes ©nergiewirtfehaftsgefeßes. 
©rwähnt fei ferner bie Rüdnahme bes IReiftertitels (§ 61 flbf. 4 ber Detorb* 
nung oom 11. 3uni 1934, R©BI. I 439), bie Rüdnahme bet »erfehtsredjt* 
liehen Betriebserlaubnis (§ 13 bes Perfonenbeförbetungsgefeßes, § 26 bes 
©üterfemoerfehtsgefeßes, § 11 bes £uft»erfehrsgefeßes), bie Rüdnahme bet 
Betriebserlaubnis im Kährftanbsgewerbe ( 3 . B. § 88 flbf. 2 bet ©etteibe* 
wirtfdiaftsoerorbnung). Bemerfenswert ift bie Cöfdjung in bet fjonbrnerfs» 
tolle, bie 3 uläffig ift, wenn bet ©ingetragene ben petfönlicßen unb betrieb* 
liehen Dotausfeßungen für bie gührung bes Betriebs nicht genügt ober wenn 
ein »oltswirtfdjaftlich gerechtfertigtes Bebütfnis für bie flufredjtethaltung 
bes Betriebes nicht beftef|t (Derotbnung oom 22 . gebruat 1939, R©Bl. I 
327). ©ntfprechenbe Dorfd)riften gelten für bie Schließung »on ©irx 3 el* 
hanbelsgefchäften (Derotbnung oom 16. Ittöt 3 1939, R©Bl. I 498). 

Reben ber Detwitfung fraft ©efeßes fteht bie nicht minber wichtige Der* 
wirfung fraft ungefcfjiiebenen Rechtes. Die gefeßlicßen ©in 3 elfäUe 
finb nicht erfdjöpfenb, fonbetn nur ein flusbtud bes allgemeinen Recßtsge* 
banfens, baß febem Inhaber einet Redjtsftellung, insbefonbere jebem ©igen* 
tümer, bie Redjtsftellung nur fo lange 3 ufommt, als et bie Btnbungen an bie 
©emeinfehaft nicht oerleßt. Diefet Redjtsgebanfe ift feßon heute als unge» 
fdjriebener Redjtsfaß, ber bie gan 3 e ©igentums* unb ©üterorbnung beftimmt, 
an 3 ufehen. Den 3 uftänbigen Behötben fommt bähet bereits heute unabhän* 
gig oom gefdjtiebenen Recht bie ©nt 3 iehung bes ©igentums ober bes fonfti* 
gen Rechts im $aUe einet gröblichen, »etantwortungslofen PfücfjtDetleßung 
bes Berechtigten 3U. ©ine ©ntfdjäbigung wirb in galle ber Derwirlung na» 
tutgemäß nicht gewährt, weil bet Inhaber bet Rechtsftellung fidj butch fein 

Derhalteri ihrer unwütbig etwiefen hot. 

Diefe ©twägung beftimmt auch öie ©ntfeßeibungen, in benen butd} bie 

PoIi 3 ei bas Derbot einer beftimmten gewerblichen ©ätigfeit ausgefprod?en 
wirb, ohne baß bas ©ewerberedjt eine entfprechenbe ausbrüdlidje ©rmächti* 



* 
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gung enthält ( 3 . B. beim 3ahnarjt unb beim Dentiften) 1 ). (Ein ©eroerbe* 
treibenöer ift oerpflichtet, in feinet beruflichen dätigfeit bas tDofjl bet ©e* 
meinfcfjaft nicht but<h fach* unb orbnungswibriges Bethalten 3 U Detlefen. 
Derftö&t et gröblich unb beharrlich gegen biefe Pflicht unb oerfprechen milbete 
llta&nahmen feinen (Erfolg, fo hat et bie ihm suftehenbe ©ewerbebefugnts 
oeriuirft. Daher fann ihm bie Ausübung feines ©ewerbes oetboten werben, 
auch ro enn bas ©efefc bies nicht ausbtüdlich fagt. Die §§ 1 unb 143 bet Reichs* 
gewerbeorbnung ftehen bem nicht entgegen, tu eil bas rabifale Prin 3 ip bet 
©ewerbefreiheit, wie es in biefen Beftimmungen ausgebrüdt war, ein per* 
faffungspolitifcfjet ©tunbfafc ift, bet mit bem übetwunbenen Detfaffungs* 
fyftem bes Cibetalismus untrennbar oerbunben ift. IDenn burch bie national* 
fo 3 ialiftifche Reoolution auch nicht alle gefehlten (Einjetbeftimmungen, bie 
bem liberalen Denfen entflammen, befeitigt worben finb, fo hoch biejenigen, 
bie Derfaffungseharafter haben, b. h- bie politifche ffirunborbnung bes alten 
Syftems mit fonftituierten. Das ift beim ©runbfajj bet ©ewerbefreiheit bet 
Sali; er ift baher in feiner bisherigen rabifalliberalen Bebeutung burch Me 
nationalfo 3 ialiftifche Reoolution befeitigt worben. (Er fteht bem Derbot 

einer gewerblichen dätigleit, bie fich als grob gemeinfchaftswibrig erweift, 
nicht entgegen 2 ). 


§ 37 

Das ftrbeitsoerfyältms 

Schrifttum: ff. Grone, Das ©efefc jut ©rönung ber nationalen Arbeit. 
1934. - ff. Derf ch, Das ©efefc 3 m ©rbnung ber nationalen Arbeit. 1934. - (E. R. 
habet, Die ffieftalt bes öeutfdjen Sojialismus. 1934. S. 46 ff. - Derfelbe, Be* 
triebsorbnung unb dariforbnung. 30). 1934. S. 1017 ff. - Derfelbe, Der dreu» 
beinbet bet Arbeit. D33. 1935. Sp. 202 ff. - Derfelbe, Betriebsgemeinfefjaft unb 
Arbeitsoerhältnis. 30 ). 1937. S. 1111 ff. - Ijuecf*nipperbey = Dieh, ® e feh 3 m 
©rbnung ber nationalen Arbeit. 2 . Aufl. 1937. - 3 . Kühn, Der Sühtergebanfe in 
ber neuen Arbeitsoerfaffung. 1935. - K. £aren 3 , Die IDanblung bes Dertrags* 
begtiffs. Deutfehes Recht. 1935. S. 488 ff. - mansfelb*Pohl*Steinrnann* 
Kraufe, Die ©rbnung ber nationalen Arbeit. 1934. - tD. Rlansfelb, Dom 
Arbeitsoerhältnis. 3eitfhr. b. Af. f. DR. 1935. S. 906 ff. - Derfelbe, Dom Arbeits* 
oertrag. Deutfehes Arbeitsrecht. 1936. S. 118 ff. - A. Rififcff, Die ©rbnung ber 
nationalen Ar beit im neuen Oeutfhlanb. 1935. -fj- d. Rippetbey, Arbeitsoer* 

1 ) So dhür. ©D®. RDBl. Bb. 57 (1936). S. 316 f., unb Sächf. ©D®. 3eitfchr. 

b.Af.f. DR. 1937. S. 121 f. - Abtoeichenb Preufc. ©D®. 31D. 1934, S. 1814, unb 
30). 1937, S. 1032. 

2 ) Dgl. <E. R. £)uber, j)ie Denoirtung bet ooltsgenöffifchen Recfjtsftellung. 

3AIDR. 1937. S. 366 ff. - dbenfo K. £ 0 h m a n n , ©etoerbefreiheit unb Redjt* 

fprechung. 3AtDR. 1937. S. 307 ff. - U. Scheuner, ®eroerbefreiheit unb pofyei* 

gemalt in ber neuen IDirtfchaftsorbnung. Deutfhe Denoaltungsblätter 1936, S. 
210 ff. 
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trag unö CEingltebetmtg in öie Betriebsgemeinfchaft. Deutftfjes flrbeitsredjt. 1937. 
S. 142 ff. -Schuhmann*Bruc!er, Sojialpolitif im neuen Staat. 1934. - ID. Sie« 
bert, Das flrbeitsoerhültnts in ber ©tbnung bet nationalen Arbeit. 1935. - 
Detfelbe, flrbeitsnerljältnis unb Bettrag. 3eitfdjr. b. fl!, f. DR. 1936. S. 93 - 
Detfelbe, Die (Enttoicflung ber Cefyre oom flrbeitsoethältnis im 3ahte 1936. Oeut* 
[d;es flrbeitsrecf)t. 1937. S. 14 ff. - (Entwurf eines ©efefces über bas flrbeitsDerbätt« 
nis. flufgeftettt oom flrbeitsred;tsausf(f)u^ bet fllabemie für Deutfdjes Red)t. 1938. 

3u Öen Derfaffungspthqipien öes öeutfehen Sojtalismus gehört nicht 
nur öer Begriff öes pflidjtgebunöenen (Eigentums, fonöetn gleichwertig öa» 
mit öer Begriff öes gemeinfefjaftsbeftimmten Arbeitsoerhältniffes. Detgeb* 
lieb ijt dot öem Umbruch oon 1933 öer Detfud} unternommen tooröen, öas 
Arbeitsoerhältnis als Rechtsinftitut unter öen Sdju$ öer Derfaffung 3 U 
(teilen ; öie 3eit toar öaf ür nicht reif. (Es gelang nicht, öie in öer Weimarer 
Derfaffung aufgeftellten ffirunöfätfe 3 U roirflichem Ceben 3 U ertoeden unö 
aus ihnen eine echte ©tönung 3 U bilöen. Ijeute ift öas Arbeitsoerhältnis ein 



Kernftüd Öer politifcfjen ©runöorönung. So toie öer Begriff öes pflicht* | 
gebunöenen (Eigentums öie (Dtönung öer urirtfchaftlichen ©fiter grunölegenö | 
beftimmt, fo ertoächft aus öem Begriff öes gemeinfdjaftsbeftimmten Arbeits» , I 
oerhältniffes öie ©tönung öer roirtfchaftlichen Kräfte. Oie glieö^ofte Rechts* | 
fteüung öes Arbeiters in öer ©emeinfehaft ift ein ©runöftein im Aufbau öer 1 
oöliifthen ©efamtorönung. Oeshalb ift öas ©efefc 3 ur ©tönung öer nationalen § 
Arbeit oom 20. Januar 1934 1 ) ein ©tunögefeh öer toialiftifdjen DoHsgemein* J 
fchaft. (Es gehört 3 U öen (Elementen öer neuen Derfaffung. | 

a) Arbeitsoerhältnis unö Arbeitsoerfaffung | 

Oie Ablöfung öes Arbeitsoerhältniffes oon öem bürgerlichen Dertragsrecht ij 
ift nicht erft öas (Ergebnis öer neueften Rechtsentroidlung. Die $ittion öes | 
flaffifcfjen tiberalismus, öie im B©B. oon 1897 öen Sieg öaoongetragen J 
hatte unö nach öer öas Arbeitsoerhältnis als „Oienftoertrag“ ein 3 toifd)en | 
gleich geftellten, gleich freien unö gleich unabhängigen Rechtsgenoffen ab« J 
gefchloffenes fchulörechtlichcs Austaufdjoerhältnis fein follte, hatte fich in öet fl 
moöernen Snöuftrieroirtfchaft längft in ihrer Kidjtigfeit enthüllt, ©etoife 1 
fudjte öie bürgerliche Rechtsmiffenfchaft auch fcfct not hr inöem fie öie Abmei» 'fl 
chung öes Arbeitsoerhältniffes oon öem bürgerlichen Oienftoertrag auf einige fl 
BefonÖerheiten befdjränten 3 U tonnen glaubte, im gan 3 en öie (Einotbnung 1 
öes Arbeitsoerhältniffes in öas Syftem öes B©B. 3 U retten 2 ). Aber öer nach fl 
Öem Uooemberumftut 3 oon 1918 ooröringenöen getoerff^aftli^en 3urispru» 'fl 
Öen 3 gelang im ©egenfafc 3 U öiefen fpätbürgerßehen Reftaurationsoerfuchen 

J ) 3n ©fterreich eingeführt butd; Derotbnung oom 9. 3uli 1938 (R©B1. 1 851). 

*) Dgl. ftatt oieler fjued*ttipperbei|, Cehtbudj öes fltbeitsrechtes, 2. flufl., ; 

1928. Bö. 1. S. 86 ff. 
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öie 3erftörung 6 es bürgerlichen Arbeitsoertrages unö öie Aufrichtung eines 
neuen Arbeitsoerhältniffes, öeffen tuefentliches Kemtjeidjen öie „lollefttoe 
Binöung" toar. Das non ber IDeimaret Derfaffung anerlannte unö getoäht* 
leiftete g etu er ffdjaft liehe Syftem, öie fiarifoertragsoerorönung unö öie 
Schlidjtungsoerorbnung, öie Stittegungsoerorbnung unö öas Künbigungs* 
fdjufegefet}, öas Arbeitsjeitrecht unö öas Arbeitsgeridjtsgefefe fdjufen ein öem 
bürgerlichen üertragsrecht entfremöetes Arbeitsoerhältnis, öas in allen 
toefentlic hen Bejahungen öer ihm eigentümlichen „loHeltioen Binöung" 
unterworfen toar, wähtenb nur in einigen Itebenfragen oon untergeoröneter 
Beöeutung (etwa hittfidjtlid} bei Anfechtbarleit unö Hichtigleit) öas B©B. 
feine ©eltung 3 U behaupten vermochte. Die in öer ILtieone, wenn auch nicht 
in öer prajis herrfchenöe bürgerliche Rechtswiffenfdjaft fuchte fi<h öiefer 
Situation öaöurdj 3 U entjiehen, bafe fie öie „loHeltioen Binöungen" in öas 
„öffentliche Recht" oettoies; fie oerfudjte öaöurdj Öen „prioatrechtlichen", 
öem B©B. s Syftem angehörigen Arbeitsoertrag oon Öen öffentlich-rechtlichen 
Binöungen 3 U trennen. Aber öie IDirflichleit öes Redjislebens liefe folche 
Spaltungen eines einheitlichen Cebenstatbeftanöes nicht 3U, unö im Ärbeits- 
oertrag wichen öie „prioatrechtlichen", bürgerlichen filemente in immer ftar- 
ferem ITCafee oor öen „öffentlich-rechtlichen", loHeltioen Binöungen 3 urücf. 

Die nationalfo 3 ialiftifche Auffaffung 00 m tDefen öes Arbeitsoerhältniffes 
ift nicht öaöurch ©or öem bisherigen Arbeitsrecht ausgejeichuet, öafe fie an öie 
Stelle einer freien, 3 mifdjen ifolierten 3nbioiöuen beftehenben Dertrags- 
be 3 iehung ein gebunöenes Rechtsoerljältnis gefefet hätte, fiinen „freien 
Arbeitsoertrag" hat es früher allenfalls in politifdjen 3beologien, wiffen- 
fchaftlidjen tyeoiemen unö gefefegeberifdjen $ittionen, niemals aber in öer 
Redhtswirllichfeit gegeben; es gab tatfachlich immer nur Öen gebunöenen 
Arbeitsoertrag, weil eben öiefer Dertrag Ceiftung abhängiger Arbeit ooraus- 
fefete. Art unö 3nhalt öer öurch öie Abhängigleit begrünöeten Binöung aber 
finö im ©ergangenen 3ahrhunöert Öen ftarlften IDanölungen ausgefefet ge- 
toefen. 3n öer 3eit öes $rüh- unö hochtapitalismus toar öer Arb eit so ertrag 
öer lapitaliftifchen Binöung unterworfen, ö. h- öer 3nhalt öes Arb eitso erhält- 
niffes ergab fid} aus öem Rtarltmechanismus öer lapitaliftifchen IDirtfchaft, 
ein 3 uftanö, öer oon Skr fojialiftifdjen Kritil als „Ausbeutung" gegeifeelt 
würbe. 3n öer 3rit öes Spatfapitalismus rouröe öiefe lapitaliftifdje Binöung 
öurch bie loHeltioiftifche Binöung oerbrängt, ö. h* bas Rtaffenbewufetfein 
einer bisher unterörüdten Schicht fdjuf ftd? in Öen getoerffchaftlichen unö 
parteipolitifchen ©rganifationen einen loHeltioiftifchen Apparat, ber_ öen 
3nhalt öer Arbeitsoerhültniffe öem fapitaliftifchen RTarftmed) anismus ent* 
30 g unö öurch rinen ITlarttausgleich öer einanöer belämpfenöen ©ruppen 
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beftimmte. So toor öenn öas fo3iale unö aurtfcfyaftlicfye Problem, auf öas der 
Rationalfoialismus bei öer (Eroberung öer Rtacht traf, nicht mehr bie oer s 
fehlte (Einotönung öes flrbeitsoerhältniffes in öas inöioiöualiftifd}e B®B.* 
Syftem, fonbern feine (Einbejie^ung in öas folleftioiftifche Rtachtfyftem öer 
getoerffchaftlichen flrbeitsoerfaffung 1 ). 

Die in öer bürgerlichen Rechtstoiffenfchaft oerbreitete inbioiöualiftifche 
Deutung öes flrbeitsoertrages trug ihren ©runöf eljler öarin, bafc fie fl r b e i t s * 
oerhaltnis unö flrbeitsoerfaffung glaubte trennen 3U tonnen; im 
Rahmen einer folteftioiftifchen, geto erf f af tlich ert flrbeitsoerfaffung fudjte 
fie Öen flrbeitso ertrag als einen bürgerlichen Snöioiöualoertrag 3U behon- 
öeln. 3 n öer Rechts toirflichfeit aber ftehen flrbeitsoerhältnis unö flrbeits* 
oerfaffung in unmittelbarem 3 ufatnmenhang unö in einer ftetigen IDedjfel 5 
toirfung. Die flrbeitsoerfaffung ift öie in allen flrbeitsoerhältniffen toirtenöe 
DDefensftruttur; jeöes flrbeitsoerhältnis ift ein öie flrbeitsoerfaffung mit 5 
geftaltenöes ©lieb öer ©efamtorbnung. Ittit einer IDanölung öer flrbeits 5 
oerfaffung ift öesljalb ftets eine entfpredjenöe tlmgeftaltung öes flrbeitsoer 5 
hältniffes oerbunöen, felbft wenn öas getriebene Recht in feinem äufeeren 
Beftanöe nicht oeränöert mirb. Der Übergang oon öer alten p a tr iar cf? a Iif ch e rt 
3ur inöuftrietlen, fapitaliftifchen flrbeitsoerfaffung, öer fich 3U Beginn öes 
19 . 3 ahrhunöerts 001130g, hot öas flrbeitsoerhältnis oollftänöig umgebilöet, 
unö 3ioar 3U einem oon öer fapitaliftifchen flrbeitsoerfaffung geprägten 
3 nftitut. (Entfprechenö hot öer Übergang oon öer fapitaliftifchen 3ur follefti- 
oiftifdjen flrbeitsoerfaffung in öer Rachfrieg$3eit öas flrbeitsoerhältnis 3U 
einem Snftitut öer foüeftioen Binöung roeröen laffen. Unö toenn mit öer 
Machtergreifung öer nationalfo3ialiftifchen Betoegung öas flrbeitsoerhältnis 
eine neue ©eftalt erholten hot, fo eben öesholb, toeil öie notionalfo3ioliftifche 
Reoolution öas foHeftioiftit^getoerftaftliche Syftem öurch eine neue 
flrbeitsoerfaffung, öie „(Dtönung öer nationalen Arbeit", überrounöen hot. 


b) Das flrbeitsoerhältnis 
als gemeinfchaftsgebunöene Rechtsftellung 

Rieht öas Dorhanöenfein einer Binöung öes flrbeitsoerhältniffes an fid», 
fonöern öer Inhalt öiefer Binöung unterfcheiöet öie nationaIfo3ialiftifche 
flrbeitsoerfaffung 00m flrbeitsrecht öes IDeimarer Syftems 2 ). Diefer neue 

*) Dgl. öarüber (E. R. fjuber, Die flrbeitsoerfaffung öes oolfifchen Reiches, 
3eitf^r. ö. flf. f. DR, 1937. S. 73 ff. 

2 ) Da 3 u (Entwurf eines ©efetjes über öas flrbeitsoerhältnis. flufgefteüt 00 m 
flrbeitsrechtsausfchufe öer flfaöemie für Deutfehes Recht. 1938. 
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3nljalt ift barin gegeben, bajj bie ganje IDitt|djaft als eine bem beutfd)en 
Dolle bienenbe £eiftungsgemeinfchaft oerftanben wirb. ®emein* 
fdjaftliche £eiftung im Dienft am beutfehen Doll ift bas lebenbige 
Prinjip bet neuen Arbeitsoerfaffung, aus bem bie bas einjelne Arbeitsoet 5 
l|ältnis beftimmenbe Binbung erwächft. Diefer bie ganje tDirtfdjaft oet 5 
pftidftenbe ©ebanle ber oöllifchen £eiftungsgemeinfd}aft gewinnt für ben 
einjelnen Arbeiter umrifeljafte ®eftalt in bem Betrieb, in bem er mit bem 
Unternehmer unb ben Arbeitslametaben 3 um gemeinfamen EDerl lonlret 
oerbunben ift. IDie bie ganje U)irtfd|aft, fo ift auch Betriebsgemein 5 
fdjaft eine bem Doll bienenbe £eiftungsgemeinfchaft, unb bie Binbung bes 
einjelnen Arbeitsoerhaltniffes im Betrieb entftammt biefer Derpflidftung 
gegenüber bem oöllifchen ®anjen. Die Binbung bes Arbeitsoerhältniffes an 
bie 3ntereffen einer folleltimerten Klaffe wirb alfo überwunben burdf bie 
Derpflichtung jebes Unternehmers unb jebes Arbeiters gegenüber ber Dqlls 5 
gemeinfehaft, unb bie Binbung an bie Betriebsgemeinfchaft ift nichts anbetes 
als bie $otm, in ber fi<h biefe Derpflidjtung auf bie oöllifche Ceiftungsgemein 5 
fchaft für ben einjelnen Arbeiter unb Unternehmer oerwirllidft. niemals 
barf bie einjelne Betriebsgemeinfchaft als ein für fi<h alleinftehenbes ®anjes, 
fojufagen als „Selbftjwed", aufgefafet werben, fie ift ein bienenbes ®lieb in 
ber ®anjheit ber uöltifchen tDirtfchaft unb ift felbft ben Binbungen an bie ihr 
übergeorbnete ®efamtgemeinfchaft unterworfen. 

Als ein gemeinfehaftsgebunbenes Rechtsverhältnis erhebt fich bas Ar* 
beitsoerhältnis über bie blofe „fchulbredjtliche Bejieljung" jwifdjen Unter 5 
nehmet unb Arbeiter, bie bie bürgerliche Redftswiffenfchaft in ihm ju fehen 

oerfudjte. CEs erfchöpft fich nicht in gegenfeitigen Anfptüchen unb Detpflich' 

* 

tungen unb entjieht fidf überhaupt einem juriftifchen Denffyftem, bas jebes 
£ebensoerhältnis als ein ®egeneinanber fubjettioer Rechte 3 U beuten be s 
Jtrebt ift. Doch lajjt biefe Überwinbung bes fubjeltioiftifchen IRomentes bas 
Arbeitsoerhältnis niefjt in ber unperfönlidjen Kolleltioitat bes RTaffen 5 
bafeins oerfinlen; vielmehr foll bem Arbeitsverhältnis gerabe in Ableht vom 
inbioibualiftifchen UTifeDerftänbrns bes Perfönlichleitsbegriffs ber echte per 5 
fonhafte (Eharafter wiebergegeben werben. Die neue Rechtsmiffenfchaft um 5 
fchreibt biefen perfonhaften <Eh a * a fter bes Arbeitsoerhältniffes mit bem Be s 
griff ber „vollsgenöfftfchen Rechtsftellung" 1 ), bie bem Arbeiter jutommt. Das 
Arbeitsverhältnis ift als ooltsgenöffifche Rechtsftellung leine blofte Rechts 5 
bejiehung jwifchen bem Arbeiter unb bem Unternehmer, fonbern es ift bas 
£eben$verhältni$, in bem ber Arbeiter fich als ©li*b ber im Betrieb oerwirl 5 
lichten völlifchen £eiftungsgemeinfd;aft befinbet. Diefe Rechtsftellung bes 


*) Darüber oben S. 363 ff. 


Arbeiters ift roebet inbioibualiftifch noch folleftioiftifch, fonbem gemein* 
fdhaftsgebunben, b. h- ihr rechtlicher (bemalt ergibt fich toeber aus bem inbioi* 
bueüen Ausgleich öer gegenfeitigen 3 ntereffen bes Arbeiters unb bes Unter* 
nehmers, noch aus bem Kampf bet foUeftioierten Klaffenintereffen, fonbem 
geh* aus ber ©rbnung heroor, in ber Arbeiter unb Unternehmer als ©lieber 
ber Doltsgemeinfchaft, als Kräfte ber Dolfsmirtfcfjaft, als ©rüget bes Betrie* 
bes oer einigt finb. ©s ift felbftoerftanblich, baß fich aus biefer Recfjtsftellung 
bes Arbeiters eine Sülle ein3 einer Pflichten unb Berechtigungen ergibt. Aber 
bas Arbeitsoerhältnis geht in biefen einjelnen Pflichten unb Berechtigungen 
nicht auf, fonbem ift als oolfsgenöffifche Rechtsftellung eine £ebensgan3heit, 
aus ber bie <£in 3 elbe 3 iehungen als Auszahlungen hetootgehen. 

Oer Inhalt bes Arbeitsoerhältniffes toirb nur 3um geringen ©eil burch 
Abmachungen 3toifchen bem Unternehmer unb bem ein3elnen Arbeiter be* 
ftimmt. U)eit mistiger finb auch für bas ein3elne Arbeitsoerhältnis bie über* 
inbioibueOen Binbungen, in bie es burch feine 3 ugehörig!eit 3ur Ceiftungs* 
gemeinfehaft bes Betriebes unb ber ©efamtmirtfehaft eingeorbnet ift. Diefe 
Binbungen fommen rechtlich einmal in ben ausbrücfli<hen Regeln bes Ar* 
beitslebens 3ur ©rfcheinung: in ber Betriebs orbnung, ber Satiforbnung, ben 
©reuhänberrichtlinien unb ben ftaatlichen Arbeitsgefefjen. Aber wie jebe 
lebenbige ©tbnung ihre tiefften U)efensgefefce als ungefdhriebenes Recht in 
fi<h trägt, fo beruht auch bie ©rbnung ber Arbeit auf folgen ungefchriebenen 
©runbfätfen, bie im gefdhriebenen Recht ftets nur einen annähernben, nie* 
mals einen erfchöpfenben Ausbrucf finben tonnen. U)ie insbefonbere bas 
ftaatliche Derfaffungsrecht nicht in ben getriebenen Derfaffungsgefetjen 
aufgeht, fonbem über bem gefegten Recht als bie lebenbige ©runborbnung 
bes Ooltes fteljt 1 ), fo bilbet bie oöltifche Arbeitsoerfaffung über ben ftaatlichen 
Arbeitsgefefcen unb ben fie ergän3enben unb ausfüHenben gefdjtiebenen 
Regeln bie toefentliche ©rbnung. Daraus, bah im Rahmen ber Dölfifchen 
Arbeitsoerfaffung Unternehmer unb Arbeiter in ©emeinfehaft 3Ut 
Ceiftung oerbunben finb, ergeben fi<h für bie Beteiligten unmittelbare, 
beiberfeitige Pflichten, $ie ber befonberen Auf 3 eichnung nicht bebürfen, fon* 
bem als ungefchtiebenes Recht felbftoerftänblich toirtfam unb oerbinblich 
finb. Das 3eigt fich befonbers bort, too bas gefchriebene Recht fich als lüden* 
haft ober mehrbeutig ertoeift, weiter aber immer bann, wenn es fich um bie 
©runbfragen bes Rechts hnnbelt. 3 nhlreiche $ragen bes neuen Arbeitsrechts 
fönnen nur aus biefen ungefchriebenen ©runbfäifen ber Arbeitsoerfaffung 
beantwortet toerben. 

x ) Darüber oben St 54 ff. 
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c) Arbeitsoerhältnis u nb Ärbeitsoertrag 

Das Arbeitsoerhältnis, in bem be t Arbeiter fteht, ift heute nicht mehr, a>ie 
im Syftern bes Kapitalismus, eine Sorm ber Rialen unö rechtlichen Unter* 
toerfung bes Arbeiters unter 6en organifierten fjerrfchaftstoillen ber Haffen* 
fämpferifchen 3 ntereffengruppen. (Es ift aber natürlich erft recht nicht, toie in 
ber liberalinbioibualiftifchen $iftion bes B©B., eine fchulbrechtliche ^tnjel* 
be3iehung 3toifchen bem Unternehmer unb bem Arbeiter als gleich freien unb 
unabhängigen 3 nbioibuen, bie ben Austaufch oon £eiftungen 3um ©egen* 
ftanb hat. Sonbern bas Arbeitsoerhältnis ift bie rechtliche $orm, in ber ber 
Arbeiter als ©lieb ber im Betrieb vereinten £eiftungsgemein* 
fchaft im Dienft bes oölfifdjen ©an3en 3U roirlen hat. IDennbie 
frühere IDiffenfchaft heroorhob, bafe 3um U)e fen bes Arbeitsoerhältniffes bie 
£eiftung „abhängiger Arbeit" gehöre, fo brachte fie bamit in einer fdjeinbar 
neutralen Sormel ben ©atbeftanb ber fapitaliftifcljen Unternehmerherrfchaft 
3um Ausbrucf. Rid}t biefe „Abhängigfeit" 00m UnternehmenoiHen, fonbern 
bie (Einglieberung in eine 3ur gemeinfamen £eiftung im Betrieb oerbunbene 
©emeinfdjaft ift für bas neue Arbeitsrecht bas roefentlidje Kriterium bes 
Arbeitsoerhältniffes. 

(Es ift bas Derbienft ber befannten Schrift IDolf gang Sieberts, bie oon 
ber bürgerlichen Redjtstoiffenfchaft oerfamtte Sonberftellung bes Arbeits* 
oerhältniffes gegenüber bem bürgerlichen Dertragsrecht folgerichtig unb 
fyftematifch entoicfelt 3U haben 1 ), (Es ift bort über3eugenö bargelegt, bafe bas 
Arbeitsoerhältnis fein bürgerlicher 3 nbioibualgertrag unb fein fchulbrecht* 
liches Austaufcfjoerhältnis ift, fonbern baf( es fich bei ihm um ein ©emein* 
f ch aft s t> er h ältrtis ber 3ur gemeinfamen Arbeit oerbunbenen Angehörigen bes 
Betriebes hanbelt. Run fet)t bie Begrünbung biefes ©emeiufchaftsoerhält* 
niffes, toas auch Siebert oon Anfang an heroorgehoben hot, eine „UHHens* 
übereinftimmung" oon Unternehmer unb Arbeiter ooraus, eine „(Einigung" 
mit rechtlich r> erbinblich er Kraft. Unter ber befannten Antitljefe „Arbeits* 
oerhältnis ober Arbeitsoertrag" oerbirgt fich eine hoppelte Streitfrage: ein* 
mal, ob biefe (Einigung bie alleinige Redjtsgrunbtage bes Arbeitsoerhält* 
niffes ift; 3um anberen, ob biefe „(Einigung" als „Dertrag" be3ei<hnetroerben 
f ann. 

1. Die arbeitsrechtlidje (Einigung, alfo bie Abmachung 3toifchen bem 
Unternehmer unb bem Arbeiter über bie Anftellung im Betrieb, hat für fiel? 
allein 3toar getoiff e Rechtsfolgen, ruft insbefonbere getoiffe gegenf eitige Rechte 
unb Pflichten heroor, aber fie begrünbet noch fein Arbeitsoerhältnis im 

a ) XD. Siebert, Das Arbeitsoerhältnis in ber (Dränung ber nationalen Arbeit. 
1935. 


VII. Die RedjtsfteUung öes Dolfsgenoffen 


oollen Sinne öes tDortes, nodj feine gemeinfdjaftsgebunöene Recfjtsftellung 


öes in öen Betrieb eingeoröneten Arbeiters. Das Ar beitso et Ijältnis ertoädjfi 


erft in feinet oollen (Beftalt, toenn es in öie ©efamtfjeit öet arbeitsredjt 


Iidjen ©rönung (Arbeitsoerfaffung, Arbeitsgefefce, Sariforönung, Betriebs« 


gemeinfefjaft) einbejogen ift. Das Arbeitsoerljältnis entfielt baljer erft mit 


öer Aufnahme öes Arbeiters in öie Betriebsgemeinfdjaft. (Erft öiefe arbeits* 


redjtlidje (Einglieöerung ftellt Öen Arbeiter in öie 311t gemeinfamen 


Ceiftung oerbunöene (Einheit. (Erft fie Iä%t Öen Arbeiter an öer (Ebre unö 


(Treue öes Arbeitslebens teilnehmen, fo öafe öie f03iale (Ebrengericfttsbarfeit 


erft jeijt eingreift; erft fie unterteilt itjn in oollent Umfang Öen IDirf ungen 


öer Betriebsorönung, öer (Tariforönung unö öer ftaatlidjen Arbeitsgefefee. 


So greift öie (Drönungsgetoalt öes Betriebsfüljrers, öie tariflich e Urlaubs 


regelung, öer ftaatlidje Künbigungsfdjuh erft jetjt piatj. Die öurcfj öie blofje 


„(Einigung" ^eroorgerufene Redjtsbe3ieljung ift nodj nidjt öas „Arbeitsoer« 


Ijältnis", fonöern öiefes toirö in feinem eigentlichen 3 ntjalt erft öurcfj öie (Ein* 


glieöerung in öie Betriebsgemeinfdjaft (alfo burdj öie Aufnahme öer Arbeit) 


geraffen. Aber fo toenig öie (Einigung für fidj allein ein oolles „Arbeitsoer 


Ijältnis" Ijerftellt, fo toenig ift öie (Einglieöerung für fidj allein geeignet, öas 


oolle „Arbeitsoerhältnis" 3U begrünöen. Das blo&e Befdjäftigungsoerljältnis 


mu& getoifj in oieler Bejiefjung toie ein Arbeitsoerljältnis beljanbelt toeröen 


(§ürforgepflidjt, Cotjnanfprucfj !), ruft aber öie oollen Binöungen öes Ar 


beitsoerljältniffes nidjt Ijeroor (fein Künöigungsfdjutj!)- (Einigung unö Sin' 


glieöerung 3ieljen fomit feöe für fidj allein 3toar getoiffe Rechtsfolgen nadj 


fidj. Aber erft Sinigung unö Singlieberung 3ufammen ergeben 


öas oolle Arbeitsoerljältnis, ö. h- öie redjtlidje $orm, in öer öer Arbei» 


ter als < 5 üeö öes Betriebes gemeinfame Ceiftung im Dienft öes Dolles 3U et* 


bringen hot* Die (Einigung unö öie (Einglieöerung finö nebeneinanöer gleich 




toertige, gleich mefensnottoenöige Alte für öie Begrünöung öes oollen Ar* 


beitsoerljältniffes. Sr ft aus öem 3 ufammentreffen oon Sinigung unö Sin 


glieöerung als 3toeier f onftitu*tu an redjtsgeftaltenöer Kräfte ergibt fich öer 


gemeinfdjaftsbegrünbenbe Aft, öer öas Arbeitsoerhältnis fdjafft. 


2. Die arbeitsrechtliche Sinigung, alfo Öas eine roefensnottoenöige, 


fonftitutioe Slement öes Arbeitsoerbältniffes, fann getoife nicht unter Öen 


alten Dertragsbegriff öes BSjJ. g-bradjt toeröen, öa öiefer toefentlidj 


Öen Austaufdj oon Ceiftungen 3toifdjen Steinen betraf, ö. b. ein inöioiöu 1 


eiles, fdjulöredjtlidjes Austaufdjoerhältnis begrünöete. Aber öas Problem 


befteljt öodj offenbar öarin, ob nicht öiefer alte Dertragsbegriff öes BÖ>B. 


überhaupt 3U übertoinöen ift, unö ob nicht ein neuer Begriff öes gemein 


fdjaftsbeftimmten Dertrages gebilöet toeröen mujj, öer öie Be3iehungen öer 
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Dolfsgertoffcn in ifyrer Heilfyabe am Ceben 6er DolisgemeinJdjaft unö an 6er 
gefamtDölfifdjen ©tbnung geftaltet 1 ). Um Derroedjflungen mit 6em btsljeri» 
gen bürgerlichen Dertragsbegriff aus3ufd)liefeen, toitö es fidj empfehlen, für 
6iefes gemeinfcfyaftsbejogene Redjtsgebilöe Öen Begriff bet ooltsgenöf|i= 
fdjen (Einigung 3U oerwenöen. Diefer Begriff 6er oolfsgenöffifdjen <Eini= 
gung umfaßt auch 6ie bei bet Begrünöung 6 es Hrbeitsoerhältniffes toirffame 
EDiüensübereinftimmung 3mif<hen Arbeiter unb Unternehmer. Selbftoer* 
ftänölid} wirb es notwenöig fein, im Rahmen öiefes Begriffs flare Unter* 
fdjeiöungen 3wifd)en oerfdjieöenen Arten öer (Einigung oor3unehmen; es 
werben etwa öer fchulöredjtliche Dertrag, 6er fadjenrechtlühe Dertrag, 6ie 
oerbanösgeftaltenöe (Einigung („©efellfcljaftsoertrag") unb fdjliefelich auch 
6ie arbeitsrechtliche (Einigung („Arbeitsertrag") 3U unterfcheiöen fein 2 ), unb 
öiefe oerfdjieöenen ©tuppen öer oolfsgenöffifchen ©inigung toeröen oer* 
fdjiebenartigen Rechtsgrunöfatjen unterworfen fein. Aber alle öiefe oerfdjie* 
öenen $ormen öer oolfsgenöffifchen ©inigung finö burcfj ein gemeinfames 
Kenn3eichen oerbunöen: in ihnen treten gleichwertige EDillenset* 
flarungen öer Dolfsgenoffen 3U einem öer Dotfsorbnung ein* 
geglieöerten Redjtsoerhältnis 3ufammen. 

Daöurch, öafj öas Arbeitsoerhaltnis auf einer foldjen öurdj gleichwertige 
IDillenserflarungen gefdhaffenen oolfsgenöffifchen ©inigung beruht, unter* 
fdjeiöet fi(h feine ©ntftehung oon öer Begrünöung öes Beamienoerhältniffes 
unö allen anöeren $ormen öes Öffentlichen Dienftes. Bei öer Begrünöung 
öes öffentlichen Dienftoerhaltniffes ift öie EDittensübereinftimmung (foweit 
fie überhaupt notwenöig ift) im ©egenfaij 3ur ©ntftehung öes Arbeitsoerhält* 
niffes nur öie Dorausfeijung, aber fein fonftitutioes ©lement öes Begrün* 
öungsaftes. Dielmehr unterfcheiöet fich öie Aufnahme in eine politifche ©rö* 
nung (Partei oöer SA.) oöer in Öen ftaatlichen Dienft (Arbeitsöienft, IDehr* 
öienft, Beamtenöienft) oon ©runö auf oon öer ©ntftehung öes Arbeitsoer* 
hältniffes. Die Aufnahme in Öen „öffentlichen Dienft" öer Bewegung oöer 
öes Staates gefdjieht öurch einen hoheitlichen Aft; fie ift fein „Dertrag" unö 
feine „©inigung", auch fein wie immer gearteter „3weifeitiger Derwaltungs* 
aft", fonöetn geht aus öem tDitlen eines fjoheitstragers (Partei, Dermal* 
tung, tDehtmacht, Arbeitsöienft) heroor 3 ). Soweit öiefe Aufnahme in öen 
öffentlichen Dienft eine freiwillige Bereitfchaft öes Auf3ynehmenöen ooraus* 

*) Dgl. K. £aren 3 , Die EDanblung öes Dertragsbegriffs. DR. 1935. S. 491. 

2 ) IDietoeit auch familienrechtliche ©atbeftänöe unter öiefen Begriff fallen, mufe 
hier öahingeftellt bleiben. Der eheliche ©üteroertrag gehört m. ©. hierher, öie ©he* 
[(hliefeung wegen ihres oöütg unoergleichbareu ©horafters nicht. Dgl. öa 3 U ED. Sie* 
bert, B©B.*Sgftem unö oölfifche (Drönung. Deutfche Rechtswiffenfdjaft. Bö. 1 
(1936). S. 206 ff. - *) Darüber unten S. 413 f. 
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fetjt, ift öie ©rflätung öiefer Bereitfchaft (Antrag, Rlelbung, Bewerbung 
ufw.) nur eine Dorftufe öet Aufnahme, öie bann öurch einen ^o^eitlic^ert Aft 
ooIl3ogen wirö. Diefer auf ©runö freiwilliger Bereitfchaft oolljogene hoh«t s 
liehe Aft 6er Aufnahme in 6en öffentlichen Dienft feibft unterfcheiöet fid? in 
nidjts mehr oon einer Aufnahtne, öie ohne folche Bereiterfiärung ootgenom* 
men toirö; fo ift es für öie (Einjiehung 3um tDeljröienft gleichgültig, ob fie auf 
(Btunö freiwilliger fllelbung oöer ohne fie ausgefptodjen toirö. Oie Bereit* 
etflärung ift hier in öet Hat nur eine Dotausfefcung für öie Aufnahme, läfet 
aber Öen ©harafter öes fjoheitsaftes feibft oöllig unberührt. Die Bereit* 
etflärung hat feine redjtsbegtünöenöe f onftitutioe Kraft, fonöern ift Beftanö* 
teil eines o enoaltungsrech tlich en Doroetfahrens, ähnlich toie öet Antrag bei 
öer (Erteilung einer (Erlaubnis oöer öergleidjen. ©an3 anöets liegt es bei öet 
Begtünöung öes Arbeitsoerhältniffes. (Es ift für öas IDefen öes Arbeitsoer* 
hältniffes fonftitutio, bafe ihm eine IDiflensübereinftimmung gleid^berechtig* 
ter Dollsgenoffen 3ugrunöe liegt. Das gefüllten am Ptin3ip öer (Einigung 
als eines toefentlichen Beftanöteiles öer Begriinöung öes Arbeitsoerhältniffes 
fichert öem Arbeiter öie (bleich roertigfeit feiner Rechtsftellung mit öet öes 
Unternehmers ; öer Bericht auf öie (Einigung überantwortete Öen Arbeiter 
öem afleinbeftimmenöen EDillen öes Unternehmers unö entfpräehe öem 
Sinne öer neuen Arbeitsoerfaffung nicht. 

d) Betriebsgemeinfchaft unö $ühtergtunöfafc 

U)enn hier mit befonöerem Itachörucf öie ©leichwertigfeit öer 
Rechtsftellung öes Arbeiters mit öer öes Unternehmers betont 
wirö, fo wiöerfpridjt öem nicht öie gührerftellung, öie öas A®©. öem Be* 
triebsfühter innerhalb öer Betriebsgemeinfchaft eingeräumt hat. ©ewife 
trip öet Betriebsführer in allen wirtfehaftlkhen unö fötalen $ragen öes 
Betriebs in alleiniger Derantwortung öie letzte ©ntfcheiöung. Aber er ift in 
öiefer (Entfcheiöungsbefugnis gebunöen öurch öie ©reuepflicht, öie ihn öer 
©efolgfdjaft gegenüber binöet, ebenfo wie öie ©efolgfdjaft öem Betriebs* 
führet 3ur ©reue oerppcf)tet ift. Die „in öer Betriebsgemeinfchaft begrünöete 
©reue", oon öer § 2 Abf. 2 Ä®®. fpricht, ift gegenfeitige ©reue, unö fie trip 
in befonöers hohem fltafje Öen Betriebsführer, öem öas A®©. eine fo weit* 
gehenöe ©ntfdjeiöungsgewalt anoertraut hat. Aus öiefer ©reuppcht gegen* 
über öer ©efolgfchaft erwächft öie fog. gürforgeppcljt, öie öet § 2 Abf. 2 
A®©. öem Betriebsführet ausötücflich mit öen XDorten „er hat für öas U)ohl 
öer ©efolgfchaft 3U forgen" auferlegt. Die oerbreitete Reigung, öiefe Dor» 
fdjrift „nur" als „öffentlich*techtliche ppcht gegenüber öem Staat", nicht 
aber als eine unmittelbar o erbinblich e pp*t gegenüber öem Arbeitet an* 
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3uerfennen 1 ), führt im (Ergebnis baju, bafj öie <Beg ertf eitigf eit ber dteue 
innerhalb 6er Betriebsgemeinfchaft geleugnet u>ir6. Das aber beöeutet 

i • 

urieöerum nichts anberes, als bafe öie ©leichwertigleit 6er RechtsfteUung 6es 
Arbeiters mit bet öes Unternehmers angejto eifeit witö, 6a bei folget Auf« 
fajfung Öen Arbeiter 3Wat eine allgemeine unö umfaffenöe dreupflicht 
gegenüber bem Betriebsführer trifft, w&hrenb öiefer nur 6ie im ®ef eh aus« 
örüdlid? aufgeführten befonbeten unö begren3ten Derpflichtungen 3U tragen 
hat. Hur wenn öie ©egenfeitigleit 6er dteupflicht ool! oerbürgt ift — unö bas 
ift fie nur, toenn 6ie Sürforgepflicht öes Betriebsführers als eine unmittel« 
bare Binöung gegenüber bem ein3etnen Arbeiter anerfannt toitö — , ift bet 
Arbeitet nicht ein ©bjeft bet Unternehmerherrfdjaft, toie in bet tapitalifti« 
fchen töirtfchaft, fonbern ein bem Unternehmer in gleichwertiger Rechts« 
ftellung 3ugeorbneter Dolfsgenoffe. 

Das U)efen ber Betriebsgemeinfchaft toirö aus bet ©leicfjwertigleit ber 
Rechts ftellung bes Unternehmers unb bes Arbeiters erft ooll oerftänblich. 
Oie Betriebsgemeinfchaft ift eine ©enoffenfchaft ihrer 3ur gemeinfamen Ar« 
beit oerbunbenen Angehörigen, unb auch öet Betriebsführer ift nicht ein über 
ber Arbeiterfchaft ftehenber „fjerr", fonbern ein ©lieb ber 3ur Ceiftung oer« 
bunbenen ©emeinfihaft. (Erft oon biefer (Einficht aus ift es möglich, bas 
Riefen ber Betriebsorbnung 3utreffenö 3u beftimmen. 3 wat ift faft allgemein 
bie Auffaffung Derbreitet, bafc bie Betriebsorbnung „genoffenfchaftliche 
Satzung" fei; hoch entbehrt biefe Anficht ber folgerichtigen Begrünbung, 
wenn man 3uglei<h öie Betriebsgemeinfchaft felber als tjerrfchaftsoerbanö, 
nicht als ©enoffenfchaft auffafjt. ©emäf} bem genoffenfdjaftlichen (Eharatter 
ber Betriebsgemeinfchaft ift ber Unternehmer, inbem er bie Betriebsorbnung 
feftfe^t, nicht frei, fonbern gebunben 2 ). Unb 3war ift er nicht nur gebunben 
gegenüber bem „Staat", ber öurch ben Reichstreuhünbeo ber Arbeit ein« 
greifen tann, wenn bie Betriebsorbnung „mit ben wirtfchaftlichen ober 
Rialen Oerhültniffen bes Betriebes nicht oereinbar" ift (§ 16 A<D©.). (Er ift 
oielmehr in erfter Cinie ber ©efolgfchaft gegenüber gebunben, oon ber ihm 
anoertrauten (Entfcheibungsgewalt gerechten unb angemeffenen ©ebrauch 
3U machen. Rieht aus prioatem Belieben, fonbern gebunben burdf bie ber 
Betriebsgemeinfchaft imtewohnenbe Ureupflicht hat ber Betriebsführer bie 
Betriebsorbnung feftjufetjen. (Er hanöelt babei nicht als „fjett bes Unter« 
nehmens", fonbern als ©lieb ber Betriebsgemeinfchaft unb für biefe. Rieht 
ein ihm perfönlid; 3ufteh«nbes Qerrfchaftsrecht, fonbern bie im U)efen ber 
Betriebsgemeinfchaft liegenbe genoffenfchaftliche Satjungsgewalt wirb oom 

x ) Dagegen oor allem ID. Siebert, Arbeitsoerhältnis, S. 63 f. 

*) <E. R. hübet, Betriebsorbnung unb dariforbnung. 3U). 1934. S. 1077 ff. 
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Betriebsführer bei bet geftfetjung bet Bettiebsotbnung ausgeübt, unb bte 
Bettiebsotbnung {eibet i{i bte Satzung bet Betriebsgemeinfchaft als einet 3ur- 
Setjung eigenen „objeftioen" Restes befähigten ©enoffenfdjaft. Die ©e* 
noffenfdjaft abet beruht, auch roenn einem unter ben ©enoffen bie beftim* 
menbe gühtung unb ©ntfdjeibung 3ufteht, auf bet ©Ieichn>ettig{eit bet 
RechtsfteÜung aller ©enoffen, unb fo führt bas richtige Derftänbnis bet Be* 
ttiebsotbnung 3U einet Betätigung bes ©runbfatjes, bat Arbeiter unb 
Unternehmet {ich in gleichwertiger RechtsfteÜung 3U gemeinfamer Ceiftung 
oerbunben hoben. 


e) Die ©h* c bet Arbeit 

Das ein3elne Atbeitsoerhältnis erwächft aus bet Pflicht 3ur Arbeit, 
bie bem Dolfsgenoffen aufetlegt ift, unb aus bem Recht auf Arbeit, bas 
bem Dollsgenoffen 3ufteht. 3 ebet Doltsgenoffe ift oerpflidjtet, feine Anlagen 
unb Kräfte in ben Dienft bet oöltifchen Aufgaben 3U {teilen; febet mufj feine 
gefamten gäljigteiten für bas ©an3e einfefcen. Die Arbeitsbienftpflicht ift 
nur ein Rieberfchlag biefet allgemeinen unb umfaffenben Pflicht 3um Dienft 
am Doll 1 ). Auf bet anbeten Seite aber hat febet arbeitsfähige Doltsgenoffe 
au«h ein Recht auf Arbeit. Die ©emeinfchaft ift bafüt oetantmortlich, bafj 
febet Doltsgenoffe bie Ittöglichleit erhält, feine Kräfte unb ©aben einjufetjen, 
fie für bas ©an3e nütjlid} 3U machen unb ben eigenen Unterhalt 3U erwerben. 
IDeil nun bie Arbeit ftets Dienft am gan3en Dolle ift, trägt fie eine befonbere 
(Ehre in fidf. Die Arbeitsehre ift bet ©runbwert, bet bas Atbeitsoerhältnis 
beftimmt. Der Arbeiter wie bet Unternehmer ift ftets 3U einem ber Arbeits* 
ehre entfpredjenben Derhalten oerpflichtet. Die Arbeitsehre ift bet ZTTafjftab 
bes fjanöelns für alle im roirtfdjaftlictjen £eben (tätigen. Aus iht ertoächft 
eine Reihe befonberet pflichten: bas ©efamtroohl 3U wahren, bie Belange 
bes Betriebs, in bem man tätig ift, 3U fehlen, ben Arbeitsfrieben 3U erhalten, 

1 

bie Arbeitslraft 3U pflegen. U)et biefe Pflichten in gröblicher unb unentfdfulb* 
barer U)eife oerletjt, oerwirlt bie RechtsfteÜung, bie ihm in ber fo3ialiftifchen 

1 

(Dtbnung eingeräumt mar. Das Arbeitsorbnungsgefetj 00m 20 . Januar 1934 
hat 3um Schuh ber Arbeitsehre ein (Ehrengerichtsoerfahren eingerichtet. Die 
fchärfften Strafen, bie oerljängt merben lönnen, richten {ich auf bie Der* 
wirlung ber RechtsfteÜung. Sie beftehen für ben Arbeiter in bet (Entjiehung 
bes Arbeitsplanes, für ben Dettrauensmann im Derluft feines Amtes, für 

*) Aus biejer Pflicht 3 um Dienft am Dol! ift audj bie Detorbnung 3 ur Sicherung 
bes Kräftebebarfs für Aufgaben non befonberet ftaatspolitifdjer Bebeutung (gaf* 
fung ©dm 13. gebruar 1939, R<5Bl. I 206), foune bie Hotbienft*Derorbnung ©om 
15. ©Itober 1938 (R<5B1. 1 1441) etroadffen. 
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Öen Unternehmer in öet Abertennung öer $ähigfeit, Süßtet öer Betriebs« 
gemeinfdjaft 3 U {ein. 

Pflicht unö Reiht jut Arbeit, Arbeitsehre, öffentlich e Beftimmung öur<h 
Betriebsorönung, (Eatiforönung, JTreuhänöerridjtlinten unö (befefc Ienn= 
jetdjnen öas EDefen öes gemeinfchaftsgebunöenen Arbeitsoerhaltniffe?. Sie 
finö öie 3eugniffe öafür, öafj öas Arbeitsoerhältnis heute einen öffentlichen 
Rang befifct unö eine rechtliche KernfteOung unfetes (Bemeinfchaftslebens 
öatfteüt. 3 n öer liberalen IDeimaret Detfaffung toar öas freie Eigentum 
öas rechtliche Kerninftitut, öas öie UKrtfchaftsorönung beftimmte. 3m oölli* 
fchen Reiih ift neben öem gemeinfchaftsgebunöenen (Eigentum öas Arbeits« 
oerhältnis öer (brunöftein, auf öem öie (Drönung öer EDirtfdjaft erbaut ift. 
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§ 38 

Das tDefen bcs öffentlichen Dienftes 

a) Oie ©reupflidjt 

Schrifttum: f). Böhme, Oer ©iö öes Soldaten. Deutfches Hecht 1935. 
■S. 312 ff. - ©. Sriefenhahn, Oer politifdje (Hb. 1928. - Derfelbe, Ober 
Öen ©iö öes Beamten. $eftfchrift jum 10jährigen Beftehen öer mittelrheinifchen 
Denoaltungsalabemie. 1935. S. 62 ff. - 3- h edel, DDehtoerfaffung unö DD ehr» 
reiht. 1939. S. 181 ff. - R. höhn, Der politifdje ©iö. Oeutfiher 3uri|tentag 1936. 
S. 347 ff. - ©. R. hübet, Das Staatsoberhaupt öes Deutfdjen Reiches. 3eitfd}t. 
f. ö. gef. Staatstoiff. Bö. 95 (1935). S. 214 f. - 0 e t f e l b e , Der Schuh öer Oer» 
faffung. 3fl!OR. 1938. S.78 ff.— ID. Sie bert, Das Hrbeitsoerhäitnis in öer ©Tönung 
öer nationalen Arbeit. 1935. S.79ff.- DD. tDeber, Oet politifdje 4iö. 033* 1936. 
Sp. 279 ff. 

3m oölfifchen Reich fte^t alle Arbeit unö Ceiftung im Oienff öer Gemein» 
fchaft. Hud? bas Dienftoerhältnis unter Oolfsgenoffen, insbefonöere bas 
Hrbeitsoerhäitnis, ift fein ifoiierter flustaufch oon Ceiftung unö Gegenleiftung 
mehr unö erfchöpft fich nicht in öem juriftifdjen Geflecht gegenfeitiger fln* 
fprüche unö Oerpfiichtungen, fonöern es iffin öie Gefamtorbnung öes colli* 
fchep Gebens eingeglieöert unö erhält oon ihr aus 3nijalt unö Sinn. Oie 
Grunbfät>e öer ©reue unö ©hre, öie in öer Gemeinfd}aft lebenöig finö, er* 
füllen öas Oienftoerhaltnis unter ben Oolf sgenoffen. Oas lebenöige Prinjip 
oon $ührung unö Gefolgfdjaft ift für öen toichtigften $all öer oolfsgenöffi* 
fdjen Oienftoerhältniffe, für öas Hrbeitsoerhäitnis, oerbinölich getootöen. 
Oie Arbeit im Betrieb ift Oienft an öer Gemeinfchaft. 

Oie bisherige fdjatfe (Trennung ^toifdjen öem prioaten Oienftoerhältnis 
unö Öen alten $äQen öffentlichen Oienftes (Beamtenöienft unö DDehröienft) 
hat öamit aufgehört, ©benfo n>enig u>ie es öie alte ltnterfdjeibung 3 toifchen 
„öffentlichem" unö „prioatem" Recht im früheren Sinne noch gibt 1 ), befteht 

*) Ogi. ©. R. hübet, Reue Grundbegriffe öes hoheitlichen Rechts. 1935. S. 7 ff. 
- Oerfelbe, (Einheit unö Gliederung öes oöltifdfen Rechts. 3eitfdjr. f. ö. gef. 
Staatstoiff. Bö. 98 (1938). S. 310 ff. 
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öer alte ©egenfafe oott „öffentlichem" unö „prioatem" Dienft. Aber baraus 
barf nicht gefdjloffen wetöen, öafe nun alle ©rönungen 3U einem unter» 
fdjiebslofen ©emenge 3ufammengelaufen feien, in öem alle Begriffe be* 
liebig oertaufchbar geworben finö unö fdjliefelich nichts übrigbleibt als öie 
geftaltlofe 3 öentität. Die ©emeinfehaft ift ganj im ©egenteil ausgejeidjnet 
öurch eine innere ©Keberung, öurch beutlidj ertennbare Strulturoerfdjieben* 
heiten unö öurch gegeneinanöer abgegrenjte ©rönungen. 3 nnerhalb öer 
einheitlichen ©emeinfehaft gibt es alfo oetfdjiebene ©rönungen, öie öurch 
oerfchieöenartige IDefensmertmate beftimmt finö. So befielt auch öie Unter» 
fiheiöung oon ooltsgenöffifchem Arbeitsoerhältnis in öer Betriebsgemein* 
jd)aft unö öffentlichem Dienft. 

Das befonöere Kennjeidjen öes öffentlichen Dienftes ift öie Art öer 
©reue, auf öer er fiefj aufbaut, ©s würbe fchon heroorgehoben, öafe audj 
öas Arbeitsoerhältnis unter Doltsgenoffen auf öem Prht3ip öer ©reue 
beruht — öafe es ein „©reueoerhältnis" ift. Aber fo wenig öie ©reue ihrem 
IDefen nach fo öen oerfchieöenen Cebensorönungen ftets öiefelbe unö gleiche 
ift, fo wenig wirö öie Untertreibung 3wifchen öem öffentlichen Dienft* 
oerhaltnis unö öem Arbeitsoerhältnis öaöurch aufgehoben ober 3U einem 
biofeen ©raöunterfchieö oerflacht, öafe ^ict wie öort eine ,,©reupfli<ht" be* 
ftefet. Der öffentliche Dienft fefet eine befonöere Art oon ©reue ooraus, öie 
mit bet ©reue öes Arbeitsoerhaltniffes nicht iöentifdj ift. U)er im öffent* 
liehen Dienft fteht, ift 3ur unmittelbaren unö unbeöingten ©reue gegen* 
öber öem $ührer oerpflichtet. Uun haben natürlich alle Doltsgenoffen öem 
Sührer öie ©reue 3U halten, nicht nur öie Angehörigen öes öffentlichen 
Dienftes. Aber öas öffentliche Dienftoerhältnis wirö in feinem IDefen eben 
öaöurch beftimmt, öafe öer Derpflidftete öem Sührer unmittelbare unö un* 
beöingte ©reue fdfulbet. Die politifche ©reue 3um Sührer ift für öas öffent* 
liehe Dienftoerhältnis tonftitutio. Deshalb Ieiften öie Angehörigen öes öffent» 
liehen Dienftes — öes Arbeitsöienftes, öes Ulehröienftes unö öes Beamten* 
öienftes — beim Dienftantritt Öen <Eiö auf Öen Sührer. 3ebe Derlefeung öer 
Dienftp flicht ift eine Derlefeung öer politifdfen ©reupflicht gegenüber öem 
Sührer. Das ift beim Arbeitsoerh&Itnis nicht in öiefem Sinne öer SaQ. Die 
©reue, öie für öas Arbeitsoerhältnis tonftitutio ift, ift öie ©reue, öie öie 
Angehörigen öer Betriebsgemeinfchaft miteinanöer oerbinöet, nicht öie 
politifche ©reue gegenüber öem $ühter oon Dolt unö Reich- Die 
politifche ©efqlgfdjaftstreue öes öffentlichen Dienftes ift etwas anöeres 
als öie fo3iale ©emeinfdjaftstteue öer ooltsgenöffifdjen Arbeit. Diefer 
U)efensunterfchieö greift fo tief, öafe Arbeitsoerhältnis unö öffentlicher 
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Oienft auch h* u * e ni<ht nur gtabmäftig, fondetn in bet Sache etwas Oer* 
fcfjiebenes find 1 ). 

Befonbets deutlich tritt öiefe roefensbeftimmende Bedeutung, die die 
politifche freupflidjt gegenüber dem Sühter für den öffentlichen Oienft be* 
fiftt, im freueib in die (Etfcheinung. Die Angehörigen des öffentlichen 
Dienftes fluiden dem $üljret polt tif che freue, die fie durch Öen politifchen 
(Eid unDerbtiidjlich und feierlich beträftigen. Oer politifche (Eid ift eine ur* 
tümliche (Erfcheinung der politifchen (Ordnung und des politifchen (Befolg* 
fchaftsbienftes. (Erft in der parlamentarifchen Demofratie ift er entwertet 
worden, weil er hier aus einem freueib gegenüber einer Petfon 3 U einem 
„Oerfaffungseid" auf eine Snftitütion wurde. Allerdings hatte der utfprüng* 
liehe Oerfaffungseid des fonftitutionellen Syftems noch einen echten poiiti» 
fdjen (Behalt, weil er ein Oertragseid war, den König und Dolfsoertretung 
fich als Partner des Derfaffungsoertrages leifteten. An diefem Oertragseid 
war übrigens die Armee nicht beteiligt. Sie hielt oielmeht am reinen freu* 
und (Behotfamseib gegenüber dem König feft und bewahrte fich dadurch die 
Sntegrität des öffentlichen Dienftes 2 ). Das Beamtentum dagegen legte den 
Oertragseid auf die Oerfaffung ab, wodurch es in die inneren tDiberfprücjhe 
und Konflifte des fonftitutionellen Syftems oerftridt und in Pflidjtenf ollifio» 
nen oerwirrt wurde; die (Eindeutigfeit der politifchen Oienfttreue ging hin 
oerloten. Oer urfprüngliche Oertragseid oerblaftte dann jum formalen 
Oerfaffungseid des parlamentarifchen parteienftaates, in dem der (Eid nur 
mehr eine Derpflichtung }ur dufteren Legalität, feine innere freuebindung 
mehr begründete. Der (Eid der „freue gegenüber der Oerfaffung" enthielt 
nur eine Derpflichtung 3 ur Beobachtung der Oerfaffung. (Er enthielt, wie 
der Reidjsdif 3 iplinathof am 5. Oejembet 1921 feftfteQte, „eine Bindung 
mehr äuftetlicher Art, welche die innere (Befinnung unberührt Idftt" 3 ). 

(Erft im oölfifdjen Reich hat der politifche (Eid wieder den Sinn einet 
unmittelbaren freuebindung gegenüber dem Sühter erhalten, die wefent» 
lieh auf die innere (Befinnung 3 ielt und erft folgeweife auch das duftere Oer* 
halten ergreift. Oer (Eid der Reichsminifter, Reichsftatthalter und Sandes* 
minifter (§ 157 des Deutfcften Beamtengefeftes), der (Eid der Soldaten und 
Beamten ((Befeft 00 m 20 . 3uli 1935, § 4 des Beamtengefeftes), der (Eid 
der Angehörigen des Reichsarbeitsdienftes (Att. 13 der Beiordnung 

« W l.W M Il - 1 ' 

x ) Das ift ttätyer batgelegi in 6cm Beriet, 6cn idj auf öct erften (Tagung bet 
flrbeitsgemeinfcfyaft für 6ie öeutftf^italienifdjen Ked?tsbe 3 tei}ungen im 3uni 1931: 
in Hom über öas (Iljema: „ Öffentliches Hmi unb flrbeitsnerljciltnis" erftattet l?ab«, 

*) Dgl. <L H. Quber, Qeetunb Staat in bet beutfdjen ©efdjidjte. 1936* S. 179 ff.- ’ 
H. fjöljn, Detfaffungsfampf unb §eeresetb. 1938. 

8 ) Dgl. £eip 3 iget 3eitftf?tift für beutföes Kecfyt. 1922. S. 201. 
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oom 1. ©ftober 1935 ) — fie alle fpredjen wef entlieh öie Derpflidjtung 3111 
(Ereue unö 3um ffiehorfam gegenüber bem gührer bes Deutfdjen Reiches 
unö Dolles aus. Rieht öie Binöung an eine abftrafte Rechtsnorm ober 
an eine formale 3 nftitution, fonbern bie unmittelbare efiftentieUe Der* 1 
pflidjtung bes ©efolgsmannes auf bie Perfon bes güljrers wirb in biefen 
(Eiben belräftigt. Rieht bie blofee äußere Legalität, fonbern bie aus ber 
©efinnung unb ber mannhaften ffiefamthaltung rührenbe politifdje lEreue 
toirb feierlich gelobt. Der potitifche (Ei b begnügt fich nicht mit ber äufee* 
ren Bewahrung bes Rechts, fonbern er oerlangt innere Eingabe an ben 
gührer unb an bie in ihm oerförperte politifdje (Drbnung. Die burch biefen 
Politiken (Eib angelobte politifche (Treue gegenüber bem gührer bes 
Dolles unb Reiches ift bie geftaltenbe unb toefensbeftimmenbe Kraft bes 
öffentlichen Dienftes. Rieht burch äußere Dorredjte, nicht burch öie eingeräum* 
ten 3n>angsre^te, nicht burch bie befonbere Rlannes3ucht wirb ber öffentliche 
Dienft oom Arbeitsoerhältnis unterjehieben. Die wefenhafte Unterfcheibung 
liegt in ber unmittelbaren politifchen ©efolgfdhaftstreue gegenüber bem 
gührer, bie ben öffentlichen Dienft oor bem Arbeitsoerhältnis aus3ei<hnet 
unb aus ber erft bie übrigen unterfdjeibenben Rlerlmale fid} als golge* 
wirlungen ergeben. 

b) gühtung unb ©ef olgf djaf t 

Schrifttum: (E. Beder, Diltatur unb gührung. 1935. S. 29, 34.- Derfelbe, 
gühtungsorbnung unb hterarchie. Beitrage 301 Reugeftaltung bes Deutfchen Rechts. 
1937. S. 12 ff. - h- B* Braufee, gührung Unb Derwaltung. DerwArd}. Bb. 42 

1937. S. 81 ff. - R. höhn, Die IDanblung im ftaatsrechtüchen Denlen. 1934. 
S. 33 ff. - Derfelbe, Das gühterprin 3 ip in ber Derwaltung. Deutfehes Recht. 1936. 
S. 304 ff. - <D. Koellreutter, gührung unb Derwaltung, geftgabe für hebemann, 

1938. - g. Rtarlull, gührung unb Derwaltung. RDB1. 1936. S. 777 ff. - (Eh- 
IUaun 3 , Der ^ühtergebanle in bet Derwaltung. Deutfdjes Recht. 1935. S. 219 ff. 

3 m Aufbau ber ftaatlichen ©rbnung finb örei gormen bes öffentlichen 
Dienftes 3U unterfdjei ben: ber Arbeitsöienft, ber IDehrbienft, ber Beamtem 
bienft. (Es gibt auch $ormen bes öffentlichen Dienftes aufeethalb ber Staats* 
organifation. So befifet bie Bewegung ihre befonbere Art bes öffentlichen 
Dienftes, in bem bie politifchen Ceiter, bie Angehörigen ber SA. r ber tt unb 
bes RSKK. ftehen. Auch bet Rechtsanwalt befinbet fich in einer beftimmten 
Art oon öffentlichem Dienft, bem „Dienft am Recht", ohne in einer feften 
ftaatlichen (Drganifation gebunben 3U fein; gleiches gilt für ben At3t, ber 
als (Träger ber ©efunbljeitsführung Dienft an ber Dollsgemeinfchaft 3U 
leiften hot 3 ). Die folgenben Ausführungen befdjranlen fich iebodj auf ben 

*) Die Binbungen biefer Berufe, bte man früher burch Öen Begriff bes „halb* 
beamten" 3 U tenn 3 eichnen fuchte (Stiepel, Staatsbienft unb ftaatlicb gebunbener 
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öffentlichen Dienft, fomeit er im Rohmen ftaatlidjer (Einrichtungen geleiftet 
mtrö : im Reichsarbeitsöienft, in her Wehrmacht, in öer Detmaltung. 

Oiefe Einrichtungen bilöen ftraffe geglieberte ©rbnungen, fie entroicfeln 
eine unbebingte Befehlsgemalt unb finb burd) eine befonbete Difjiplin aus» 
gejeidjnet. Solche befehlsmafeig unb bifjipliniert funftionierenben ©tb* 
nungen merben oielfach als mechanifdje Apparate betrachtet; toenn man 
oom „Staatsapparat" fpricht, fo benlt man in erfter Cinie an bie ftraff bifji» 
plinierte Wehrmacht unb Detmaltung. Dnsbefonbere in ber 3eit bes frühen 
£ibetalismus hat man ben befämpften abfoluten Staat wegen bes fcheinbar , 
rein medjanifrfjen $unttionierens ber Armee unb ber Detmaltung als 
„$abrtf", b. h. als eine tote Itlajchinerie, bejeicfjnet. Es märe oerfehlt, heute 
noch an biefet frühftberalen EinfteUung feftjuhalten unb bie ffirbnungen bes 
öffentlichen Oienftes als tote Apparatur anjufeljen. Reichsarbeitsbienft, 
Wehrmacht, Beamtentum finb lebenbige ©lieber bet oölfifchen ©emein» 
fchaft. Oer Reichsarbeitsbienft ift oöUifcher Dienft, bie Wehrmacht ift oölli* 
[che Wehr, bas Beamtentum ift oöltifches Beamtentum. Es hanbelt [idj htet 
um lebenbige Einheiten im oölfifchen ©anjen, bie nicht „mechanifch funftio» 
nieten" ; fie enimicfeln fi<h aus ber lebenbigen Kraft ber Ooltsgemeinfchaft, 
fie lönnen nur leben unb hanbeln, menn biefe Kraft fie nährt, unb fie finb 5 
tot, fobalb bie lebenbige Kraft, bie fie erjeugt unb geftattet hat, oerfagt. ( 
Oie Ceiftung, 3 U bet bie ©rbnungen bes öffentlichen Oienftes beftimmt finb, i 
fönnte nicht erbracht merben, menn es fi<h babei um leblofe Apparaturen [ 
hanbelte. 

Die ©rbnungen bes öffentlichen Dienftes bilben innerhalb bes ftaat* { 
licken flufbaus gefcf)loffene gormatifmen mit einer felbftänbigen Aufgabe, 
mit einem eigenen güljrerftab, mit einer eigenen Befehlsgemäß. Diefet i 
Umftanb legt bie grage nahe, mas benn biefe ©rbnungen ihrer Rechtsnatur | 
nach finb. Diefer gtage begegnet bie Literatur häufig mit ber beliebten \ 
flntitljefe: flnftalt ober Körperhaft 1 ). fluch Öer Stubent neigt oielfad) j 
ba 3 U, oon biejer grageftellung ausjugehen, bie bem mähren Sachoerhäft | 
febodj niemals gerecht 3 U merben oermag. (Eine flnftalt ift eine organi* i| 
fatorifch felbftanbige (Einrichtung bes Staates, bie ber Öffentlichen Benutpinf | 
gemibmet ift. IDefentlich für bie flnftalt ift ftets, baf) es fich um eine 
anftaltung" h<*nbelt, bie ber Benutzung burch bie ©ffentüdjfeit ober eineftl 

Beruf, geftfehr. f. Binbing. 1911. Bb. 2. S. lff.), finb im oöltiföen Reich nUMtl 
ftaatticher, fonbern ftänöifdjet Ratur. (Es .märe richtigenoeife alfo oom ftänbtfd^J 
gebunbenen Beruf 3 U fptechen. Dgl. auch U. Scheuner, Die freien Beruf^i 
im ftänbifchen Aufbau, geftjdhr. f. Lebemann. 1938. S. 424 ff. Darüber IDeitettlil 

unten § 46 b. 1 

*) Da 3 U je'fct aud* 3. Qedel r IDehtoerfaffung unb IDehnecht. 1939. S. 76 fpl 
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behränften perfonenfteis freigeftellt ift. Die flnftalt ift eine Benutjungs* 
einrichtung. De: öffentliche Dienft wirb nicht in biefem Sinne „benutjt " ; 
et bient nicht einem „benutjenben" publitum; e: ift feine „Benuijungs 9 
einthtung". Gs tann im Rahmen be$ öffentlichen Dienftes befonbete „Rn 9 
ftalten" geben; auf ben Reichsarbeitsbienft, bie IDehrmacht, bie beljörbliche 
Derwaltung als Ganjes pafet ber Begriff bet öffentlichen flnftalt nicht. (Eine 
Körperhaft ift ein genoffenfchaftlicher Derbanb, ber (aufeer mit befon 9 
beren hoheitlichen Befugniffen) mit bem Rechte ber Selbftoerwaltung aus 9 
geftattet ift. Die Begriffe „Körperhaft" unb „SelbftoertDaltung" gehören 
nottoenbig 3ufammen. Die förperfchaftliche SelbftoertDaltung nun fe%t einen 
getoiffen flbftanö oom unmittelbaren ftaatlidjen Rufbau ootaus. Sie ift 
etwas Befonberes unb im Rahmen ber politifdjen Gefamtführung Selb 9 
ftänbiges neben ber eigentlichen Staat stätig feit. Der öffentliche Dienft ift fein 
genoffenfchaftlicher Selbftoenoaltungsoerbanb; er fteht nicht in Diftanj 3um 
Staat, fonbetn ift ein unmittelbares (Blieb bes ftaatlichen Rufbaus. (Er befitjt 
feine Selbftänbigfeit gegenüber bem Staat, fonbern ift ben 3uftönbigen 
Reichsminiftern unmittelbar befehlsmähig unterftellt unb wirb oon ftaat 9 
lidjen Rmtströgern geführt. 

3 ft ber öffentliche Dienft weber Hnftatt noch Körperhaft, fo wirb man 
heute gelegentlich auf bie Geneigtheit ftojjen, ihn einfach als „Gemeinhaft" 
3U bejeichnen. Rber biefe Rntwort hilft feinen Schritt weiter, ba ja gerabe 
gefragt ift, was für eine Rrt oon Gemeinhaft ber öffentliche Dienft barftellt. 
Unoetfennbat broht heute bie Gefahr, bafj ber Begriff ber „Gemeinhaft" 
burcf) bie häufige unb unterhiebslofe Rnwenbung, bet et ausgefefet ift, 3U 
einem abftraften Rllgemeinbegriff entartet, hier aber wirb gefragt, was ber 
öffentliche Dienft fontret ift. Dabei ift feft3uftellen, bafc bie alten Rechtsbe 9 
griffe, wie Rnftalt unb Körperhaft, (Einrichtung unb Derbanb, Snftitution 
unb Derwaltungsorganifation, nicht anwenbbar finb, wenn basIDefentliche 
bejeichnet werben foU. Rur ein neuer Begriff fann bas Befonbete bes öffent 9 
liehen Dienftes im oölfihen Reich treffen. 

(Es wirb bafür hier ber Begriff ber ITC a n n f dj a f t oorgehlagen. Gr (oQ 
eine (Drganifation bejeichnen, bie eine Schar oon Rtännern für eine bem 
oölfihen Gan3en bienenbe Rufgabe, auf bem Boben ber Kamerabhaft, in 
geglieberter bifjiplinierter (Drbnung, unter einheitlicher befehlsmäfeiget 
Sührung umfafjt. Dienft am Dolf, Kamerabhaft, ftraffe. Glieberung unb 
(Drbnung, befehlsmägige Sührung finb bie Kem^eidjen ber Rtannhaft. 
Diefer Begriff ber Rtannhaft wirb hier als Rechtsbegriff oerwanbt 1 ). Die 

*) Kritifd} 3 . h « cf e I , a. a. ®. S. 81 mit bem Argument, es würben hier un 9 
gleichartige Dinge 3U einer (Einheit 3ufammengcfaf$t. Run gibt es felbftoerftänblid) 
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<£tf Meinung bet UTannfdjaft ift unferet natfitlidfen flnfc^auung nichts Heues 


6 ie restliche £lnfcf)auung aber flüchtete fidj bisher ftets not bett tonfreten 


Begriffen bes natürlichen Cebens in bie abftraften Kategorien allgemeiner 


Begrifflidffeit. Statt „ITIannfdjaft" fagte man alfo : flnftalt, Körperhaft unb 


dergleichen. Oie tOenbung 3 um fontreten Oenfen oerlangt, bafe mir bie 


tonfreten (Erfd^einungen felbft benennen unb fie nicht unter allgemeinen 


abftraften Oberbegriffen oerbergen. Oer Begriff ber mannhaft bezeichnet 


einen tonfreten (Eypus männlicher Ordnung unb männlichen (Einfatjes für 


ein gemeinfames 3iel. Reichsarheitsbienft, tOehrmacht unb Beamtentum 


finb bie lebenbigen Ordnungen, bie biefem lypus entfprecfjen. Oer Begriff 


ber mannhaft ^ebt bie tDefensjüge biefer Ordnungen unferes oöltifdien 


Cebens nicht nur für bie natürliche flnfcfjauung, fonbern auch für bie recht 


liehe Betrachtung am beutlichften h et aor. 


Die Ordnungen bes öffentlichen Oienftes toerben als „mannhaft" bur A 


bas £ebensge{etf oon$ühtung unb Oefolgfchaft beftimmt; die im Reichs* 


arbeitsbienft, in ber tDehrmadjt, im Beamtentum ausgeübte Befehls gemalt 


ift $ührergemalt. Oiefe fluffaffung finbet in ber neueren Citeratur bemer* 


fensmerter tDeife lebhaften tDiberfpruci). Oer Begriff ber Sühtung mitb bort 


■U 


in ausgefprochenem (Begenfat) 3 U feber Art oon Befehls® unb 3mangsorb 


si ,-.r 


nung öargeftellt 1 ). (Es toitb oon der IDeljrmacfjt unb ber behörblichen Det s 


toaltung gefagt, bafo in ihnen bic befeljlsmäfeige Übet 5 unb Unterordnung, 


1 ■. 


nicht bie echte Sü^rung toirle. 3n IDahrheit gibt es feine politifdje Sührung, 


bie nicht auch übet Befehl unb 3toang als Büttel ber Durchfetjung oerfügte. 


Befehl unb 3toang finb natürlich nicht bas eigentliche H)ef en bet Sprung, 


aber fie finb als BTittel nohoenbige Beftanbteile feber entroicfelten $ührungs 


orbnung 2 ). 3um anberen aber fann im oölfifdjen Reich ber öffentliche Oienft 






nicht auf gebaut toerben, UDenn in ihm nicht echte Sührung toirft. Dabei fin& fi 
in bejug auf bas Beamtentum 3 toei Stagen 3 U mtterfch eiben, bie häufig oet* V 


* 


pi 

i- 


j 


toirrt toerben: (Einmal bie $xag e, ob ber Beamte gegenüber ben Dolfo» | 

unter ben oerfchieöenen Hrten bes öffentlichen Dienftes Unterziehe, aber es gibt | 
auf ber anbeten Seite fo toefentliche (bem einfantfeiten, bafc h* ct eine 3 ufammen»j ! || 
faffenbe Be 3 eichnung geboten ift. Da& bet Begtiff bet „Blannfchaft" auf iebetf) J 
national fo 3 taliftifch geführten Perfönenoetbanb paffe unb baher 3 U weitreichend! 
fei, oermag ich nicht 3 U 3 ugeben. Itiemanb toirb biefen Begriff auf eine toittfchafKl 
liehe ober fultu teile Stanbesgemeinfchaft amoenben to ollen. i j! 

x ) So (E. B ecf er , Diftatur unb Sührung. 1935. S. 29, 34. | 

2 ) änbers neuetbings auch h- Stiepel, Die hegemonie, 1938, S. 40 ff., be|!f 
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unter Sühtung eine grabmäfjige 3u>ifchenftufe 3 toifd^en (Einfluß unb herrfchaft; 

«.»k r:. l .l rx. ...w er» «„tu /<•> v _ er • . __i m.i.I 
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oerfteht unb fie gelegentlich als „behertfehenben (Einfluß (S. 71) definiert, Diefll'j 
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Begriff ber Sührung mag mit bem englifchen tDort „control“ 3 utreffenb be3eid)nt4ji 
fern (fo S. 41), mit bem beutfehen Begtiff ber politifchen Sühtung hat et toenl|]f 
gemein. 
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genoffen, öie et 3U betreuen hat, als $üf}ter feanbelt ; bas ift (tote oben S. 199 
näher batgelegt toutbe) nut in befdjränftem Umfang bet $aQ. 3 um anbetn 
bie Stage, bie hier unterfudjt toitb, ob bas innete (befuge bes Dienftes eine 
burd) Süfetung unb ©efolgfdjaft gefennjeicbnete ©tbnung barfteüt; biefe 
Stage toitb bejaht. Befonbets beutlidj toitb biefet Untetfcfeieb am Beifpiel 
bet Polijei: bie polqei fdjüfet bie Doltsgemeinfdjaft, aber fie führt feine ©e= 
meinfchaft; intern inneren ©efüge nach abet ift bie P0Ü3 ct eine nad) bem 
Ptht3ip oon Süßung unb ©efolgfdjaft aufgebaute fltannfdjaft 1 ). Reidjs* 
atbeitsbienft, tDehrmadjt, Beamtentum fönnen tfjtc Aufgabe im oölfifdjen 
Heid? nicht erfüllen, toenn fie auf blofee äufeerlidje Befehlgewalt, auf biofeen 
Drill, auf toten ©ehorfam gef teilt toetben. Der oölfifdje ©ebanfe tann Reichs* 
atbeitsbienft, EDehtmadjt unb Beamtentum nut bann witflidj burcfjbringen, 
toenn bas oölfifdje £ebensgefefe bet $üljtung in ihnen lebenbige IDirf licfj- 
feit getootben ift. Rur toenn bie ©tönungen bes öffentlichen Dienftes fidj 
als bie gefdjloffene ©efolgfdjaft bes oberften Süljtets unb bet oon ihm ein* 
gefefeten Unterführer empfinben, fönnen fie leiften, toas ihnen als ©liebem 
bet oölfifdjen (Einheit aufgegeben ift. 

(Es batf auch nicht oerfannt toetben, bafe bas Urbilb bes Süljters ber 
fj e etf üljt er ift, bet fj er 3 og , bet bie oölfifdje ©emeinfdjaft 3ur friegetifchen 
(Einheit 3ufammenfafet. IDas echtes $ühtettum bebeutet, ift oon gtofeen Sol* 
baten unfetes Dolles — Scharnhotft, ©neifenau unb (Elaufetoife — 
gelebt unb betoufet empfunben toorben. 3n welchem ZTtafee getabe für bie 
heutige tDehtmadjt folbatijches Sühtettum nottoenbig ift, ift in ben „Pflichten 
bes beutfchen Solbaten“ ausgefptodjen toorben: 

„©ehorfam ift bie ffirunölage ber IDehrmacht, Derttauen ift bie ©runblage bes 
©ehorfams. 

Soibatifdjes $üljrertunt beruht auf Derantroortungsfreubigteit, überlegenem 
Können unb unetmüblicher Sürforge." 

3 n biefen Säfeen ift bas Sühtettum, toie es im gan3en öffentlichen Dienft 
wirft, befchtieben; fdjlicfjtet unb flater fönnte auch ^as IDefen bes politifdjen 
Sühtettums nicht 3um flusörud gebracht toetben. (Es ift hier insbefonbere 
heroorgehoben, bafe bet ©eljotfam, auf bem bet öffentliche Dienft ficf) auf* 
baut, fein „Kabaoetgeljorfam" ift, fonbetn bafe et nut aus bem Derttauen 
geboten toirb. IDie bie politifche Jüfetung bes lebenbigen Detttauens bet 
©efolgfdjaft bebarf, fo ift für bie $ührung im öffentlichen Dienft bas leben* 
bige Derttauen bet Rlannfdjaft nottoenbige Dorausfefeung. 

3n biefem Punft juftimmenb auch R. h®h n < Dolf unb Detfoffung. Deutfdje 
Redjtswiffenfdjaft. 1937. S. 206. 
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§39 

Das Dienftocr^ättnis 

a) Die Begründung und Beendigung des Dienftes 

Scfytifttum: fj. Daniels, Begründung und Beendigung des Beamtenoerh&lt* 

niffes. IjbddStR. Bd. 2. S. 34 ff. - ff . J) e y l a n d , Deutföes Beamtenredjt. 1938. 
S. 42 ff. 

Sollen die ©rdnungen des öffentlich en Dienftes lebendige Glieder der 
Dolfsgemeinfhaft fein, fo mu& die 3ugef?örigfeit 3 um öffentlich en Dienft 
»on der Dolfsjugefyörigfeit abfyängen. öffentlicher Dienft ift ftets Gljren* 
dienft am deutfdjen Dolf ; ihn !ann grundfätflich nur der Dolfsgenoffe Ieiften. 
Jnsbefondere lann, tote § 4 der erften Derordnung 3 um Reidjsbürgergefetj 
oom 14. Kooembet 1935 ausgefproefjen hat, ein Jude fein öffentliches Amt 
befleiden. Während in früherer 3eit der Gintritt in den öffentlichen Dienft 
blofe non der Staatsangehörigfeit abhängig gemacht tourde, ift feit der natio* 
nalfo 3 ialifiifchen Resolution das oölfifche Prin 3 ip für den öffentlichen Dienft 
gefefcüch feftgelegt morden. Reihsangehörige, die nicht deutfhblütiger 
flbftammung find, find daher oom öffentlichen Dienft grundfählich aus* 
gefhloffen. 

Das oölfifche Ptin 3 ip ift gefefclich 3 uerft für das Beamtentum feftgelegt 
morden. Das Gefeh 3 ur IDiederherftellung des Berufsbeamtentums oom 
7. April 1933 (RGBl. I 175) hot beftimmt, daf) Beamte nichtarifher Ab* 
ftammung in den Ruljeftand 3 U oerfefcen find; Ausnahmen murden für Dor« 
friegsbeamte, Jrontfämpfer und Kriegshinterbliebene gemacht 1 ). Das Gefetf 
oom 30. Juni 1933 (RGBl. 1 433) hat meiter beftimmt, daf) Perfonen nicht* 
arifdjet flbftammung nicht Beamte merden fönnen. Ruh roer nichtarifd} oet» 
heiratet ift, fann nicht Beamter merden; ein Beamter, der eine IRifhehe 
eingeht, ift 311 entlaffen. Ausnahmen oon diefer Dotfdjrift fönnen nur aus 
dringenden Gründen der Reichsoermaltung 3 ugelaffen merden. Die erfte 
Derordnung 3 um Reichsbürgergefefc oom 14. Rooember 1935 hat in § 4 
Abfah 2 darüber hinausgehend beftimmt, dafe alle jüdifhen Beamten (im 
Sinne des Reichsbürgergefefces) mit Ablauf des 31. De 3 ember 1935 in den 
Ruheftand treten, maßgebend für die Anfteüung oon Beamten ift jetjt der 
§ 25 des Deutfd)en Beamtengefehes, wonach Beamter nur merden fann, 
met deutfhen oder artoermandten Blutes ift ; Juden und jüdifhe Rtifch* 
linge, fomie perfonen, die mit Juden oder jüdifdjen Rtifdjlingen oerheiratet 

*) maßgebend für den Begriff der „nichtarifchen flbftammung" maten die 
Richtlinien oom 8. fluguft 1933 (RGBl. I 575), wonach als nihtarifh galt, wer 
oon nichtarifdjen Gltern oder Großeltern abftammte. 
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find, fittb damit von bet Aufteilung ausgefctjloffen 1 * ). — Sür die Wehrmacht 
toutbe butd) bas Wehtgefeh oom 21. IRai 1935 ootgefchtieben, baft Ootaus* 
fetpmg fät ben aftioett EDehtbienft arifdje Abftammung ift. Durch bas ©ef et) 
pom 26. 3uni 1936 toutbe bief e Dorfctjtift an bas Reichsbürgergefetj angepafet. 
3uben find oom aftioen EDehtbienft ausgefdjloffen 8 ) ; jübifdje IHijcfjIinge 
fönnen nicht Dotgefet)te in bet EDehrmadjt toetben. Oie Dienftleiftung bet 
iübifchen Staatsangehörigen im Kriege ift befonbeter Regelung ootbehalten 
tootben. — Sür ben Reidjsarbeitsbienft gilt nach bem § 7 öes Reichs* 
arbeitsbienftgefefees in bet $affung oom 19. ITCarj 1937 (R©B(. I 325) bas 
gleite 3 * * * * ). 

Oet (Ei ntritt in ben öffentlichen Oienf t erfolgt enttoebet auf ©tunb 
bet allgemeinen Dienftpflicht obet fteitoiQig. Allgemeine Dienftpflidjt befteht 
füt ben Arbeitsbienft unb füt ben IDebtbienft. $teitoilIigteit ift auch b* cr bie 
©tunblage bes Oienftes, toenn et oot Beginn bet Dienftpflicht geleiftet toitb, 
obet toenn et jettlidj übet bie allgemeine Dienftpflicht hinausgebt, fetnet 
bei ben $ühtetfteKen bes Atbeits* unb EDehrbienftes. Oet Beamtenbienft 
betubt oollftänbig auf greitoiUigfeit. Oie Aufnahme in ben öffentlichen Oienft 
ift ftets — gleichgültig ob fie auf ©tunb fteitoilliget Rtelbung obet auf ©tunb 
bet Oienftpflicht erfolgt — ein hoheitlicher Att. Oas ift felbftoetftänbiich 
bei bet (Einberufung bet DienftpfKchtigen, bei bet ein einfeitiget ffoheitsaft 
bas öffentliche Oienftoethältnis begründet. Oas ift abet auch nicht anbets beim 
fteitoilligen (Eintritt in ben öffentlichen Oienft. ©etoift ift hier bet IDille bes 
(Einttetenben oon restlicher Bedeutung füt bie Begründung bes Oienft* 
oethältniffes. Stottern toitb bas Oienftoethältnis hi« nicht durch «inen 
„Beitrag" — fei es bes „öffentlichen" obet bes „prioaten" Rechts — obet 
eine anbete Att oon. „(Einigung" jtoifchen bem Reich unb bem Oienfttoilligen 
begründet. 3eber Oeritag unb iebe fonftige „(Einigung" fc%t ooraus, öafj 
bie Beteiligten fi<h auf bem Boden bet ©leidjberechtigung begegnen. Bei 
bet Begründung bes öffentlichen Oienftoerhältniffes abet handelt bet Staat 
als ©täger hoheitlicher (EntfSeibungsgeroalt. Oet Antrag bes Oienfttoilligen 
ift nur Dorausfefcung füt ben Oienfteintiitt, abet fein Beftanbteil bes Altes 
felbft, bet bas Oienftoethältnis h«toortuft. Ijiet toitb oielmeht bet Stäger 
der hoheitlich« 1 (Entfcheibung einfeitig tätig; es ift ausfchliefelich ein Alt 


l ) Oa 3 U § 5 bet 1. Dur<hf.*Perorbnung 3 um Reichsbürgergefei; oom 14. tto* 

oembet 1935, fotoie Rurtberlafj bes Reid;sinnenminiftets oom 26. Hooembet 1935 

(RRtinBl. 1429). 

*) So § 19 Abf. 1 ber Derotbnung über bie Rlufterung unb Aushebung oom 

17. April 1937 (in ber Saffung oom 7. JTlärj 1939, RffiBI. I 425). 

•) fluch hier fpricht § 19 Abf. 1 a. a. (D. ben Ausfchluft ber 3uben oon ber 

ArbeÜsbienftpfUcbt aus. 
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hoheitlicher ©eftaltung, öer öas Dienftoerljältnis jcfjafft. Das Dienft* 
oerhältnis öes Stammperfonats im Arbeitsöienft, öcr Unteroffciere unö 
©ffyiere im IDehrbienft unö öer Beamten toirö alfo nicht öurcf) „Oertrag* 
oöer „(Einigung", fonöcrn öurch antragsbeöürf tigen ^o^eitsatt 
begrünöet. geljlt öer Antrag, (o ift öer troßöem ergetfenöe hoheitsatt $wat 
fehlerhaft, ö. h- er muß aufgehoben toeröen, toenn öer Antrag nicht 
nachgeholt toirö; aber als unbeöingt tuitfungslos, ö. b- nichtig toirö öer 
Att in ötefem gälte nicht anjufehen fein 1 ). 

IDie öer (Eintritt fo ift auch öie (Entlaffung aus öem öffentlichen 
0 ien f t ein Aft öer hoheitlichen ©ntfcßeiöung. Das Oienftoerhältnis toirö ntd}t 
öurch »erträgliche Dereinbarung, fonöern öurch einfeitigen Aft öer Jjofjeits* 
gemalt beenöet. Oie DienftpfKdjtigen öesReichsarbeitsöienftes unö öer IDeht* 
macht toeröen regelmäßig nach Ablauf öer gefeßlidjen Dienföeit entlaffen. 
(Eine oor 3 eitige (Entlaffung finöet insbefonöere ftatt, toenn öie 3 ur Ausübung 
öes Dienftes erforöerlichen förpetlichen oöer geiftigen ©igenfdfaften nicht 
mehr oorhanöen finö (§ 16 RAD©., § 24 IDehr©.). Das Stammperfonal öes 
Reichsarbeitsöienftes fcheiöet im allgemeinen mit öer (Erreichung beftimmter 
Altersgrenjen aus. Die oot 3 eitige (Entlaffung ift aus befonöeren ©rünöen 
ftatthaft, insbefonöere auch toenn öer 3 U (Entlaffenöe öie nötige Dienft* 
befätjigung nicht befißt (§§ 11, 12 RAD©.). Die ©ffoiere öer tDehrmacht finö 
auf Dauer in Öen Dienft eingefteüt. Sie fönnen jeöoch oot 3 eitig entlaffen 
toeröen, , toenn für fie feine Dertoenöungsmögli^feit mehr befteht (§ 24 
Abf. 3 IDeht©.). Die Beamten toeröen grunöfäßlich auf Cebens 3 eit ange» 
fteltt, treten jeöoch mit öer ©tretdjung öer Altersgre^e in Öen Ruhe« 
ftanö (§ 68 DB©.). Die oo^eitige ©ntlaffung ift im IDege öes öienftgericht« 
liehen Derfahrens oöer bei befonöeren Dlängeln oöer Derfehlungen möglich 
(§§ 50 ff. DB©.). Auch fotoeit öie ©ntlaffung auf Antrag öes Betroffenen 
erfolgt, liegt fein »erträgliches Ausfcheiöen aus öem Dienft oor. Der Antrag 
ift nur öie ©runölage, auf öer öie ©ntlaffung öurch einfeitigen hoheitlichen 
Aft oerfügt toirö ; auch hier liegt alfo ein „antragsbeöürftiger hoheitsaft" oor. 

Die Angehörigen öes öffentlichen Dienftes unterftehen öer hoheitlichen 
©ntfcheiöungsgetoalt öer oberften Dienftbehöröe. Sie finö 3 U unbeöingtem ©e* 
horfam oerpflichtet. Die hoheitliche ©ntfcheiöungsgetoalt, öer fie untergeorö« 
net finö, umfaßt eine bef onöere Dienftftrafgetoalt,öiein leichteren gälten 
oon Öen Dienftoorgefeßten, in fchtoereren gäQen oon Öen Dienftgerichten 

*) Anbers <L heylanb, Deutfehes Beamtenrecht, S. 45 ff., bet oon einem 
„ 3 uftimmungsbebürftigen Denoaltungsaft" fpricht unö bei mangelhafter 3u« 
ftimmung ben Aft als „fchtoebenb untoirffam unb bamit 3 unä<hft 
unbebingt toirfungslos" anfieht. Be 3 eichnenb ift, baß £}• Öen Antrag in 
Anlehnung an bie „prioatrechtliche 3uftimmung" beßanbelt. 
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ausgeübt wirb. Oer Umfang öiefet Dienftffrafgetoalt ift oerfchieben. 3 n bet 
tDefycmadjt ift auf; et 6er Dif3tplinargewalt auch öie gefamte Straffuftij Öen 
lUilitätgericfjten übertragen ; öiefe urteilen aud) über 6ie gewöhnlichen ftraf» 
baren fjanölungen 6er tDehrmadjtsangehörigen. Die Dienftftrafgewalt im 
Reichsarbeitsbienft unö im Beamtenöienft öagegen befdjrantt fief? auf eigene 
lid}e Dienftoergehen. Das finö fjanölungen, öie gegen <El?re unö Unfeinen 6es 
Dienftes, gegen Dienftjudjt unö DienftpPidjt oerftofeen. Die Dienftftrafen 
finö oon leisten 3U ferneren Strafen reich geftuft. Die fdjroerfte Sttafe, öie 
oerhängt werben !ann, ift öie Ausftofeung aus öem Dienft. Sie ift — oon 
allen materiellen Radjteilen abgefehen — eine fdjtoere (Ehrenftrafe. Denn 
fie fpridjt aus, bafe öer bisherige Dienftpflidjtige öes OEfjrenbienftes am beut= 
fdjen Dolte, 3U öem er berufen war, nicht mehr würbig ift. Sie öerneint alfo 
öie Dienftwüröigleit unö 3ieht eine (Ehtenminöerung oon befonöerer Säuere 

nach fiefj. 

b) Die Redjtsftellung öes Dienftoerpflidjteten 

Schrifttum: f). Daniels, Pflichten unö Rechte öer Beamten. ffböbStR. 
Bö. 2. S. 41 ff. - €. h e g ( a n ö , Deutfehes Beamtenrecht. 1938. S. 301 ff. 

Das öffentliche Dienftoerhältnis ift fein Bünöel gegenfeitiger „fubjeltioer 
öffentlicher Rechte", fonöern es ift ein einheitliches Cebensoerhältnis, öas 
Öen RTenfdjen total erfaßt — öas ihn als (Bosheit in eine befonöere Bin* 
öung gegenüber $ühret, Dol! unö Reich ftetlt. Aber es überantwortet öen 
Dienftpflidjtigen nicht fchul}* unö rechtlos einer ftemöen unö ihm feinölichen 
(Bemalt, fonöern glieöert ihn in eine Rtannfchaft ein, in öer ieöer feinen 
beftimmten ®rt innehat. Diefe Stellung innerhalb öer Rtannfchaft ift eine 
„RechtsfteQung", ö. h- öie Sebensorönung öes Dienftes forgt öafür, öafe 
jeöem Dienftpfüdftigen öas Seine 3uteil wirb — an Aufgaben unö Pflichten, 
aber auch an öer (Erfüllung feiner Cebensbeöürfniffe. So erhalten öer Arbeits* 
mann unö öer Solöat R)ohnung, Kleiöung unö Rahrung, fowie einen Solö ; 
öem Stammperfonal öes Reichsarbeitsöienftes, Öen Unteroffi3ieren unö 
©feieren öet IDehrmacht, Öen Beamten fteljt iht (Behalt 3U. Die (Erfüllung 
öiefet £eiftungen ift feine blofee „tDohltat", öie in öas Belieben öes Reiches 
geftellt wäre, fonöern es liegt Öen £eiftungen eine rechtliche Pflicht öes 
Reiches 3ugrunöe. (Es ift ein alter öeutfdjer (Brunöfatj, öafe öie öffent* 
liehen Dienftoerhältniffe nicht nur Pflichten öes Dienfttuenöen, fonöern auch 
Pflichten öes Dienftherrn begrünöen. 

Diefe Pflichten öes Reiches gegenüber Öen Rtännern öes öffentlichen 
Dienftes rufen jeboch feine „fubfeftioen Rechte" im alten Sinn heroor 1 ). tPenn 

1 ) flnöets mit Betonung <L Q e y 1 a n ö , Deutfd?es Beamtentecfyt. 5. 302 ff. 
3utreffent> öagegen 3. §e<f ei, B)e^rnetfa|fung unö IDetyttedjt. 1939. S. 237 f. 
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bie Gefege an vielen Stellen noch h eu * e 000 ben „Anfprüchen" ber Dienft« 
pflichtigen bes Arbeitsbienftes, R)ehtbienfies unb Beamtenbienftes fptechen, 
fo batf ber Begriff bes „Anfptudjs" babei nicht in bem alten Sinne gemeint 
fein, als foUten hier „fubjeltive Rechte" bes (Einjelnen gegenüber bem Reich 3Ut 
Geltung gebracht werben, (Es ift genüg bie Pflicht bes verantwortlichen Syrers 
bes öffentlichen Dienftes, baf ür 311 forgen, bag ber einjelne DienftpfHcfjtige 3U 
bem Seinen lommt unb feinen Schaben leibet. IDirb biefe Pflicht verfäumt, fo 
ift bem baburch Gefdjäbigten Grfag 3U gewähren. Doch barf bas nicht 3U ber 
Annahme verleiten, bag hi« int alten (Seifte mitfubfettiven Anfprüdjen gegen 
ben Staat unb ähnlichen Dorfteilungen operiert werben bürfte. Rieht „fub* 
fettive Anfprüche" eines (Ein3elnen werben hier eingeräumt, fonbern bie 
lonlrete RechtsfteQung bes in bie Rtannfchaft eingeglieberten Dienfttuenben 
beruht ihrem IDefen nach auf ben gegenfeitigen Binbungen, bie bas Der« 
hältnis von $ühret unb Gefolgfchaft begrünbet. 

R)enn aus biefem Derhältnis von $ührer unb Gefolgfdfaft im öffentlichen 
Dienft Pflichten bes Reiches gegenüber bem Gefolgsmann abgeleitet wer« 
ben, fo- werben bamit insbefonbere leine „wohlerworbenen Rechte" 
anerlannt, bie verfaffungsmägig verbrieft wären unb auf bie ber <£in3elne 
auch bann noch pochen bürfte, wenn bie öffentliche Rot bas Reich 3>»ingt, 
feine Ceiftungen einsufcfjtänfen. Der Begriff bes „wohlerworbenen Rechts" , 
ber in ber 3eit ftänbeftaatlicher 3erfegung entftanben unb in ber 3eit 
parteienftaatlicher 3 erfpaltung wieber aufgelebt ift, fieberte bem Dienft« 
tuenben einen Bereich 3U, ber für ben Staat unter allen Umftänben unan« 
taftbat war. Die hettfehenbe Auffaffung fah in ihm insbefonbere bie Garantie 
bes 3iffernmägigen fjöchftgehalts. Rieht folche ftarren Unantaftbarleiten finb 
ber 3 nhalt ber RechtsfteQung, bie bem Dienftpflichtigen heute 3ulommt. 
Sonbern bas Reich ift verpflichtet, bas 3U gewähren, was mit Rüdficht auf 
bas R)ohl ber Dollsgemeinfchaft, auf bie Art bes Dienftes, auf Ceiftung, 
Dienft3eit, Alter unb $amilienverhältniffe bem ein3elnen Dienfttuenben 
gerechterweife 3U3ufpre<hen ift. tDeldfe £eiftungen öanach bem ein3elnen 
Dienfttuenben 3ulommen, beftimmt bas Gefeg, in bem ber IDiUe bes $ührers 
3um Ausbrud lommt. Rieht bie ftarre 3 ahl bes einmal erreichten günftigften 
Stanbes, fonbern bie (ebenbige Grbnung, bie {ich entwidelt, änbert unb 
anpagt, beftimmt bie lonlrete RedftsfteUung ber Gliebet bes öffentlichen 
Dienftes. 

Gs lann natürlich auch heute im <Ein3elfaU ftreitig werben, was bem ein* 
3elnen Dienftpflichtigen nach Öen gefeglichen Dorfchriften 3ufteht. Auch hier 
ift es ein Grunbgebanle bes beutfehen Rechtes, bag ber Dienftpflidjtige 
nicht ber einfeitigen Derwaltungsentfcheibung feiner vorgefegten Behörbe 
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überantwortet ift, fonbern bafe et in einem geordneten Rechtsgang Me 
eigene fluffaffung über den 3nhalt feiner Red)tsftellung oertreten darf. Oie 
jefct geltenden ®efefce fe^en für die ©ntfdjeibung f old) er „oermögensred;t» 
lidjer Streitigleiten" teilweife noch den Rechtsweg oor den 3ioilgeri<hten oot 
(§ 31 IDe^t®. ; § 23 RflD©.). gür die „oermögensredjtlichen flnfptüche" der 
Beamten hat § 142 OB®, an fid) den 3ioilte^tsroeg ausgef^loffen und den 
Rechtsweg oot den Derwaltungsgerichten eröffnet; dod) tritt nad) § 182 
OB®, diefe Dotfdjtift erft mit der ®rrid)tung des Rei^soenoaltungsgeridites 

in Kraft, fo bafo einftroeilen auch ^ier noch der 3ioilrechtsweg offenfteljt. RU* 
gemein gilt nur die ®infd?räntung, bafe oot der Befdjreitung des Rechtswegs 
die (Entfdjeibung der oberften Dienftbeljörbe, bei der IDe^rmadjt des ©bet* 
lommandos der IDe^tmadjt, bei dem flrbeitsbienft des Reichsarbeitsführers 
einjuljolen ift. Diefe 3 uftändigteit der 3ioilgeri^te entftammt der 3«it der f o* 
genannten gisfustheorie, in der alle oermögensred)tlid)en Pflichten des Staa* 
tes als pflichten des gistus, eines oom eigentlid)en fjoijeitsträger unterfhie* 
denen prioaten Dermögensträgets, angefehen tourden. Diefe gislustheorie 
ift als toiffenfdiapdje £ehte längft übertounden, fie ift aber für die praftifäe 
®eftaltung des Rechtslebens bis auf unfere Hage beftimmend geblieben. (Es 
ift eine 5 elbftoerftändlid?!eit, bafe fold)e Reftbeftände oeralteter Ityeorien enb* 
lieh befeitigt n>etden müffen 1 ). Oer gerid)tlid)e Schuh der ©lieber des öffent* 
lii^en Oienftes muf} entioeder den allgemeinen Derwaltungsgerichten oder, 

wie § 142 OB®, oorfieljt, befondeten Dienftgerid)ten der ei^elnen 3®eige 
des öffentlichen Oienftes übertragen werden. 


c) Oie flmtsljaftung 

Schrifttum: S.Oannbed, Oie flmtshaftung (bei fj.gtanf, Deutfehes Der» 
toaltungsredjt. 1937. S. 212 ff.). - f). Oelius, Oie Beamtenhaftpfliehtgefebe des 
Reidbes und der Cänder. 4. Rufi. 1929.-R). hof ade t , Oer (Einjelne und die ©efamt* 
beit'. 1930. - <E. R. hübet , 3ufti3 und Denoaltung. Deutfdjes Red)t. 1935. S. 401 ff.- 
fl. Köttgen, Deutfdje Oetroaltung. 2. flufl. 1937. S. 236 ff. - ttlj. Rlaunj, 
Denoaltung. 1937. S. 261 ff. - <L Schmitt, Konflittsethebung bei Schaöenserfafc» 
anfprüdjen gegen Staat und Körperjchaften des ‘öffentlichen Redjts. 033- 1934. 

Sp. 776 ff. 

Den Uragetn des öffentlich en Oienftes fte^t eine mehr oder weniger 
umfaffende hobeitsgewalt 3 U, die ihnen ermöglicht, in den Recfjtslteis der 
einjelnen Dolfsgenoffen ei^ugreifen. (Es liegt in der Hatur der Sache, bafe 
gehler und 3 rrtümer dabei nicht gütlich »etmieden wetden tönnen und ba& 
eht 3 elne Dolfsgenoffen unter Umftönden rechtswidrig gefdjabigt wetden. 


!) So für das tDehrred)t auch 3» a. a. ®. S. 405. 

27. MM 
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ttnfer Recht hat biefe gälte in befonberen fjaftungsbeftimmungen (§ 839 
BSB.; Art. 131 der IDeimarer Detfaffung) geregelt 1 ). Danach haftet ein 
Beamter, bet in Derletjung einer ihm gegenüber einem Dritten obliegenden 
Amtspflicht Staben anrichtet, auf (Erfafc. §ür den Beamten haftet der Staat 
(oder ein anderer Dienftherr), roemt der Schaden in Ausübung öffentlicher 
(bemalt jugefügt morden ift. Diefe Dorfcfjriften besiehen (ich dem IDortlaut 
nach ” ut auf „Beamte". Sie merden Jedoch »an jeher finngemäfc auf alle 
(Träger öffentlichen Dienftes angeroanöt 2 ). Sie find deshalb auch auf An» 
gehörige des Reichsarbeitsbienftes und der IDehrmacht ausjudehnen. 

Dorausjetfung für die Haftung ift nach § 839 BSB., baft „eine einem 
Dritten gegenüber obliegende Amtspflicht" »erlebt morden ift. 
Rach der hertömmlichen £ehte ift „Amtspflicht" in diefem Sinne nicht jede 
„Dienftpflicht", fondern es mufc fich um eine Pflicht handeln, die dem Amts* 
träger „im- 3ntereffe des Si^elnen" auferlegt morden ift. Die alte £ehre 
unterfch eibet alfo 3 mifchen „innerdienftlichen Pflichten" der Amtsträger, die 
nur im ftaatlidjen 3ntereffe begründet find und deren Derletjung feine Amts* 
haftung heroorruft, auch menn ein <Ein 3 elner dadurch Schaben erleidet — 
und den „Amtspflichten", die im 3ntereffe des Sin 3 elnen gefdjaffen find und 
deren Derletjung die Schabenshaftung erjeugt. Run liegt es in der (Entroicf* 
lung des liberalen Staates begründet, dag die Pflichten der Amtsträger in 
immer ftärferem Rfafee als Pflichten gegenüber dem (Einseinen aufgefafjt 
morden find. Denn diefer Staat mar ja überhaupt als Schuheinrichtung 
3 ugunften des Siebten gedacht, und Pflichten, die nur dem ftaatlichen 
Sefamtintereffe, nicht auch den (Einselintereffen dienten, maren fyftemmidrige 
Reftbeftände aus einer »ergangenen (Epoche, die in 3 unehmendem Rtafee 
abgebaut mürben. Der entfcheidende Schritt murde gegangen, als die Recht* 
fprechung die Pflicht der polijei, die öffentliche Sicherheit und Srdnung auf* 
re^uerhalten, als Amtspflicht, die im 3ntereffe des (Einseinen begründet 
fei, anerfannte 3 ). 

Aber das Reichsgericht blieb nicht einmal bei diefer Ausmeitung des 
indioidualiftifchen 3ntereffenprin3ips flehen. 3n 3 mei michtigen gälten, in 
denen feine im 3ntereffe des (Einseinen begründete Amtspflicht gegeben mar, 
murde gleichfalls eine Amtspflichtoerlehung angenommen. (Einmal dann, 
menn der Beamte feine 3uftändigfeit überfcfjritten h«t. Der Beamte h«t 
nach ftändiger Redjtfprechung jedem Dritten gegenüber die Amtspflicht, die 

Da 3 u treten als etgän 3 enbe Dorfhriften bas Reidjshaftungsgefeh vom 22. Hlai 
1910 (R&Bl. 798) unb bas preufetfche Staatshaftungsgefefc Pom 1. Auguft 1909 
(«S. 691). 

*) IDegen ber Amtshaftung für Amtsträgerber Bewegung fiehe oben S. 312 ff. 

») Dgl. R®. 3tt). 1927. S. 1265. Rr. 21. - R®. Pr. DenoBl. 1922. S. 394. 
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<Btett 3 «n feinet 3uftänbigfeit einjuhalten 1 ). Unb fetnet toitb eine Amts« 
pflidjtoerlehung ftets angenommen, toenn ber Beamte fein (Ermeffen mih= 
brauet hat*). Ulan mufe bei biefet Redjtfprechung bes Reichsgerichts bead;» 
ten, bafc bie beiben $aKe bet 3uftönbigf eitsübetfcijteitung unb bes (Ermeffens» 
mihbraudjs felbftänbig neben bem $aQ bet Snteteffenfchuhoetlehung ftefyen. 
Aus bet ©ntfdfeibung R©3- 140, 427 geht Hat hetoor, bafj bie Amtshaftung 
auch bann angenommen mitb, toenn es fid? „um bie Erfüllung einet Amts» 
Pflicht im tein öffentlichen 3ntereffe, nicht im 3nteteffe einjelnet Dritter" 
hanbelt, fofetn nut entroeber eine 3 a ftänbi gf eit s überf d}t eitung obet ein 
(Ermeffensmifjbrauch ootliegt. (Es leuchtet ein, öafc bas Reichsgericht mit 
biefen ©tunbfähen bie Amts Haftung toeit übet ihren urfptünglichen Sinn 
erroeitert hat. (Es gibt angefidjts foldjer ©ntfdfeibungen in bet (Tat fein galten 
mehr; febe gefehlidje Dienftpflicht bet ftaatlichen Amtsttäger roitb nun als 
Amtspflicht gegenübet einem „Dritten", b. fj. gegenüber bem intereffietten 
Bürget, aufgefafjt. Ridjatb Hho ma hat biefen ©ebanfen in bet bejeichnen» 
ben $ormulietung oertreten: 

„Die, bem RedjtsftaatsgeöanJen allein entfpredjenbe, ausbehnenbe Auslegung 
toirb oon bet Htajime ausgehen, bah «inet obtigfeitlichen Behörbe grunbfühlich 
gegenübet febetmann bie Amtspflicht obliege, eine Derlehung feinet 3nteref* 
fen na<h Sunlidjleit ju oermeiben, unb bah nicht nur bie ootgefefete Behörbe, fon* 
bem febetmann einen Anfprudj barauf habe, bah bie bem Schuhe bes pubtifums 
bienenben Rotmen burdfgefühtt unb oon entfpredjenben (Ermächtigungen (ins» 
befonbere ficherljeits* unb oerfehrspolijeilichen) pflichtmähiger ffiebtauch gemacht 
»erbe."*) 

(Es ift fein 3u>eifei, bah bamit ein „allgemeiner ©efehesooltyehungsanfptuch" 

bes (Ein 3 elnen gegenübet bet ftaatlichen Derroaltung anetfannt tootben ift. 
Das Softem bet „fubfeftioen öffentlichen Rechte" erreichte in biefem aüge» 
meinen ©efetjesool^iehungsanfpruch bes Bütgets feine äuherfte DoQenbung. 

Das oölfifche Reich ift fein Apparat im Dienfte bes 3nbioibuums unb 
feinet 3nteteffen, fonbern es ift eine (Drbnung, in bet bas Dolfsgan 3 e fi<h 
felbft erhält unb entfaltet. Die alte, bem IDefen bes libetalen Staates gemäße 
£el)te, eine „Amtspflicht gegenüber einem Dritten" liege not, too fie bem 
Beamten im 3nteteffe bes (Einjelnen aufetlegt ift, ift im oölfifcfjen 
Reich unmöglich getootben 4 ). Alle ftaatlichen Rtahnahmen bienen »ef entlieh 
unb entfeheibenb bem Schuh unb bem Aufbau bes Dolfes. Aber biefes „Dolf" 
fann nicht oon feinen ©liebem gelöft »erben. Deshalb frühen bie ftaatlichen 

*) Dgl. R©3. 140, S. 428; 144, S. 395. - *) Dgl. R©3. 140. S. 430. 

*) R. ttboma, Das Suftem bet fubfeftioen öffentlichen Rechte unb Pflichten. 
hbbbStR. Bb. 2. S. 622. 

4 ) Anbers <L h e y l a n b , Deutfehes Beamtenreiht, S. 287 ff., bet oöUig auf 
bem Boben bet früheren Celjre ftehengeblieben ift. 
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lUafenahmert im Doll 3 ugleidj Öen einjelnen Dollsgenoffen ; öie Schädigung 
des einjelnen Dollsgenoffen, die aus bei? endlichen Srrtümern, Sehlem und 
ITIifegtiffen ettoädjft, fühtt jugleich eine Schädigung des DoIlsgan 3 en hetdei. 
Der Dollsgenoffe ift eben lein biofees ©bfelt, fondetn et ift ein lebendiges, 
unmittelbat oetbundenes ©lied det ©emeinfehaft, die felbft nut erhalten 
tueröen lann, toenn die gliedhafte Stellung des Dollsgenoffen geachtet, ge» 
fchitfet und gefötöett mird. 

Alle ftaatlidjen ©efefee und Ittafenahmen berühren 3uglei<h die ©emein» 
fdjaft felbft und ihre ©lieder. Doch 9ibt es naturgemäfe fchtnächete und ftärlere 
IDirlungen der ©efefee und Ittafenahmen auf den Dollsgenoffen, ©s gibt 
insbefondere ftaatliche Alte, die fidj nur indirelt, auf ©rund einer Art oon 
getmoirlung auf Öen einjelnen Dollsgenoffen bejieljen, unö anöere, öie fid} 
öirelt an Öen einjelnen Dollsgenoffen toenöen, um auf öiefem XDege öie 
Dollsgemeinfchaft ju geftalten. Sie treffen mit belaftenöen oöer föröernöen 
Beftimmungen öie Redjtsftellung öes Dollsgenoffen, um ihn in feiner glieö- 
haften gunttion ju binöen oöer jum lebenöigen (Einfaß ju bringen. Dod} 
öarf man fid} nid}t tauften laffen : nicht um ihrer felbft teilten toirö öie oolls* 
genoffifdje Redjtsftellung öurd} ftaatliche Maßnahmen beftimmt, gefdjüßt 
unö geföröert, fonöern öas 3id ift auch hi« öie gefamtoöltifche ©rönung, in 
öie öer (Einjelne eingefugt ift. 

Redjtsoerleßungen, öie öie ftaatlidjen flmtstrager beim Doüjug foldjet 
©efeße begehen, öie fid} öirelt auf öie Redjtsfiellung öer Dollsgenoffen 
bejießen, toirlen naturgemäß befonöers fchroer. Sie treffen öen Doltsgenoffen 
nicht nur in feiner perfonlidjen (Ejiftenj, fonöern geraöe auch in feiner glieö* 
haften, gemeinfehaftsbejogenen Haltung. Sie hinöern ihn an öer (Erfüllung 
öer Aufgaben, öie ihm in öer gefamtoällifchen Cebensorönung jugetoiefen 
finö. Aus öiefem ©runöe ift es nottoenöig, Öen IDeg ju fuchen, auf öem öie 
oerleßte Red}tsfteltung öes Dollsgenoffen urieöerhergefteflt toeröen lann. 
Solange nicht neue gormen für* öiefe IDieöerherftellung gefchaffen tooröen 
finö, müffen öie alten Beftimmungen öes §839 B©B. unö öes Artilel$131 
öer IDeimarer Derfaffung hi« noch oertoanöt toeröen. Aber toie überall bei 
öer IDeiterf ührung alter Beftimmungen, fo muß auch h* et & et gtunöfäßltdfe 
Sinmoanöel beachtet toeröen, öer fich oolljogen hat. Die Staatshaftungs* 
beftimmungen müffen öem ejtremnnöioiöualiftifchen Boöen, aus öem fit 
ertoachfen finö, oollftänöig entriffen toeröen. Sie müffen in Öen ©runö öes 
©emeinfdjaftsrechts oerpflanjt toeröen, unö fie öürfen nur toeiter oertoanöt 
toeröen, fotoeit fie hi« toirllich neue IDurjeln fchlagen. 

3n$befonöere toirö es öabei nottoenöig fein, öen h«nmungslofen ©nt* 
fdjaöigungstoahn früherer feiten ju übertoinöen. 3n öreifadjer Richtung 
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iftAabei anjufefcen. 3 una<hft einmal ift wefentlid}, bafe alle hochpolitifchen 
Rtafjnahmen, alfo alle biejenigen, bie unmittelbar auf öen Schul} unö bie 
Sicherheit ber Dolfsgemeinfchaft unb bes Reiches jielen, feine (Entfdjabi* 
gungspflidjt gegenüber bem einjelnen Dolfsgenoffen heroorrufen lönnen. 
Sür einen einjelnen flnwenbungsfall fpridjt bas Reidjshaftungsgefctf oom 
22. ITtai 1910 bas aus r in bem es in § 5 bie fjaftung oerneint, 

„foweit es fich um bas Debatten eines mit Angelegenheiten bes auswärtigen 
Dienftes befaßten Beamten handelt unb biefes Debatten nach einer amtlichen (Er* 
flärung bes Reichsminifters ber 3 ufti 3 poliiif^en ober internationalen Rüdfichten 
entfprochen hat". 

An bie Seite biefer (Einjelbeftimmung hat heute ber allgemeine ©runbfatj 
3 U treten, bafe bei allen Rtafenahmen fyodjpolitifdjer Ratur bie Staatshaftung 
oon oornherein ausgefdjloffen ift 1 ). Solche hochpolitifdjen IRafenahmen liegen 
einmal oor bei ben Anordnungen ber oberften ftaatlidjen $ül?rung, alfo 
benen bes $ühre1rs fetbft, ber Reichsminifter, ber Reidjsftatthalter unb ber 
Canbesminifter. (£s fann alfo nicht mehr oorfommen, bafe bas Reich wegen 
ber tDahrungspolitif ber juftanbigen Reichsminifter oor ben 3ioiIgeric^ten 
3 ur Redjenfdjaft gejogen wirb, was bas Reichsgericht früher an fid) für 3 u* 
läffig hielt, wenn es auch im (Ergebnis 3 U einer flbweifung ber Klagen fam 2 ). 
(Es wirb auch fünftig unmöglich fein, bafeber Staat fchabenserfatjpflichtig 
gemacht wirb, weil ber 3uftijminifter aus politifdjen ©tünben bie Aufnahme 
richterlicher Befamttmachungen in bie 3eitungen eines beftimmten Derlags 
oerboten hat, wie es noch burd} Urteil bes Reichsgerichts oom 21. 3uni 1933 
gefdjehen ift 8 ). Über ben Kreis biefer RTa&nahmen ber oberften $ührungs* 
ftellen hinaus fcheibet bie flmtshaftung aber auch in ^ cn Behörbenjweigen 
aus, benen bie Sorge für bie politifdje Sicherheit bes Dolles unb Reiches 
übertragen worben ift. Deshalb fonnen bie ©runbfätje ber flmtshaftung bei 
flften ber ©eheimen Staatspolijei oon oornherein nicht angewanbt werben. 
„Derfügungen in Angelegenheiten ber ©eheimen Staatspolijei" finb alfo 
nicht nur ber Hachprüfung burch bie Derwaltungsgerichte entjogen (§ 7 bes 
preufc. ©efe^es über bie ©eheime Staatspolijei oom 10 , $ebruar 1936, ©S. 
S. 21 ), fonbern fie finb auch &et Kontrolle burch 3iailgeri<hte im IDege 
bes flmtshaftungsprojeffes entrüdt. 

3um jweiten mufe ber Begriff ber „Amtspflicht gegenüber einem Dritten" 

auf bie $alle befdjränft werben, in benen bem flmtsträger pflichten ob* 

liegen, bie fid} bireft auf bie tDaljrung unb $örberung ber oolfsgenöffifdjen 

Rechtsftellung bejiehen. Das ift oor allem im ©runbbuchwefen, im Der* 



1 ) Dgl. öaju audj ff. p. 3pfert, politif unb 3 ufii 3 , 1937, unb ba 3 U meine Be* 
fpredfung in 3eitfdjr. f. b. gef. Staatsroiff. Bb. 98 (1938), S. 193 ff. 

*) Dgl. R®3. 118. S. 325; 125. S. 273. - *) Dgl. R« 3 . 140. S. 423. 
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fehtsroefen unö im ©efunöheitsroefen öet $all, roo oon „Amtspflichten 
gegenübet Öen Doitsgenoffen" gefprochen roetöen lann. Oie alte Streitfrage, 
ob pflichtroiörige Unterlaffungen öet polijei öie Detleßung einer Amtspflicht 
gegenüber öem gefchäöigten Doitsgenoffen bedeuten, tann nicht allgemein* 
gültig entfliehen roetöen. (Es lommt auf öie befonöere (Eigenart öer jeroei« 
ligen polizeilichen Aufgaben an. $üt öie Polijei öer öffentlichen Derteljrs* 
roege befteht jedenfalls eine folche Amtspflicht gegenüber den Doitsgenoffen ; 
deshalb hält das Reichsgericht mit Recht an öer Haftung des Staates 
(oder der ©enternden) für folche Schäden feft, die durch pflichtwidrige 
Unterlaff ungen der Oertehrspolijei oder der Auffichtsorgane entftanden 
find 1 ). Illit diefet Anettennung oon Amtspflichten gegenüber dem Dolts* 
genoffen foQ beileibe nicht der (Einöruct etroedt roetöen, als h a ä* 
der einjelne Doßsgenoffe ein „fubjettioes öffentliches Recht" auf ftaatlichen 
Schuh. Dod) ohne 3«>eifel erftrebt das Reich hier den Sd|uh der Doltsgemein* 
fchaft durch den Schuh der Doitsgenoffen. Rechtswidrige Schädigungen der 
Doitsgenoffen öutdjtreujen unmittelbar und jroeifelsfrei die Abfichten, die 
das Reich mit feinem fjanöeln oerfolgt. Daher ift in öiefen $ällen eine IDie* 
derherfteüung der gefchäöigten Rechtsftellung geboten. 

3um dritten muh öet Begriff der „Detlehung" auf folche $älle befchränlt 

i 

werden, in denen der Amtsttöger tlaren und eindeutigen Rechtspflichten 
3 uroidergehandelt hat. tDo et nach feinem (Etmeffen 3 U handeln befugt war, 
insbefondere wo ihm ein Spielraum für politifche IDertungen übetlaffen 
war, fdjeiöet die mSglichtelt einer „Detlehung" aus. Ausgenommen ift der ■ 
ganj feltene $all einet offenbaren und groben IDilltürhanölung. Das Reichs* j 
geriet hat die (Ermeffenst ontrolle bei der Amtspflichtoerlehung anfänglich 
nur auf folche reinen tDiüfürafte erftrectt 2 ). Später aber hat es mit der 
(Ermeffenslontroße fchon dann eingefetft, wenn der Amtsträger nicht „will» 
lütlich" gehandelt, aber oon feinen Befugniffen einen „fachlich nicht 3 U reiht* 
fertigenden ©ebtaudj" gemalt hatte — roenn „fein Der halten mit den atl; 
eine ordnungsmäßige Derroaltung 3 U ftellenden Anforderungen fchlechter* 
dings unoereinbat" war — roenn ein „nicht gerechtfertigtes mittel" ange* I 
wandt tootden war 8 ) — roenn eine Handlung oorlag, „die ein oerftändiget 
Beamter nicht oder doch nicht leicht in diefer IDeife oorgenommen habet! j 
würde" 4 ). Selbft die Derfehung eines Beamten in den einftroeiligen Ruh** ; 
ftand wurde, roenn fie aus politifchen motioen erfolgte, als entfdjäöigungs» ; 

. i 

r ,■ 

1) Dgl. (E. des R<2>. 3ur. tOochenfchtift 1936. S. 727. i 

*) Dgl. R©3- 99. S. 254. 

*) R©3. 121. S. 225; ebenfo R®3- 138. S. 14; 147. S. 179. 

«) R«. 3XD. 1925. S. 1875. Itr. 2. ('! 
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Pflichtige Amtspfüchtoerlegung angefehen 1 ). Rttt biefer Ausdehnung bet 
(ErmeffenstontroUe hatte fich die 3ioiQufti3 jum allgemeinen Kontrollorgan 
gegenübet der Detwattung aufgeworfen. Die Dermattungsfontrolle bei det 
Amtspflichtoerlegung war einet det wichtigen Beftandteile im Syftem des 
„apofrypgen 3uftijftaates" 2 ). Die Schäden eines folgen Syftems tonnen nut 
oermieden meiden, wenn det Begtiff det „Derlegung" auf Rate Redjtsoet* 
ftöge und offenbate tDilllürhandlungen befdjränft wird. 3ede Radjptüfung 
des (Ermeffens ftaatlichet Amtsttäget im Rahmen des Amtshaftungsoet* 
fahtens hat alfo 3 U unterbleiben. 

$üt das Detfahten toegen det Dorausfegungen und des Umfangs det 
Staatshaftung find heute noch die 3 ipil 9 «tichte berufen, obwohl es fich dabei 
nicht um „bütgetlich*rechtliche Anfptüdje", fondetn um Streitfragen aus det 

t 

hoheitlichen Derwaltung handelt. (Es ift ein groges Rtigoerftänbnis, an 3 u» 
nehmen, die pflichttoidtigen Handlungen eines Beamten tönnten, „da äuget» 
halb deffen amtlicher Kompeten 3 liegend, überhaupt nicht mehr als Ausflug 
ftaatlichet Dermaltungstätigteit angefptochen werden" ; det Beamte müffe 
„ähnlich wie derjenige, det fich als Richtbeamtet ein Amt anmagt, als Prfoat* 
mann behandelt wetden" 3 ). (Es gehört 3 um tDefen det hoheitlichen Dermal» 
tung, dag auch det pflichtwidrig handelnde Amtsttäget mit det Autorität 
ftaatlichet Hoheit umtleidet bleibt und dag die oon ihm erlaffenen Alte die 
Kraft ftaatlicher Hoheitsalte hefigen. dtogdem hat man die (Entfärbung det 
(Entfcgäbigungsfrage den 3 ioilgerichten übetwiefen. Auch hierin 3 eigt fich ein 
Reftbeftand det alten $istustheorie, beten ©rundfag „Dulde und liquidiere !" 
für das Staatshaftungsrecht beftimmend geblieben ift. Den hoheitlichen (Ein» 
griff als folgen mugte man hinnehmen; den entgehenden Schaden aber 
tonnte man Pom „$isfus" im 3ioilrechtsweg eintteiben! Diefe 3uftänbig* 
feitsregetung führte da 3 u,dag oon den 3ioilqeti^ten übet Dorausfegungen 
und Rechtmägigteit hoheitlichet Alte entfliehen wurde. Die 3 ioiliufti 3 
übte alfo die Kontrolle übet die hoheitliche Detwattung aus. Das Ptin 3 ip 

1 

des fogenannten „ 3 ufti 3 ftaate$", das fetbft im rechtsftaatlichen Aufbau des 
19. 3ahthnnderts im allgemeinen ausgefdjaltet wurde, hatte fich hier durch* 
gefegt. Doch waren im alten preugen die (Befahren einet folgen 3ufti3* 
tontrolle det Detwattung durch die fogenannte „Konflittserhebung" gemäg 
dem ©efeg 00 m 13. $ebtuar 1854 befeitigt wotden. Die $tage, ob eine Amts» 
Pflicht oerlegt fei, mugte auf die (Ergebung des Konflitts hin einem oetwal» 

x ) R<5. Sifchers 3. 61. S. 380. Rr. 19. - Dgl. auch R®3. 126. S. 164; R©3- 140. 
S. 430. 

*) Dgl. (E. R. Huber, 3 ufti 3 und Detwattung im Arbettstecht. AöR. R. §. 22 . 
S. 147 ff. - *) So A. Köttgen, Deutföe Detwattung. 1936. S. 219. 
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tungs gerichtlichen Domtfahten überladen bleiben, roöhtenö bas 3 imltecht* 
Ud}e Detfahten auf bie Stage nach bet tjöhe bet (Entfchäöigung befdjränft 
urntbe. Oie Konflittserhebung ift im IDeimatet Staat aufgehoben tootben ; 
hier etft hat (ich bie iufti 3 ftaatlid}e Regelung bet Staatshaftung soll burd?* 
gefegt. 

3n einem Rei(h bagegen, in bem bie Qanblungen bet öffentlichen Amts« 
ttäger Auszahlungen bet hoheitlichen $ühtung finb, ift es nicht möglich, 
biefes iufti 3 ftaatiiche Syftem beijubehalten. Oie fjoheitshanblungen bes 
öffentlichen Oienftes t önnen bet KonttoQe bet 3©ilgerichte nicht untettootfen 
bleiben. (Es ift immethin 3 toeifeIhaft, ob bie tDieöereinführung bet alten 
„Kanfliftsethebung" eine austeichenbe Reuotbnung bebeutet. Oo<h hat 
§ 147 bes Oeutfchen Beamtengefehes biefen Rtittehoeg eingefd)lagen, inbem 
et bie Klage aus Amtshaftung an fi<h Öen 3©ügetichten übetläfet, feboch bie 
obetfte Oienftbehötbe ermächtigt, €infptu<h ein 3 ulegen, toemt fie bet Auf« 
faffung ift, bah feine Detletjung bet Amtspflicht »orliegt. Übet ben (Einfprudj 
hat bas Reichsoetroaltungsgeticht 3 U entfcheiben. Spricht bas Reichsoerroal« 
tungsgeticht aus, bah feine Oerlehung bet Amtspflicht oorliegt, fo ift biefe 
(Entfärbung für bas (bericht binbenb; im anbetn $aüe ift bem (beticht bie 
(Entfärbung übet bas Ootliegen einet Amtspflichtoertehung 3 U übetlaffen. 
Bei Amtspfttchtoetlehungen, bie oon Beamten bet 3 ufti 3 oettoaltung in obet 
bei Ausübung bet Rechtspflege begangen ©erben, fittbet bie Konflifts* 
ethebung nicht ftatt. 3m übtigen tann bas Oerfahten bet Konflittserhebung 
nidft burchgefühtt ©erben, folange bas Reichsoet©aItungsgericht nicht be« 
fteht (§ 182 OB®.). (Einftmeilen gilt alfo bie 3uftänbigfeit bet 3©ilgetid}te 
in oollem Umfang fort. 
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Der Hrbeitsöienft 

Schrifttum: ID. Deder, Die po(itif<he Aufgabe bes Arbeitsbienftes. 1935.- 
K. §late, Das Dermattungsrecht bes beutfchen Arbeitsbienftes. 1935. - 
K. hterl, Arbeitsbienft. Die Dermaltungsatabemie. Bb.3. Itr. 54 - A. hör ft* 
mann, Das neue Hecht im Arbeitsbienft. 1935. - p. hufemann, Der beutfche 
Arbeitsbienft. 1935. - p. S e i p p , $ormung unb Auslefe im Reichsarbeitsbienft. 
1935. -K. Stamm, Der Reichsarbeitsbienft. Deutfehes Recht. 1935. S. 432 ff. * 
Derfelbe, Der Reichsarbeitsbienft. 1935. 

a) <B cf d? icf? te bes Arbeitsbienftes 

Der ®eban!e bes Arbeitsbienftes ift nach bem tDeltfrieg in bet beutfchen 
3 ugenb entftanben; Arbeiter unb Stubenten mären feine Dorfämpfer. 3t*>ei 
3iele mürben oon Anfang an oerfolgt, bie auch heute ben Arbeitsbienft 
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beftimmen: (E^iehung unb £eiftung. Durch gemeinfame Arbeit foUte öle 
3 ugertö 3 ur ©emeinf djaf t gebilbet werben ; burch gemeiitfame £eiftung follten 
gemeinnützige Aufgaben bewältigt werben, bie weber bie prioate noch bie 
ftaatliche 3nitiattoe 3 U löfen oermo<hte. 3m „£ager" würbe bie neue £eben$* 
form biefet dieljungs* unb £eiftungsgemeinf<haft geraffen. 

Die erften Arbeitslager würfen aus freiem Antrieb unb ohne öffentliche 
fjilfe. Sie blieben unbeachtet, bis in ber großen Krife ber 3<*h re 1930/1931 
bas öffentliche 3ntereffe auf fie gelenlt würbe. Amtliche Stellen fahen bamals 
in ben Arbeitslagern ein mittel, bie Arbeitslofigleit 3 U milbern; es würben 
baher öffentliche ©eibet 3 ur Unterftüfeung bes Ärbeitsbienftes frei gemacht. Die 
3 weite Derorbnung bes Reidjspräfibenten 3 ur Sicherung non RHrtfdjaft unb 
$ inanen 00 m 5. 3uni 1931 brachte bie erfte gefe^lic^e Regelung; bem ©efefe 
über Arbeitsvermittlung unb Arbeitslofenoerficherung würbe ber § 139 a 
eingefügt, ber bie Reichsanftalt anwies, ben $teiwiUigen Arbeitsbienft 3 U 
förbern. Sie würbe ermächtigt, mittel ber Arbeitslofenoerficherung unb ber 
Krifenfütfotge für biefen edufefeen. Die Jörberung würbe auf 

„gemeinnützige 3 ufäl}liche Arbeiten" befchranlt. Als „tträger ber Arbeit" 
würben nur öffentliche Körperfchaften, gemeinnützige Derbanbe unb Der* 
einigungen oon Arbeitsbienftwilligen anerlannt. Die näheren Dorfchriften 
würben burch Ausfühtungsoerorbnungen bes Reichsarbeitsminifters 00 m 
23. 3uli 1931 (R©Bl. 1 398) unb 00 m 25. Utax 1932 (R©Bl. 1 251) getroffen. 
Diefe erfte Regelung befchränlte fidj oollftänbig auf bie finan 3 ielle Unter * 5 
ftüfeung bes Sreiwilßgen Ärbeitsbienftes. 

Am 16. 3 uli 1932 erging bann bie Derorbnung über ben $reiwilligen 
Arbeitsbienft (RGBl. I 352), bie in ihm nicht mehr ein biofees Snftrument 
3 ur Rtilberung ber Arbeitslofigleit erblidte. Artilel 1 lautete: 

„Der $reiwi0tge Arbeitsbienft gibt ben jungen Deutfchen bie Gelegenheit, 3 um 
Rufeen bet ©efamtheit in gemeinfamem Dienfte freiwillig ernfte Arbeit 3 U leiften 
unb 3 ugteid} fich lörperlich unb geiftig*fitttich 3U ertüchtigen." 

Artilel 2 f cf)tieb oor, bafe bie Arbeiten gemeinnüfeig unb 3 ufäfelich fein müfeten. 
Artilel 3 unterfdjieb 3 wifchen bem Gräger ber Arbeit, ber bie 3 U leiftenbe 
Aufgabe beftimmie unb finan 3 ierte, unb bem ttrager bes Dienftes, ber bie 
Ittannfchaft einfefete unb bie Arbeit leitete, Artilel 5 fah bie finan 3 ielle §ör* 
berung bes $r ei willigen Ärbeitsbienftes burch mittel bes Reiches unb ber 
Reichsanftalt oor. Artilel 7 fdjuf bas Amt bes Reichstommiffars, bem bie 
Ceitung bes Sreiwiüigen Ärbeitsbienftes oblag, unb ber Be 3 irIslommiffare, 
benen bie Unterftüfeung bes Reichstommiffars aufgetragen war. Rohere 
(Edelheiten würben in ben Ausführungsoorfchriften oom 2. Auguft 1932 
(RGBl. I 392) geregelt. 
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3m Rahmen öiefer loderen ©tönung mürbe nach bet Machtergreifung 6 er 
$reimillige Arbeitsbienft in feiner umfaffenben ©eftalt auf gebaut, An öieStelle 
6 er zahlreichen bisherigen ©rganifationen trat als ©räger 6 es Dienftes ein- 
heitlich bet RS. «Arbeitsbienft. 3hm mürbe 6 ie allgemeine unb mirt* 
fchaftlidje Betreuung ber Arbeitsmänner ausfchliefelid} übertragen. ©r bil* 
bete bie Arbeitslager, bie Abteilungen unb ©tuppen, aus benen [ich ber 
$reimiUige Arbeitsbienft 3 Ufammenfejzte. Daneben entmidelte fich bie 
ftaattiche Leitung bes $reiroilligen Arbeitsbienftes. Reichstommiffar 
blieb 3 unä<hft noch ö« Reichsarbeitsminifter. Doch ging &ie tatfachliche £ei« 
tung auf ben ©berft a. D. Konftantin hierl, ben Reichsbeauftragten bes 
$ührers für ben Arbeitsbienft, ber 3 um Staatsfelretär für ben Arbeitsbienft 
ernannt mürbe, über. Am 3. 3 uli 1934 (R®Bl. I 581) mürbe ber Reichs« 
fommiffar unb bamit ber gefamte $reiroillige Arbeitsbienft bem Reichs« 
innenminifter unterftellt unb ©berft hierl 3 um Reichslommiffat ernannt. 
Der Reichslommiffat unb bie ihm angeglieberte Reichsleitung, bie ©aulei« 
tungen unb bie RtelbeSmter mürben ftaatliche DienftfteQen. Die unteren 
©lieberungen, nämlich ^ie ©r uppen unb Abteilungen fomie bie Schuten, 
gehörten meiter 3 um RS.sRrbeitsbienft 1 ). Daneben gab es bann noch bie 
©täger ber Arbeit, b.h.bie öffentlichen Körperfdjaften unb gemeinnützigen 
Derbänbe, bie bie Arbeitsaufgabe au$ 3 umählen hotten. So bilbete fich e *ne 
ör eifache ©rganifation heraus: ftaatliche Leitung bes $reimiüigen Arbeits« 
bienftes, RS.«Arbeitsbienft unb ©räger ber Arbeit. 

©runblage bes Arbeitsbienftes blieb bie $r eimilligteit. Doch touröe in 
immer ftärlerem Rlafee für beftimmte petfonenlteife bie Äbleiftung bes 
Arbeitsbienftes geforbert, fo für Rtitgtieber ber Deutfd?en Stubentenfchaft, 
für ben $ührernachmuchs ber Partei, für bie Referenbare. Durch &te Derotb* 
nung oom 28. Auguft 1934 (RAn 3 . Rr. 202 vorn 30. Auguft 1934) mürbe allen 
Arbeitnehmern unter 25 fahren bie Pflicht auferlegt, ihren Arbeitsplatz 3 U« 
gunften älterer Arbeitet 3 U räumen, falls fie ben Arbeitsbienft nicht abgeleiftet 
hatten. Rlit Recht mürbe biefe £age als „befdjränfte Arbeitsbienftpflicht" be* 
3 eidjnet 2 ). Durch »om 13- Dezember 1934 (R©Bt. 1 1235) mürben bie 
Angehörigen bes Arbeitsbienftes einer öffentlichen Dienftftrafgemalt unter* 
motfen;bie Dienftftraforbnung erging am 8 . 3 anuar 1935 (R®Bl. I 5 ). 

Das Reichsarbeitsbienftgefeh oom 26. 3uni 1935 (R®B1. I 769) 
hat eine abfdjliefeenöe Reuorbnung bes Arbeitsbienftes gebraut, ©s hat bie 
Arbeitsbienftpflicht für alle iungen Deutfdfen beiberlei ©efchtechts ein* 
geführt unb ben Arbeitsbienft 3 um ©hrenöienft am beutfchen Doll erllärt. ©s 

*) Dgl. K. Stamm, Der Rddjsarbritsöienft. Deutfdjes Redjt. 1935. S. 433. 

*) P* f?u&mann, Der beutle Rrbeitsbienft. 1935 % S. 36 f. 
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fyat item fltbeitsbienftbie Aufgabe gefteüt, bie beutfche 3ugenb int ®ei}te 
bes n<rfionaIfo 3 ialtstnus 3 ur Doltsgemeinfchaft unb 3 Ut wahten Atbeits* 
auffaffung, oor allem 3 m gebührenben Achtung oot bet ^anbarbeit 3 U 
e^iehen. 4s f?at bie einheitliche ftaatltdje ©rganifation unb ben neuen Aufbau 
bes Reidjsatbeitsbienftes geraffen. Oie ICätigleit bes RS.*Atbeitsbienftes 
hat bamit U}t (Enbe gefunben. Uto^bem gehört bet Reichsarbeitsbienft 
feinem tDefen nach bet Bewegung 3U. Deshalb hat bet S%et geftattet, bafj 
bie ^a!en!teu 3 atmbinbe bet Bewegung im ftaatlidjen Atbeitsbienft weitet* 
getragen wirb. Oas ©efefc hat ferner bie Stellung bes Atbeitsmannes neu 
umf^tieben. $üt bie $inan 3 ietung bes Arbeitsbienftes finb bie alten Be* 
ftimmungen erhalten geblieben. 

b) Oet Aufbau bes Reidjsarbeitsbienftes 

Seitbem 26.3uni 1935 befielt bie Arbeitsbienftpflicht 1 ). „Alle jungen 
Deutfdjen beibetlei ©efchledjts finb oerpflichtet, intern Ooll im Reichsarbeits* 
bienft 3 U bienen." 3wif<hen bie Schulpflicht unb bie Wehrpflicht ift bamit bie 
Pflicht bet beutfcfjen 3ugenb getreten, ft<h in bet gemeinfamen Arbeit 3 U 
bewahren unb in bet gemeinfamen Arbeit bie gtofte ©emeinfdjaft bes Oolfes 

3 U erleben. 

Oie Arbeitsbienftpflicht erfaßt alle „Reichsangehörigen" (Artifel 1 bet 
3 weiten Outdffüljtungsoetotbnung 00 m 1. ©Itober 1935), fofern fie arifdjer 
Abftammung unb nicht mit einet Petfon nid)tarifd?et Abftcffnmung »et* 
heiratet finb. 3uben wetben 3 um Arbeitsbienft nicht 3 ugelaffen; jübifdje 
Iltifchlinge fönnen nicht Ootgefe^te wetben (§ 7 RAD®, in bet $affung 
»om 19. ITtät 3 1937, R©Bl. I 325). Wer bie Reicfjscmge^örigteit nicht 
befitjt, lann nur mit ©enehmigung bes $ühters in ben Atbeitsbienft auf* 
genommen wetben. Oie Arbeitsbienftpflidjt bet männlichen 3ugenb beginnt 
nach »oüenbetem 18. unb enbet mit oollenbetem 25. fcebensjaljt. 

Oie Arbeitsbienftpflicht bet weiblichen 3ugenb ift bisher nicht praftifcfj 
butchgefühtt wotben. Oie Stätte bes weiblichen Arbeitsbienftes foll bis 3 um 
1 . April 1940 auf 50 000 Arbeitsmaiben erhöht werben 2 ). Durch bie fiebente 
Outdjführurtgsuetotbnung 3 um Reichsatbeitsbienftgefetj »om 15. Auguft 
1936 ift bet weibliche Arbeitsbienft, für ben bis balfin bie Reichsanftalt für 
Arbeitsoermittlung unb Atbeitslofen»erficherung 3 uftänbig war, bem Reichs* 
arbeitsfühter unterteilt wotben. Oet Atbeitsbienft für bie weibliche 3 « 0 enb 
ift bamit »oll in ben Reichsarbeitsbienft eingeorbnet worben. 

i) 3m Canbe ©ftetteidj eingefühtt butch Detotbmmg 00 m 19. April 1938 
(R<5B1. I 400); im Subetenlanb butdj Derotbnung »om 6. Dejembet 1938 
(R©Bl. 1 1719). - *) CErlafe bes $ühtets »om 7. Septembet 1938 (R©Bl. 1 1157). 
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Der Reichsarbeitsbienft unterst bem Retdjsminifter bes 3 nnern. 
3 n biefer reffortmäfeigen 3 uteilung fommt 3um Ausbtud, bafc ber Ärbeits* 
bienft ©eher als eine llnterftü^ungseinri^tung für arbeitslofe Ougenblidje 
no<^ als eine $örm ber tecfjnifchen Arbeitsteilung an3ufehen ift. (Et ift eine 
politifche ^iehungsgemeinfdjaft unb gehört beshalb feinem IDefen nach 
3ur 3 uftfinbig!eit bes 3 nnenminifters, ber für bie innere politifche ©eftaltung 
bet beutfehen Dolfsgemeinfdjaft in erfter Cinie oerantroortlich ift. 

Unter bem Keicfjsinnenminifter ©irb bie Ceitung bes Reicfjsarbeits* 

bienftes oom Rei^sarbeitsfü^rer ©angenommen. (Er ift an bie Stelle bes 

frönten Reidjsf ommiffars getreten; bas Amt ift bem Staatsfelretär ©berft 

a. D. ^ierl übertragen ©orben. Der Reichsarbeitsführer ift (Träger eines 

ftaatlidfen Amtes. (Er fte^t an ber Spitze ber Keidjslettung bes Arbeits* 

bienftes, bie eine bem Reic^sinnenminifterium unterfteüte ftaatliche Behötbe 

ift. Der Reichsarbeitsführer übt bie Befehlsgeroalt über beit Arbeitsbienft 

aus; aUe Befugniffe ber untergeorbneten Amtsträger leiten ftö> oon ihm ab. 

Der Reichsarbeitsführer fefjafft ben organifatorifdjen Aufbau bes Arbeits* 

bienftes; er nt 3 unäd)ft bie alte, oon ihm früher geraffene ©rganifation 

betbehalten. Der Reichsarbeitsführer regelt ben Arbeitseinfafc, b. h. er ftellt 

bie notroenbigen Kräfte für bie in Angriff 3U nehmenben Arbeitsaufgaben 

3ur Derfügung. (Er leitet Ausbilbung unb (E^ieljung bes Arbeitsbienftes, 

unb 3©at forooljl bie $ührerfchulung als auch bie Schulung in ben Arbeits* 

lagern. Durch biefe Regelung ift ber Reichsarbeitsführer „(Träger bes Dienftes" 

geroorben, ©äljrenb biefe $unftion früher bei bem RS.*Arbeitsbienft, alfo 
einer ParteibienftfteDe, lag. 

Der Reidjsarbeitsbienft gliebert fidj in Ärbeitsgaue, an beren Spifce 

bie (Bauarbeitsführer ftehen. Auch l«e finb ftaatliche Amtsträger, benen bie 

leidliche Ceitung bes Arbeitsbienftes übertragen ift. 3ht Rlitarbeiterftab ift 

in ber (Bauleitung 3ufammengefafet, bie eine ftaatliche Behörbe ift. Der 

Arbeitsgau enthält eine Än3ahl oon ©r uppen, bie oom ©ruppenführet 

mit h'lfe bes ©ruppenftabes geleitet ©erben. 3ebe ©ruppe befteht aus 

einer Att3ahl oon Abteilungen, beten Spijjs bet Abteilungsführer 

ift. Die Abteilung bilbet in ber Regel gleichseitig ein Arbeitslager unb 

umfaßt im allgemeinen 152 Rtann, bie in 3 3 üge 3U ie 3 (Trupps ae* 
gliebert finb. 

Das ©efefc unterfcheibet bei ben Angehörigen bes Reichsarbeits* 
bienftes 3©ifdjen bem Stammperfonal, ben einberufenen Arbeitsbienft* 
pflichtigen unb ben ArbeitsbienftfrehoiUigen. Alle Angehörigen bes Reichs* 
arbeitsbienftes leiften beim Dienftantritt ben (Eib auf ben $ühtet. Der (Eib 
lautet (Art. 13 ber 3©eiten Durchführungsoerotbnung) : 
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„3© fdfwöre: ict; toiQ item $üf)rer bes Deutfdfen Keines unb Dolles, Abolf 
fjitler, unoerbrüdjliche (Treue toasten, ißm unb ben oon ißm befteüten Süljtern 
unbebingten ©eljorjam (elften, meine Dienftpfticfyten gewiffenljaft erfüllen unb 
aQen Angehörigen bes Reichsarbeitsbienftes ein guter Kamerab fein," 

$ür alle Angehörigen bes Reichsarbeitsbienftes gilt, baß fie fidj im Dienft 

ber ItSDflp. unb ihrer ©liebetungen nicht betätigen b&tf en ; bie IRitglieb* 

fdjaft in ber KSDAp. barf bagegen erworben werben. 

, Alle Angehörigen bes Reichsarbeitsbienftes unterftehen ber Dienftftraf* 
gemalt ; maßgebenb ift bie Dienftftraforbnung für bie Angehörigen bes 
Reichsarbeitsbienftes oom 25. $ebruat 1936 (R©Bl. 1 123). Danach liegen 
Dienftoergehen oor bei allen fytnblungen unb ltnterlaffungen, bie 

1. bie (Ehre ber ©emeinfchaft ober bas öffentliche Anfehen bes Arbeitsbienftes 

ober bie Kamerabfchaft im Arbeitsbienft Detlefen ober gefährben, ober 

2. gegen 3uiht unb (Drbnung im Arbeitsbienft oerftoßen. 

©ntfprechenbe Dorfdjriften enthält bie Dienftftraforbnung für bie Ängeljöri* 
gen bes Arbeitsbienftes für bie weibliche 3ugenb oom 6. 3uli 1937 (R©B1. 1 
756). Bei ferneren Dienftoergehen lann bie (Entfernung aus bem Arbeits* 
bienft ausgefprochen Werben. 

Die S&tforge unb Derforgung ber männlichen Angehörigen bes Reichs* 
arbeitsbienftes wirb öutd) bas Reichsarbeitsbienftoerforgungsgefeß oom 
8. September 1938 entfprechenb bem IDehrmachtoerforgungsgefeß geregelt 
(Saffung bes ©efeßes oom 29. September 1938, R©B1. 1 1253). 

DasStammperfonal befteht aus ben planmäßigen $ührem unb Amts* 
uraltem, fotoie ben Anwärtern auf biefe Stellen. Die planmäßigen $üßrer 
unb Amtswalter bes Reichsarbeitsbienftes fteßen in einem öffentlichen Dienft* 
oerhältnis gegenüber bem Reich. Sie haben eine bauetnbe berufsmäßige 
Dienftftellung inne, butch bie fie 3 ur Ausübung hoheitlicher $ührungsgewa(t 
berechtigt finb 1 ). 3h re Stellung entfpricht ber bes ©fföiets in bet IDehr* 
macht unb ber bes Beamten in ber Derwaltungsorbnung. Aber bie $ührer 
unb Amtswalter bes Reichsarbeitsbienftes finb nicht „Offnere" ober „Be* 
amte" im eigentlichen Sinne. Sie belleiben eine öffentliche Dienftftellung 
unb finb (Träger eines öffentlichen Amtes, bas felbftänbig unb gleichwertig 
neben bem Amt bes ©ffyiets unb bem bes Beamten fteht. Die Dotfd}tiften 
bes Deutfdfen Beamtengefeßes lönnen auf bie Süßtet unb Amtswalter bes 
Reichsarbeitsbienftes nicht angewanbt werben. Die Pflicht 3 ur Amtsoer* 
fchwiegenheit trifft bie Angehörigen bes Reichsarbeitsbienftes nach Rtaßgabe 
befonberer Beftimmungen (Art. 3, 4 bet 9. Derotbnung 3 ur Durchführung 
unb ©tgän3ung bes RAD©, oom 11. $ebtuar 1938, R©BI. 1 190); bas 

1 ) Siehe auch ben (Erlaß über bie Beteiligung bes Steüoertreters bes $ührets 
bei bet (Ernennung oon Süljrern unb Amtswaltern bes Reidjsarbeitsöienftes oom 

3. April 1936 (R©BI. 1 373). 
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frftattungsgefei; oom 18. April 1937 findet auf fie entfprechenbe Anwendung 
(Art. 8 ebenda). Bei allen anderen gefeilteren Dorfchrtften, die oom „Beam* 
ten" (preßen, ift jetoeils 311 fragen, ob dabei nur an Beamte im eigentlichen 
Sinne gedacht ift oder ob auch andere fraget öffentlichen Dienftes betroffen 
toetden follen. Oie Dorfdjriften über Amtshaftung (§ 839 B(bB., Art. 131 
IDeiptarer Oerfaffung) 1 ) und über die erhöhte Strafbarfeit der Beamten 
(§ 359 SttbB.) 2 ) treffen alle fraget öffentlicher Ämter — auch die $ührer und 
Amtsroalter des Reichsarbeitsdienftes. 

Arbeitsmänner roerden die Arbeitsbienftpflichtigen und die Arbeits* 
dienftfreiroilligen genannt. 3lpe 3 ugehörig!eit 3 um Reichsarbeitsdienft 
begründet fein Arbeits« oder Dienftoerhältnis im Simte des Arbeitsrechts, 
des $ürforgered}ts und des Sojialoerficherungsrechts (§ 14 RAD®., Art. 17 
3 toeite Outchführungsoerordnung). Oie (befere begnügen fich h^ute roie 
früher mit diefet negatioen Seftftellung, ohne fich pofitio über das IDefen 
des Arbeitsdienftoerhöltniffes ausjufpredjen. Oas mar früher oerftöndlich, 
als der Arbeitsdienft auf dem Boden der $reiu)illig!eit und ohne eingehende 
gefehtiche Regelung fo 3 ufagen im „gefe^esfreien Raum" aufgebaut tourde. 
Oas grundfählid) Reue, das in ihm heroortrat, machte es unmöglich, ihn in 
die Kategorien des alten Rechts ein 3 uordnen. Reue Rechtsbegriffe aber hatten 
fich noch nicht flar entroicfelt. heute ift diefe Schroierigteit übettounden. Oer 
Reichsarbeitsdienft ift ein (blieb im Aufbau unferes neuen (bemeinfdjafts* 
rechts. Seinem Riefen nach 9 ehöti er in den Bereich der öffentlichen Ordnung. 
(Es begegnen fich in ihm die Oolfsgenoffen nicht in det $orm des freien 3u* 
fammemoirlens, toie es im Rechtsoerlehr ftattfindet, fondern fie find als 
eine führungsmöfeig gegliederte RTannfchaft 3 ufammengefaf)t. Oer ein 3 elne 
Arbeitsmann .befindet {ich als (blieb in der Ordnung einer (bemeinfehaft, 
die durch bk hoheitliche Sühtmtgsgetoalt des Reichsarbeitsführers und feinet 
Unterführer beftimmt toird. Oer Arbeitsmann fteht in feinem Arbeitsoerhült« 
nis, fondern im öffentlichen Oienft. 

w- 

c) Oie Ausführung des Arbeitsoorhabens 

Oer Reichsarbeitsdienft ift 3 ur Durchführung gemeinnütziger Arbei* 
ten beftimmt. Oie in Angriff 3 U nehmenden Arbeiten 3 ielen in der Regel 
auf die Oerbeffetung des Bodens für die deutfehe Canb* und Sorftroirtfchaft. 
3n Betracht fommen daher in erfter £inie Candesfulturarbeiten, $orft* 
arbeiten, Bauern« und Stadtfiedlungsarbeiten, fotoie IDegearbeiten. Oa 3 U 

*) 3utreffend R>. U) e i nt a r , haftet das Reich gem&fe Art. 131 RI), für An* 
gehörige des Reichsarbeitsdienftes? RDBI. 1936. S. 725. 

*) Ogi. <£. des R®. oom 21. Auguft 1936. DeutfAe 3uftfe 1936. S. 1497 f. 
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treten als Kebenarbeitsaufgaben bie (Erntehilfe, Me Anlegung non $lug* 
planen ober Sljingplätjen unb betgleichen. 

Die Austoahl bes Arbeitsoorljabens ift Sache bes Stögers ber Arbeit. 
Als Stöger ber Arbeit fommen in $rage Reichs 5 ober Canbesbeljörben, ©e* 
nteinben, IDajfer 5 , Deich 5 , tDegegenoffenfchaften, SieblungsgefeUJchaften 
unb begleichen. 3 hnen obliegt es, mit ihren Arbeitsoorhaben an bie Arbeits 5 
gauleitungen heran3utreten unb bie Anerfennung 3U beantragen. Die Ar» 
beitsgauleitung ertoirlt ein ©utadjten bet juftänbigen $ad}behörbe (Kultur 5 
amt, Canbesbauernfchaft, $orftamt u. a. m.) unb legt, falls fie bie Anerfen» 
nung ausfpredjen toill, ben Antrag mit bem ©utadjten ber Reichsleitung 
bes Arbeitsbienftes 3ut ©enehmigung oor. U)itb bie ©enehmigung erteilt, 
f 0 erllärt bie Arbeitsgauleitung bie Anerlennung bes Arbeitsoorhabens ; fie 
orbnet bann ben Arbeitseinfaij an. 

Die näheren Be3ieljungen 3toifchen bem Stöger bes Dienftes (alfo bem 
Reichsarbeitsführer unb feinen Unterführern) unb bem Stöger ber Arbeit 
toerben burch „oertragliche Abmachungen" geregelt, ©s gelten hier in erfter 
Cinie bie „allgemeinen Dertragsbebingungen", bie bie Reidjsleitung auf» 
geftellt hot, baneben etroaige „befonbete Dertragsbebingungen" unb ein 
„Schiebsoertrag". 3 n biefen Deteinbarungen finb bie ©eftellung ber Arbeits* 
träfte unb ber Arbeitsgeräte, bie 3 ufchuf}leiftungen, bie Haftung, bie ©nt* 
fcheibung oon Streitigleiten u. a. m. geregelt. Die Abmachungen toerben 
gemeinhin als prioatrechtliche Derträge aufgefafet 1 ). Deshalb hält man es 
au© für nottoenbig, ben Ausfchluf} bes Rechtstoegs oor ben bürgerlichen 
©erichten ausbrücHich im Schiebsoertrag au$3ufprechen. 3 n IDahrheit h ani 
beit es fich nicht um „Derträge bes bürgerlichen Rechts". Der Reidjsarbeits 5 
bienft ift eine mit öffentlichen Aufgaben betraute unb mit hoheitlicher 
$ührungsgetoalt ausgeftattete ®rbnung. ©benfo finb bie Stöger ber Arbeit 
enttoeber ftaatlidje Beljörben ober öffentliche Körperfchaften ; nur oerein3elt 
fommen in prioater Rechtsform errichtete gemeinnü^ige Derbönbe (ettoa 
SieblungsgefeUJchaften) in Betracht, bie bann bie Stellung fogenannter 
„beliehener Unternehmer" hoben, olfo ebenfalls in hoheitlicher $unltion 
aufsutreten oetmögen. Beibe oerttagfdjliefeenöen Parteien finb alfo ber 
hoheitlichen Redjtsgeftaltung fähig. Der ©egenftanb bes Dertrages felbft 
gehört in ben Bereich öffentlicher ©emeinfefjaftsaufgaben. ©s geht um bie 
Ausführung „gemeinnüfciger Arbeiten" burch eine Utannfdjaft, bie nicht 
auf ©tunb oertraglicher Abmachungen tätig roirb, fonbetn bie burch bie 
hoheitliche $ührung eingefetjt toirb. 

*) Dgl. tju&mann, Det beutfdje flrbeitsbienft. S. 101 : „$ür biefe Derträge unb 
Rechtsbejieljungen finb bie normen bes bürgerlichen Rechtes mafegebenb." 
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(Es hi«h e an bem äuheren Steine haften unb nicht auf bas IDefen bet 
Sache fehen, roenn man in ben Abmachungen übet bas Arbeitsoothaben 
„bürgerliche" Derträge etlennen rooHte. nichts an biefen Abmachungen fann 
ben tDerfoerträgen gieichgeftellt merben, tote fie etwa ein priemtet Bauhen 
mit einem Bauunternehmer abfdflieht. Die „allgemeinen Dertragsbebin* 
gungen" haben überhaupt feinen Dertragscharafter ; fie finb in IDahrheit 
eine oon ber Reichsleitung bes Arbeitsbienftes erlaffene Derorönung, bie 

für alle Arbeitsoothaben als Redftsfah oerbinblich ift. Die Derorbnungs* 
gemalt bes Reichsarbeitsführers ergibt [ich aus § 2 Abf. 2 RAD®., toonach 
er ben Arbeitseinfafe 3 U regeln hat. Rur biefer Derorbnungscharafter erflärt 
es, toiefo es möglich ift, ben „allgemeinen Dertragsbebingungen" ben Dot* 
tang not ben „befonberen Dertragsbebingungen" einjuräumen (ogt. § 3 
ber allgemeinen Dertragsbebingungen). hatten bie allgemeinen Dertrags* 
bebingungen nur baburch ®eltung, bah fte in ben befonberen Dertragsbebin* 
gungen oon ben Parteien anerfannt mürben, fo mühte es möglich fein, fie burch 
befonbereDereinbarungju oeränbetn. Die „Unabbingbarfeit" ber allgemeinen 
Dertragsbebingungen fann nur bataus folgen, bah ihaen als ftaatlichem 
Rechtsfah höh« 1 ® ®eltungsfraft jufteljt als ben befonberen Dereinbatungen. 

Die „befonberen Dertragsbebingungen", bie bie allgemeinen Bebin* 
gungen ergäben, finb ebenfo mie ber „Schiebsoertrag" (Einigungen, bie als 
ZtTittel hoheitlicher Rechtsgeftaltung oermanbt merben. Sie finb feine bürget* 
liehen Derträge, fonbern (Einigungen oermaltungsrechtlicher Ratur. Die 3u* 
läffigfeit biefer (Einigungen ergibt fich aus ben allgemeinen Dertrags* 
bebingungen, bie ausbrücflich auf bie ergän 3 enben befonberen „Derträge" 
unb „Sdjiebsoerträge" oermeifen. Die Pflichten unb Beteiligungen, bie fidf 
aus ben allgemeinen Dertragsbebingungen unb ben ergä^enben . Ab* 
machungen ergeben, fönnen ben Dorfdfriften bes bürgerlichen Rechtsoer* 
fehrs nicht -untermorfen merben, fonbern finb nach ben ®runbfät)en bes 
Dermaitungsredfts 3 U beurteilen. 

Streitigfeiten, bie aus ben allgemeinen Dertragsbebingungen ober ben 
ergän 3 enben Derträgen entftehen, finb feine „bürgerlichen Redftsftreitig* 
feiten" im Sinne bes § 13 ®D®. unb gehören baffer oon oornherein nicht 
oor bie orbentlichen 3ioilgeridfte. § 14 ber allgemeinen Dertragsbebingungen 
fieht ein (Einigungsoerfahren oor ben beiberfeitigen oorgefehten Behör* 
ben unb, menn fie fcheitem, eine (Entfärbung burch Schiebsgerichte oor. 
Die Sdjiebsgeridfte haben bei ihrer (Entfdjeibung nicht oon ben Rormen 
bes B®B., fonbern oon oermaltungsredftlidfen ®runbfähen au$ 3 ugehen. 
Bei einer Reform bet Dernxtltungsgerichtsbarteii mirb es notmenbig fein, 
au® biefe $äüe Derroaltungsreäftlidjer Streitigleiten mit 3 U betüdfidjtigen. 
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§ 41 

Der tDefjrbienft 

Schrifttum: Siehe öie Angaben 3 U §23. 

a) ©efdjichtliche (Entroicflung 

Die allgemeine Wehrpflicht ift in Deutfchtanb öie $rudjt bet gteiheits 5 
ftiege. Rlähtenb in Öen roefteuropäifchen Staaten öie allgemeine Wehr- 
pflicht aus öet öemoftatifchen Söeologie entftanb unö eine finngemäße <Ent= 
fpredjung öes allgemeinen Wahlrechts bebeutete, errouefjs öie allgemeine 
Wehrpflicht in Deutjdjlanö unabhängig oon öemoftatifchen Cehten unö 
überhaupt unbeeinflußt oon innetpolitifchen Rüdfichten aus öem Kampf 
öet Ration um $teiheitunö Cebensraum 1 ). (Ein fjeer, bei öem öie allgemeine 
Wehrpflicht auf Öen Ptin 3 ipien öet Demoftatie beruht, ift feinem IDefen 
nach eine öemofratifdje Snftitution. (Es ift in öie innetpolitifchen ©egenfaße 
oetfttidt unö allen ©efahren öet 3 erfeßung unterroorfen, toie fie in $ranf= 
reich in öet Dteyfus'flffaire hetoorgetreten finb 2 ). (Ein Ijeet öagegen, bei 
öem öie allgemeine Wehrpflicht öem Kampf um öie nationale $teiheit unö 
Selbftänöigfeit entfptungen ift, fteht übet Öen innetpolitifchen Differenjen. 
(Es ift allen inneren ©egenfäßen unö Konfliften überlegen unö oetfärpett 
übet fie hinaus öie $ teiheit unö (Einheit öet Ration. R)ie alle (Etfcheinungen 
unfetes politifdjen £ebens, fo toitö auch bas Riefen öes Qeetes beftimmt 
öut<h öas <5efeß, nach bew es angetteten. Die Überlegenheit öet pteußifdjen 
Atmee über öie innete 3«tiffenheit oon Dolt unö Staat ift nur öataus 3 U 
erfläten, baß öie Rlehtpflicht, öie iht beftimmenöes RIerfmal roar, nicht 
auf öem Prin 3 ip öer Demoftatie, fonöetn auf öem Ptht 3 ip öet nationalen 
Steiheit unö Unabhängigfeit beruhte. 

Das oon König $tieötich Wilhelm I. im 3alpe 1733 gefchaffene 
Kantonfyftem begtünöete nur eine „befchränfte Rlehtpflicht", öa es Öen 
Aöel unö öie befißenben Schichten oon öet Detpflidftung 3 Ut Dienftleiftung 
ausnahm. Am 9. $ebtuat 1813 hob S^arnhotft öiefe Befreiungen oom 
heeresöienft auf; öamit roar öie allgemeine Rlehtpflicht in Preußen 
eingeführt. Das oom Kriegsminifter Boy en ausgearbeitete Weljrgefeß oom 
3. September 1814 machte öie allgemeine Rlehtpflicht 3 ut öauetnöen <5>runö= 
läge öet pteußifchen Atmee. Befreiungen oom heeresöienft roaten aus- 

tartMMOUHHIHMMHMtHHlMP* 

1 ) DgL ^icr 3 U unö 3 um golgenöen <L R. fjubet, fjeet unö Staat in öet beut* 
fdjen ©efdjidjte. 1938. - 3* fjedel, tDefjtoerfaJfung unö IDeljtredjt, 1939, S.74, 
flnm. 5, befreitet öiefen Untcrfdjieö 3 tmfdjen öet öemottatif^ unö öet national 
begtiinöeten allgemeinen tDe^tpfli^t. 

2 ) Dgl. ID. g t attf , Rationalismus unö Demoftatie iftt gtanftetd} öet Dtitten 
Republik 1933. 
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gefdjloffen. Doch lonnte in bet fpaieten 3rii bie IDehrltaft bet preufoifdjen 
Beoölterung nicht ooH ausgefchöpft toerben, toeil bte jährlichen Aushebungen 
trofc bes B eoölletungs 3 utoad) fes non 11 auf 18 ITlillionen auf bte feit 1817 
übliche 3al}l oon tunb 30000 IRann befdjtänlt blieben. (Erft im 3aljr 1860 
tonnte bet Ktiegsminifiet Roon bie Ijeetesrefotm einleiten, bie bie jäht* 
lidjen Aushebungen auf 63000 Wann fteigette unb bie tatfäd}li<h« Durch* 
führung bet allgemeinen IDehtpflicht toiebet ermöglichte. Die übrigen beut* 
fdjen tönbet befaßen bamals noch bas fta^öfifdje Konfftiptions* 
fyftem, bas auf bet Auslofung bet IDehtpflichtigen beruhte unb bie SteQ* 
Vertretung juliejj. 3m 3ahte 1867 toutbe bie allgemeine IDehtpflicht jebocfj 
auf bie tönbet bes Rotbbeutfchen Bunbes ausgebehnt unb oon ben füb» 
beutfdjen Staaten übernommen. Art. 57 bet Bismatdfchen Detfaffung 
fchuf bie ©tunblage bes Reichsfriegstoefens, inbem et beftimmte: 

„3eber Deutfche ift roehtpflidjtig unb lann Jt<h in Ausübung biefet Pflicht nicht 
vertreten laffen.“ 

Oie tDehtmacht bes Bismatdfchen Reiches beftanb aus ber Kriegsmarinei 
bie eine einheitliche Stuppe bes Reiches toat, unb aus bem Ijeer, bas fi<h 
aus ben Kontingenten bet (Sinjelftaaten 3 ufammenfet}te. Da bie Rteht 3 ahl 
bet <Ein 3 eIftaaten butch Rtilitörionoentionen ihr Kontingent in bas preuflifd}* 
eingegliebett hatten, beftanben nut oiet felbftönbige heereslontingente^bas 
pteufcifche, bayrifche, toüritembetgifdie unb fächfifche Kontingent. Die (Einheit 
bes heetes toutbe burch ben militötifchen Oberbefehl bes Kaifets hergeftetlt, 
oon bem in $riebens 3 eiten nut bas bayrifche Kontingent ausgenommen 
toat; im Kriege trat auch bie bayrifche Atmee unter bie taiferliche Befehls* 

gemalt. 

3n Art. 173 bes DetfaiQet Diitats verpflichtete fich bet IDeimater Staat, 
bie allgemeine IDehtpflicht 3 U befeitigen. Die Beipflichtung toutbe butch bas 
©efetj übet bie Abfdjaffung bet allgemeinen IDehtpflicht 00 m 
21 . Auguft 1920 (R 6 BI. 1608) erfüllt. Das tDehtgefefc 00 m 23. PXöt 3 1921 
(R©B1. 329) enthielt in § 1 Abf . 3 bie Dorfdjrift : 

.Die allgemeine IDehtpflicht ift im Reiche unb in ben £änbetn abgefdjafft.“ 

Die neue Reichstoeht toutbe als einheitliche ID ehtmacht bes Reiches ge* 
bilbet unb aus Reichsheet unb Reichsmatine jufammengefetjt. Die 3 uläffige 
hö<hft 3 ahl bet Gruppen betrug für bas Reichsheet 100000 Itlann, für bie 
Reichsmatine 15000 Iltann. Obetftet Befehlshabet bet gefamten IDehrmacht 
toat bet Reichspräfibent ; unter ihm übte bet Reichstoehtminifter bie Be* 
fehlsgetoatt übet bie tDehtmacht aus. An bet Spifee bes heeres ftanb bet dhef 
bet hceresleitung, an bet Spiije bet marine bet <£h e f &et IHarineleitung. 
Die Reidjstoehr toutbe auf bet ©tunölage öet$teitoillig!eit otganifieri. 
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Die 3ugehörigfeit 31 U Reidjstoe^r tourbe burefj einen Derpflidjtungs|djein 
begrünbet; bie regelmäfeige Dienftjeit für mannhaften unb Unteroffyiere 
betrug 12 3a^te, bie Rtinbeftbienfoeit für ®ffi 3 iere 25 3a^re. Die folitifdje 
Betätigung, bie 3ugehörigfeit 3 U potitifehen Dereinen, bie ^Teilnahme an 
poütifdjen Derfantmlungen mar ben Solbaten verboten. Das Wahl* unb 
Stimmtest ber Solbaten ruhte. IDenn auch bie Umftänbe, unter benen bie 
Reidjstoebr aufgebaut tourbe, befonbers ungünftig mären, unb toenn auch 
bie gefetjlidjen $ormen, beten man fid; bebienen mufete, bem beutfdjen 
fjeerestoefen fremb unb häblich waren, gelang es bodj, eine militärifeh 
erftllajfige, in ber IDelt bewunberte, im Dol! oenou^elte Wehrmacht 3 U 
hoffen. 


b) Die Erneuerung ber Wehrhoheit 

Am 16. mät 3 1935 erliefe bie Reidjsregietung bie Proflamation „An 
bas beutfefje Dolf“. 3n ifet tourbe bie Erflärung abgegeben, bafe angefidjts 
bes Sdjeiterns ber flbrüftungsbeftrebungen unb bet bebrohlidjen Aufrüftung 
europäifeher Wächte „bie Wahrung ber Ehre unb Sicherheit bes Deutfdjen 
Reiches von jefet ab roiebet ber eigenen Kraft ber beutfdhen Ration anoertraut" 
»erbe. Es tourbe betont, bafe bie nationale beutle Rüftung fein Snftrument 
friegerifchen Angriffs bilben, fonbern ausfdjliefelich öet Derteibigung unb 
bamit ber Erhaltung bes $riebens bienen toetöe. Der ©tunbfafe bet „un* 
abhängigen gleiten Berechtigung", 3 U bem bie Dölferbunbsmächte fich am 
11 . De 3 ember 1932 befannt hatten, ben burch 3 uführen fie fich bann aber 
heuten, tourbe nunmehr öurch einfeitigen ^oheitsalt bes Reimes oertoirl* 
licht. ©leieffteitig mit ber Proflamation erging bas ©efefe für ben Aufbau 
ber IDehrmacht, bas bie aßgemeine Wehrpflicht toieber 3 ur ©runblage ber 
beutfehen Weferoerfaffung machte. 

Der Dölfetbunb glaubte, in einer Erflärung 00 m 17. April 1935 Deuth* 
lanb bes Rechtsbruchs anllagen 3 U fönnen 1 ). Die Reichsregierung toies in 
einer an bie RTitglieber bes Dölferbunbrates gerichteten Rote 00 m 20 . April 
1935 ben Behlufe bes Dölfetbunbes 3 utütf. Am 21 . llTai 1935 gab ber gühret 
in ben 13 punften feiner Reichstagsrebe folgenbe Erflärung ab : 

Punft 1 

„Oie beutfdje Reichstegietung lehnt bie am 17. April 1935 erfolgte ©enfet 
Entfehßefeung ab. Rieht Oeutfdjlanb hat ben Oertrag oon Oerfaides einf eitig ge* 
broefeen, fonbern bas Oiftat oon Oerfaißes tourbe in ben befannten punften ein* 
f eitig oerlefet unb bamit aufeer Kraft gefefet burch jene machte, bie fich nicht ent* 

x ) Ogi. C. Rfihlanb, Oer Behlufe bes Oölferbunbrates 00 m 17. April 1935 
über bie gtage ber Rechtmäfeigfeit bes beutfehen IDehrgefefees 00 m 16. Dian 1935. 
3. f. Oölferreeht. Bb. 19 (1935). S. 131 ff. 
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fdjtiegen formten, 6er oon Deutfchlanb oerlangten flbrüftung öie oertraglich oor* 
gelegene eigene folgen ju loffen." 1 ) 

3n öem am 18. 3uni 1935 abgefd}Ioffenen beutfch*englifchen $lottenabfom* 
men fei}te fid} ©nglanb über 6en ©enfer Befdjlufe himoeg unö erfannte öie 
beutfdje ©leichberecfjtigung tatfächlich an. 

Am 21. Rtai 1935 touröe öas tDe^rgefet) erlaffen, öas Öen Reuaufbau 
öer beutfdjen IDehrmacht butdjführte 2 ). ©s erflürt öen JDeljröienft jum 
©hrenbienft am beutfchen BoH; es f pridjt öie RJehrpflidjt jebes öeutfdjen 
Rtannes aus; es beftimmt, öajj im Kriege jeher beutfche Rtann unö jeöe 
öeutfdje Stau über öie IDehrpflidjt hinaus jut Dienftleiftung für öas Batet» 
lanö oerpflidjtet ift. ©s femyeichnet öie IDehrmacht als Öen IDaffentrager 
unö öie fotbatifche ©rjieöungsfdjule öes beutfchen Dolles. Die neue tDelfr* 
macht ift (toie Öie bisherige Reichswehr) im ©egenfatj 3 um h^er öer Bis» 
matdfchen Berfaffung eine einheitliche IDehrmacht öes Deutfdjen 
Reiches. Die fd; wachen (anbsmannfchaftlichen Binöungen, öie öer Reichs» 
wehr auferlegt waren (§§ 12 — 17 öes IDefyrgefefees oom 23. Rtär 3 1921) finö 
für öie neue IDehrmacht reftlos befeitigt worben. Rad; öer IDieöeroereini* 
gung ©fterreichs mit öem Reich touröe öurd; Berfügung öes Sü^rers oom 
13. !Kät 3 1938 (Dölfifcher Beobachter Rr. 74 oom 14. RTär 3 1938) öas öfter» 
reid;ifd;e Bunbesheer öer öeutfdjen IDehrmacht eingeglieöert 3 ). 

An öer Spiije öer beutfchen IDehrmacht fteht als ©berfter Befehlshaber 
unö ©raget öer unmittelbaren Befehlsgemalt öer $ührer (öarüber oben § 23). 
Als militarifdjer Stab fteht ihm öas ©berlommanbo öer IDehrmacht 3Ut 
Seite, auf öas öie Aufgaben unö Befugniffe öes Reichslriegsminifteriums 
übergegangen finö (©rlaf) oom 4. SoÖruar 1938, R©BI. 1 111). 

Bie IDehrmacht befteht aus örei K> ehr macht steilen: öem Ijeer, öer Kriegs* 
marine unö öer Cuftwaffe; ieöet öer U)ehrmad)tsteile ift einem befonöeren 
Oberbefehlshaber unterfteüt. Bas fjeet befteht aus fedjs ©tuppen (Berlin, 
Sranffurt a. RI., Dresöen, £eip 3 ig, R)ien, fjannooer) unö aus 18 Armee» 
iorps, an öeren Spitje ein lommanöietenöer ©eneral fteht 4 ). Bie Kriegs* 
marine befteht aus öem $lottenfommanöo, an beffen Spitje öer $lottend}ef 
fteht, aus öem Rtarinegruppenbefehlshaber ©ft, fotoie aus Öen beibeh 

!) Dgl. ID. Sdjoenborn, Dölferrechtliche Betrachtungen 3ur Rebe öes $übtets 
oom 21. Utai 1935. 3. 6. At. f. Deutfehes Recht. 1935. S. 937 ff. 

*) Dgl. 3oh- Qedel, Das XDehrgefefe oom 21.IRai 1935. D33. 1935. Sp.777ff. 

3 ) Das gefamte tDehrredjt ift in öfterreich unö öem Suöetenlanö eingeführt 
worben. Darüber oben S. 120. 

*) Die 18 ©eneraltommanöos finö: I: Königsberg, II: Stettin, III: Berlin, 
TV: Dresöen, V: Stuttgart, VI: CTlünfter, VII: München, VIII: Breslau, 
IX; Kaffel, X: Hamburg, XI: tjannooer, XII: IDiesbaöen, XIII: Hürnberg, 
XT\'; Magdeburg, XV: 3ena, XVI: Berlin, XVII: IDien, XVIII: Saljbutg. 
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Utarineftationen bet Rotb» unb ©ftjee, bie oon bcn beiben tommanbierenben 
flbmiralen bet Horbfee unb ®ftfee geleitet toerben. Oie £uftu>aff e befielt 

aus oier £uftflottentommanbos, 3 toei Cuftoaffentommanbos unb 3 el)n 

* 

£uftgautommanbos, an beten Spifce tommanbierenbe ©enerale als Be» 
fehlshabet ftehen. Dötterrechtliche Binbungen hinfichtlich bes Umfanges bet 
Wehrmacht toaren nut in bem beutfdh=englx[<hen $Iottenabtommen oom 
18. 3uni 1935 enthalten, bas jeboch butch bie ©tförung bes $ührers oom 
28. April 1939 aufgehoben tootben ift. 

Um 7. mSt 3 1936 fielen bie lebten Sdjranten bet heutigen Wehthoheit. 
Oet Rheinpatt oon Cocarno oom 16. ©ttober 1925 hotte bie im OetfaiUer 
Oittat feftgefe^te ©ttmilitarifierung bes Unten Rljeittufers einfchliefjjlich 
eines Streifens oon 50 Kilometer Breite rechts bes Rheins beftätigt unb 
unter bie (Garantie (Englanbs unb Italiens geftellt. Durch bie RatifHation bes 
f ran 3 öfijdHoto jetifdjen Rlilitärbünbniffes tourbe biefer Dertrag butch Srant» 
reich «infeitig Gemietet. Der $&hrer bes heutigen Dolfes unb Reiches h Q t 
barauf feierlich «Hart, bafe Deutfchlanb fidj feinerfeits burch ben erlogenen 
Oertrag nicht mehr gebunben fühlt. ©Iei<h 3 eitig ift bie bis bahin entmilitari» 
fierte 3one oon beutfchen Gruppen toieber befetjt tootben 1 ). Oie ooUe unb 
uneingefchrüntte Souoeränität bes Staates, bie totale Ulehrhoheit bes beut» 
fdjen Doltes ift barnit urieberhergefteQt tootben. 


c) Oie Ulehrpflicht 

Oie Wehrpflicht 2 ) ift bie oomehmfte unb ftürtfte unter ben mannigfachen 
Auszahlungen ber üreupflicht, bie ben Ooltsgenoffen an Oolt unb Reich 
binbet. Sie entflammt nicht ber Untertanenpflicht, aus ber ber abfoluteStaat 
fie ableiten mochte, fonbem ift ein Ausbrucf ber gliebhaf ten Stellung ber Oolt s» 
genoffen in ber nationalen ©emeinfchaft; fie ift h&hftes Recht, inbem fie 
ben ©feinen am toaffenmäftigen Oienft für bas Oolt teilnehmen lüfet, unb 
fie ift höchfte Pflicht, inbem fie ben ©feinen 3 um aufeerften ©nfatj für bas 
Oolt oerbinbet. Oa fie aus ber Oolts 3 ugehörigteit heroorgeht, et» 
greift fie ben Artfremben nicht, ba ihm toeber bas Waffenrecht 3 uertannt 
noch bie lOaffenpflidht auferlegt toerben tann. Oie Wehrpflicht fe|t ferner 
ben Befifc ber beutfchen Staatsangehörigteit ooraus; nur in Aus» 
nahmefSUen tonnen Richt»Rei<hsbeutfche als SreitoiUige in bie Wehrmacht 
aufgenommen toerben. Oie Wehrpflicht erforbert fd)lief)Ii(h bie Weht» 

*) Ogi. $. B e r b e r , Cocamo. ©ne Ootumentenfammlung. 1936. 

*) Darüber jetjt ausführlich 3- 6 edel, Wehroetfaffung unb tDehrrecht. 1939. 
S. 96 ff. 
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würbigteit. IDet burd} feinet gemeinfehaftswibriges Debatten feine 


oöllifdje (Elfte oetloten fföt, hat aud} bas H>affenrecf}t bes beutfdjen ITtannes 


eingebaut unb lann leinen IDehrbienft leiften. Die ID efftun würbigteit tritt 


nach § 13 bes IDehtgefetjes in fünf $aüen ein: 1. «nenn jemanb mit 3ud)t* 


^aus beftraft ift; 2. wenn if}m bie bürgerlichen €brentedbte aberfannt 


wotben finb ; 3. wenn et IRaferegeln bet Sid) etung unb Beffetung nad> 


§ 42a St<5B. unterworfen ift; 4. wenn ihm burd} militätgetid}tlid)es Urteil 


Me ID elftwür bigl ei t aberfannt worben ift; 5. roenn et wegen ftaatsfeinb* 


liehet Betätigung gerichtlich beftraft wotben ift 1 ). Det (Eintritt bet JDefyr* 


unwütbigfeit 3 eigt, baj) bet Bettoffene nidjt „gewillt unb geeignet ift, in 


ttteue bem Deutfdjen Dolf unb Heid; ;u bienen"; et etfüQt fomit bie 


Dorausfetfungen füt ben (Erwerb unb ben Befitf bes R eichsbürgerrechtes 


nicht. St hat bas Reichsbürgerrecht (obet bie flnwattfdjaft batauf) oetwitft; 


befijjt et es bereits, fo ift es ihm abjuetfennen 2 ). 


Die tDehrpflidjt erfaßt alle beutfdjen lUSnner oom 18. bis jum 45. Cebens 


iaht; fie fann im Kriege unb bei befonbeten Hotfällen erweitert metben. 


Attioe ©ffyiete unb foldje bes Beutlaubtenflanbes, fowie im ©ffwietsrang 


ftehenbe aftioe tDehtmadftsbeamte unb foldfe bes Beuriaubtenftanbes finb 


oljrte 3 eitlidje Befdjtänfung wehrpflichtig (Detorbnung oom 28. 3anuat 


1939 ; R<5B(. I 103). Det XDefytbienft beftebt aus bem attioen IDehrbienft 


unb bem IDebrbienft im Beutlaubtenftanb. Die attioe Dienftpflidjt ift 


butdj ben $ühret auf 3 wei 3al}te feftgefetjt wotben ((Erlafe oom 24. Auguft 


1936, RSBl. 1 706). 3uben fönnen nicht attioen IDehtbienft leiften. 3übif<he 


Rtifdjlinge tonnen nicht Dorgefet}te in bet IDehrmacht werben ((hefeh oom 


26. 3uni 1936, R<5B1. 1 518). Dorausfet|ung füt ben attioen IDehtbienft ift 


feinet bie (Erfüllung bet Ärbeitsbienftpflidjt ; Ausnahmen tönnen burd? 


Sonöerbeftimmungen oorgefeljen werben. 3m Beutlaubtenftanb be* 


finben fid) bie Angehörigen bet Refetoe, bet (Erfafeteferoe unb bet £anbwd)r. 


Die IDehrpflicht wirb ergän 3 t burch bie £uftfd?ufepflieht, bie im £uftfd?ut} 


gefefc oom 26. 3uni 1935 (R(5BI. I 827) mit Durd)fübtung$oerotbnung 


oom 4. THai 1937 (R(5Bl. I 559) geregelt ift, fowie burd) bie tDeht* 


leiftungspflidft, bie in bem IDehrleiftungsgefefe oom 13. 3uli 1938 


(R(SB1. 1 887) ihren Riebetfchlag gefunben hat. 


Angehörige ber tDehtmadjt finb bie Solbaten, b. h- bie im attioen tDeht 


bienft ftehenben Offnere, Unteroffi 3 iere unb Rlannfchaften, fowie bie tDeht 


. ■ .i 

■ ■ ■ "f 
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*) T>a$u öie „(Erläuterung" in Anlage 2 der HTufterungsuerorönung oom 17, April 
1937 (K<5Bl. I 497)* 

# ) So 3 utreffenö Studart^ßlobfe, Heidjsbürgergefetj 1936* S* 26. - 
3* Jjedel, a.a. ©• S. 114, Anrn.5* 
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macfjtsbeamten. Alle Angehörigen 5er Wehrmacht leiften beim Dienftahtritt 
Öen Gi 5 auf Öen gührer 1 ). Der Giö lautet (<2>efet$ oom 20.3uli 1935, R®Bl. I 
1035): 

„3h f^toöre bei Gott öiefen heiligen Gib, öa& ih öem gührer öes Deutzen 
Keines unö Dolfes Aöolf Qitler, öem oberften Befehlshaber öet Wehrmacht, un* 
beöingten Gehör fam leiften unö als tapferer Solöat bereit fein will, febeQeit für 
öiefen Gib mein £eben ei^ufetjen." 

Solöaten öürfen fi<h politifh nicht betätigen 2 ). Die 3ugehörig!eit 3 ur 
KSDAp. einfdjliefclid} ihrer ©lieöerungen unö angef^loffenen Derbänöe 
ruht mahrenö öes aftioen Wehrbienftes®). Gbenfo ruht öas Wal}!* unö Stimm* 
recht öes Solöaten. Der ®runö öafür ift nicht, eine „politifche Heutralitat“ 
öer Wehrmacht aufjuridjten ; öie Wehrmacht ift, roie alle Ginrichtungen 
unferes Dotfsförpers, non öer nationalfojialiftifdjen IDeltanfchauung be* 
ftimmt. Die Begrünöung 3 um Weljrgefeh führt oielmehr aus : 

„Politifhe Betätigung ift allen Solöaten oerboten, öamit nach bewahrtem 
Grunöfah politifche 3 nriftigfeiten unter Kameraöen oermieöen werben. H ach & en 
getroffenen Dereinbarungen foH w 8 h tcn ö öes aftioen Wehrbienftes öie 3ttge* 
hörigfeit 3 m HSDAp. ober einer ihrer ßlieöerungen ruhen, weil öeren Angehörige 
einer eigenen Befehls* unö Strafgewalt unterliegen unö eine flare ^Trennung öet 
gegenfeitigen Befugniffe notwenöig ift .' 1 — 

Das ®efe| beftimmt ausörücflich nur, öafe öas aftioe Wahlrecht öer 
Solöaten ruht. Daraus ift gefdjloffen tooröen, öafe ihnen öas paffioe 
Wahlrecht unö öie Ausübung eines ATanöats freiftehe; es ift öarauf hin* 
gewiefen tooröen, öafc öer ©berbefehlshuber öer Cuftwaffe, ©eneral* 
felömarfchall ® öring, nicht nur Abgeoröneter, fonöern fogar Präfiöent öes 
Reichstags fei 4 ). ITTir f^eint, öafe öem Reichsminifter unö Hlinifter* 
prdfiöenten ®öring eine gan 3 befonöere unö ein 5 igartige Stellung 3 u* 
f ommt. Der § 26 Abfatf 1 unö 2 öes Wehrgefetjes gilt für ihn überhaupt nicht ; 
er öarf fich unbefdjränft politifch betätigen, unö feine IRitglieöfchaft 3 ur 
KSDAp. ruht nicht. Abgefehen oon öiefem öurch gan 3 befonöere ®rünöe 
gefdjaffenen Ausnahmefall gilt öas Derbot politifcher Betätigung feöoch 
uneingefhränft 5 ). Gs fdjliefet nicht nur jeöe propaganöiftifche lEätigfeit, 

l ) Über öie Beöeutung öes Gibes oben § 38. 

«) Darüber 3. hedel, a. a. ©. S. 253 ff. 

8 ) parteimitglieöer, öie ihrer aftioen Dienft 3 eit genügen ober freiwillig länger 
bienen, h<ü>en nach einer Anorönung öes Reichsfdjahmeifters ihren Austritt 3 U 
erflären, öo<h fömten fie nah ehrenoollem Ausfheiöen aus öer Wehrmacht wieöer 
mit ihrer alten IRitglieösnummer auf genommen werben ; Öie HTitgliebfhaft gilt 
bann als nicht unterbrochen. Dgl. hoibn*gifher, Das Recht öer KSDAp. 
1936. S. 352. - 4 ) g. hafelmayr, Die Wehrmacht. 1935. S. 15. 

•) Deutbar wäre, öaf$ auch anöere führenöe ©f feiere öer Wehrmacht auf Be s 
fehl öes gührers in öen Reihstag eintreten (fo 3* h c 4 c l » a * <*• ©* S* 255 f .), boh 
bat öiefe Grwägung gegenwärtig nur hypothetifhen Gharafrer. 
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jonbern oud ) bie Ausübung eines Abgeorbnetenmanbats burcfj bie Solbaten 
aus. Oer Artifel 39 bet IDeimater Derfaffung, bet bie Gätigleit oon Solbaten 
in ben Parlamenten gestattete, bat leine Geltung mehr. (Er bat übrigens 
auch in bet tDeimarer 3cit {eine praltifche Bebeutung erlangt. 

Den Angehörigen bet tD ehr macht fteljen nach Rtafegabe bes Reidjsbefol* 
bungsgefefees Gebüfjtniffe unb Heilfürforge 3 U. Dermögensrechtltche 
Streitigfeiten, bie aus Solchen Berechtigungen heroorgeljen, finb oom (Tljef 
bes Oberfommanbos ber IDehmtadjt ju entfdjeiben. Deffen Gntfcheibung 
fann 3 ut 3eit noch butch Klage im orbentlidjen Redjtsroeg, bie gegen bas 
Reich 3 « richten ift, angegritfen toetben. Oie Besorgung ber K)ehmta<hts» 
angeljötigen unb ihrer Hinterbliebenen bei Dienftbefdjjäbigung regelt 
basReUhsoerforgungsgefetjinberSaffungoom 1 . April 1939 (RGBl. 1663). 
3m übrigen ift bie $ ü r f or g e unb D er f 0 r gu n g ber ehemaligentDehrmadjt* 
angeljörigen unb ihrer Hinterbliebenen in bem tDehtmadjtoerforgungsgefei} 
oom 28. Auguft 1938 (RGBl. I 1077) georbnet 1 ). 

$üt Amtspflidjtoerlehungen ber IDehrmachtsangehörigen, bie in 
Ausübung öffentlicher Gemalt gefdjehen finb, haftet bas Reich ; bie R)ehr« 
madjtsangehörigen gelten als „Beamte" im Sinne bes Attifels 131 ber R)ei» 
marer Derfaffung 8 ). Doch merben Solche $äHe nicht häufig fein, ba nur feiten 
Amtspflichten ber IDehrmachtsangehörigen „gegenüber einem Dritten" ge» 
geben finb ; in Betracht (ommt 3 . B. bie Derletping oon Derfehrsoorfchtiften 
butch Kraftfahrer ber IDehrmacht. Der Derleijte lann nach bem gegenmörti* 
gen 3uftanb Klage gegen bas Reich im orbentlidjen Redjtsmeg erheben. Rach 
(Errichtung bes Reidjsoermaltungsgerichtes roirb auch hier bie Konflifts* 
erhebung piafc greifen (§ 147 DBG.). 

Die Angehörigen ber IDehrmacht untetfteljen ber befonberen Rlilitär* 
[trafgerichtsbarfeit nach Rtafegabe bes Rtititarftrafgefefebuchs unb ber 
IKilitörftrafgerichtsorbnung oom4. Rooember 1933 in ber Reufaffung oom 
29. September 1936 (RGBL I 751) 8 ). Auch bie tDehrpflidjtigen bes Beut* 
laubtenftanbes finb in bestimmten Be 3 iehungen ber Rlilitärftrafgerichts» 
barfeit unterroorfen (§§ 7 unb 299 ber IRilitärftrafgerichtsorbnung). Die 
Rtilitargerichtsbarfeit 4 ) erftredt fi<h nicht nur auf militörifche Dergehen, 

1 ) Da 3 U Durdjfüfjrungsbeftimmungen ljinfidjtlid} ber ^Derfügungstruppe 
oom 10* ttooember 1938 (R©BI. I 1607). 

*) Dgl. öudj $ 1 Hbf. 2 bes Reidjsljaftungsgefeifes oom 22. Riol 1910 (RffiBl. 
798): „Petfonen bes Solöaienftanbes fte$en im Sinne biefes <5e jefees ben Rekbs« 
beamten gleidj." 

*) 3n ©fterreidj in Kraft gefegt burd? Derotbnung oom 12. ITCai 1938 (R(5Bl. I 
517); im Subetenlanb burdf Derorbnung oom 21.$ebtuat 1939 (R©BJ. 1 287). 

4 ) Dgl. ©. Sd?mibt, Rtilitärftrafrecfyt. 1936. - f). Sdjnetber, ©etidjtslfen 
unb Sprudjgeridjt. 1937. 
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fonbern erfaßt alle ftrafbaren fjanölungen ber IDehrmachtsangehörtgen, 
aud) Me fogenannten „bürgerlichen Delitte". Daran jeigt fid} eben, bafc 
ber Solbat, aud) wenn er fid) außerhalb bes mtlttärifd)en Dienftes bewegt, 
fein „Bürget" ift, fonbern Angehöriger einer totalen ©tbnung bleibt. 
Rotwenbig ift biefe befonbere Rtilitärgetidjtsbarteit, um Me (Einheit ber mili» 
tätigen Kommanbogewalt 3 U wahren. Die Gerichtsgewalt ift hier nur eine 
Auszahlung ber umfaffenben militärifchen Befehlsgewalt. Gräget ber mili» 
tärifchen (Serichtsgewalt ift ber Geridjtshcrr, bet nicht nur bas Detfaljten 
einleitet, fonbern auch öas (bericht, bas er für ben (Einjelfall 3 ufammenfe|t, 
mit ber £ntfd)eibung beauftragt. 3n Me (Entfdjeibung ber IRilitärgeridjte 
rnifcht fid} ber Getid)tshett nicht ein, hoch tann er Hechtsmittel eintegen; 
auch Mi öie DoUftredung ber Urteile feine Sachet Don ben entfcheibenben Ge* 
richten finb bie Kriegsgerichte unb bie ©berfriegsgeridjte oöllig in bie mili» 
tärifche (Drbnung eingefügt worben; fie werben als Organe bes Gerichts* 
herrn tätig. Als ©betfiet Gerichtshof ber Wehrmacht würbe burch Gefe| oom 
26. 3uni 1936 (RGBl. I 517) bas Reichslriegsgetidjt eingefeit 1 ). Bis bahin 
wutbe bas Reichsgericht als Reoifionsinftan 3 tätig, ein 3uftanb, ber mit ber 

v 

(Einheit bet militärifchen Kommanbogewalt unoereinbar war unb ber nun» 
mehr befeitigt ift. 

Das Dienftftrafrecht ber Solbaten 2 ) ift geregelt burch bie Difeiplinar* 
fttaforbnung für bas heer 00 m 18. ffiai 1926 in ber $affung bet Derorbnung 
oom 24. September 1935 (gültig auch für bie Cuftwaffe) unb bie Dif 3 iplinar» 
fttaforbnung für bie Kriegsmarine oom 22 . Rlai 1926. Dienftftrafgerichte für 
bie Beamten ber Wehrmacht finb bie IDehrmachtsbienftftraffammern unb 
ber WehpnachtsMenftftrafhof, bet beim Reichsfriegsgericht geMlbet ift (Der» 
orbnung oom 24. 3uni 1937 (RGBl. I 722). 
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«1 

Schrifttum: I: (Bonner: Staatsöienft unb Staatsbiener. 1808.- Rehm, 
Die rechtliche Hatur bes Staatsbienftes nach heutigem Staatsrecht, ßmt. b.D.R. 
1884.- Iriepel, Staatsbienft unb ftaatUch gebunbener Beruf. geftfehr. f . Binbing. 
1911. II: f). Werbet, Dom Begriff unb IDefen bes Beamtentums. RöR. 
R. g. 18. S. 1 ff. - Derfetbe, Cnttoidlung unb Reform bes Beamtenrechts. 
Deröff. b. Dgg. b. Deutfchen Staatsrechtslehrer. Ijeft 7. 1932. S. 2 ff. - Derfetbe, 
Politifche (ägiehung bes Beamtentums im nationalfo 3 ialiftifchen Staat. 1933. - 
4. ^eylanb, Deutfehes Beamtenrecht 1938« - 4. $51}nborf r Beamter unb 

1 ) Dgt. <£. f). hoff mann, 3ur IDiebererrichtung eines oberften IDehrmacht* 
geri^tes. RDBI. 1936. S. 887 ff. - RI. IDagnet, Das Reichsfriegsgericht. D33. 

1936. So. 1148 ff. - *) Darüber im eimeinen 3* 5 e cf e l , a. a. ©. S. 372 ff. 
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öffentlicher flmiströger. 3«tf<hr. f. ö. gef. Stoatsroiff. Bö. 97. (1936) S. 147 ff. - 
fl, Köttgen, Das öeutfehe Beamtentum unö öle parlamentarifche Oemofratie. 
1928.-ltt.Haöler*h* 20ittlanö*K. Huppert, Oeutfches Beamtertgefei;. 1938,- 
h* Schmiöt, (Enttoidlung unö tOefen öes Begriffs „mittelbarer Beämier". Berl. 
Oiff. 1939. - H. Schnetber, Kommentar 3 um Oeutfdjen Beamtengefetj. 1938. - 
h- Seel, Oie tteuorönung öes Beamtenre(hts. 1933. - Oerfelbe, Oeutfdjes Be* 
amtenredjt. Oie Dermaltungsafaöemie. Bö. 2. Hr. 26. - Oerfelbe, Oas Oeutfche 
Beamtengefe^. 2. fluft. 1938. - 10. Stu<fart*t). hoff mann, hanööud} öes 
Beamtenre<hts. 1938.- ttlj. IDilhelm, Oie 3öee öes Berufsbeamtentums. 1933. 

H 

a) ©efdjidjtlidje (Enttoidlung 

Das Beamtentum ift eine Stopfung öes abfoluten Staates. Dorgebilbet 
im fqilifchen Staat Kaifet $riebtichsJI., fetjte es fid) im abfoluten Staat 
bet begimtenben Heujeit gemeinfam mit bem ftehenöen Ijeet als ftaats* 
tragenbe Schicht burdf. Oie ehemalige „ftänbifdje" Dettoattung tourbe burd> 
bie „ftaatlidfe" Dettoattung oerbrängt ; ©raget ber staatlichen Dettoattung 
aber toaten bie Dienet bes Canbesljertn, toaten bie „Beamten". IDie bet 
abfolute $ürft fidj mit bem fteljenben Ejeer umgab, um bie Steilheit unb Um 
abhängigteit bes £anbes machtmäfjig 3U erhalten, fo umgab et fid} mit bem 
Beamtentum, um bie finan3ietle, toittfhaftliche unb fultuteQe Pflege bes 
- Sanbes toitlfam öutd^uführen. Das IDefen bes Beamtentums fenet 3 «it 
tarnt nut oetftanben toetben, toenn man fid} auf bas toirflidje IDefen bes 
abfoluten Staates befinnt. Hadj aufcen toat bie macht, nah innen bie 
IDohlfaljtt bet 3 t»ed bes Staates. Diefe allgemeine IDohlfahtt 3U pflegen, 
toat bie Aufgabe bes Beamtentums; il?m oblag bie „Pol^ey", b. h. im Sinne 
fenet 3 eit bie $ütforge für bie gute ©tönung unb bie Blüte bes ©emein* 
toefens. Hidjt um bet eigenfüdjtigen unb petfönlidjen 3iele bes abfoluten 
henfhets, fonbetn um bet allgemeinen HJoIjlfaljrt bes Sanbes mitten toutbe 
bas Beamtentum bes abfoluten Staates gefdfaffen. Hut bataus ift es 3U et* 
fläten, öafc bie petfon bes $ürften mehr unb mehr hinter bem Staate felbft 
3Utüdttat, öafe bas Beamtentum aus bem $ütftenbienettum 3um Staats* 
bienettum toutbe, fa, öafe bet größte bet pteugifhsn Könige fi<h felbft als 
ben elften Dienet bes Staates be3eidfnete. IDie bet $ürft felbft fo toutbe bet 
Beamte 3um „Staatsorgan", b. h- 3um IDittens* unb Ifanblungsttäget bes 
als futiftifhe Petfon ootgeftettten Staates, äbet bet berechtigten Kritif an 
biefet Konftrultion bet „Staatspetfon" unb bes „Staatsorgans" batf nicht 
oetgeffen toetben, toeldjes politifdje (Ethos biefen „Beamtenftaat" bes fpdten 
Abfolutismus beftimmte. Die politifdje macht nach aufeen, bie IDohlfahtt bes 
©emeintoefens nach innen toaten 3um ausfhlie^lichen 3n>ed bet öffentlichen 
Arbeit getootben; alle Kräfte unb (Einrichtungen hatten fich ootbehaltlos in 
ben Dienft bes ftaatlichen macht* unb IDohlfahttsgebantens geftettt. 
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Kein 3® eifei, bah 6 ie gefamte fpätere Gntwidlung bes Beamtentums 
von öiefem Urfprung im RIacht» unb tDohlfahrtsgebanten beftimmt blieb. 
(Ein 3ahthunbert parteipolitifcher 3erfet}ung bes Dolles unb parteienftaat» 
liehet Gntwidlung hat nicht oermocht, bas Beamtentum feinem utfptüng» 
licken Sinn, bet Pflege bet ftaatlidfen ITCadjt unb EDohlfaljtt, 3 U entftemben. 
Unenttoegt haben Parteien, Klaffen unb 3nteteffengtuppen oerfudjt, bas 
Beamtentum in ein 3nfttument oon Pattei» ober Klaffen» ober Gruppen» 
inteteffen ju oetwanbeln. Das Beamtentum h«t batan feftgehalten, bah *s 
ausfchßehßch Dienet bet allgemeinen tDohlfahrt, nicht bet inbioibuetten 
3nteteffen fei. Gtoh bet parieienftaatßchen Gntwidlung, bie bas Bismatd» 
fdje Reich nahm, blieb neben bem Ijeet bas Beamtentum bie fefte Baftion, 
oon bet aus bie ftaat!i<he (Einheit gegen bie Kräfte bet 3erfe|ung oerteibigt 
metben tonnte. 3n einet 3ctt, in bet bie Einheit bes Staates aufhötte, ftd}t» 
bäte unb ptäfente IDitlfichleit ju fein, mar neben bem fjeet bas Beamten» 
tum bet Repräfentant bet (Einheit, bie als 3bee beftimmenb blieb. 

(Erft im IDeimater Staat wutbe bas alte, bem Dienft am Gan 3 en oet» 
pflichtete Beamtentum in feinem Beffanbe erfchüttert. flUe „inftitutionellen 
Garantien" tonnten nicht oethinbetn, bah bie flbhängigteit bet Denoaltung 
oom parlamentatifchen Gefeh fi<h mehr unb mehr in eine Hbhängigteit bes 
Beamtentums oon ben parlamentatifchen Parteien oenoanbelte. Rur müh s 
fam gelang es, KeftbeftSnbe bet alten Beamtenotbnung 3 U erhalten, inbem 
bie Beamtenfchaft fi<h gegenüber ben parteienftaatli<hen (Einroirtungen auf 
bie ihr gewährleiste Gefinnungs» unb Deteittigungsfteiheü berief unb in» 
bem fie ihre Heutralität unb Obfettioität als SchuhwaQ gegen bie pattei» 
politifcfje Überflutung auf 3 uti<hten fudfte. Doch *»äte bas Beamtentum aus 
eigener Kraft nicht in bet Sage getoefen, bie parteipolitifche 3etfehung ab» 
3 Utoehten. Denn es 3 eigte fidf in biefen Kämpfen beutlich, bah bie „3bee bes 
Staates", an bet bas Beamtentum im Gegenfah 3 Ut tDirtlidjleit bes Parteien» 
fyftems fefthielt, eine blohe $ittion geworben war. Gs gibt leinen „Staat an 
ficfj" unb teine „Staatsibee als folche" ; es gibt teine politifdje ©tbnung, bie 
tosgelöft oon ben politifchen Kräften bet seitlichen KHtflichteit ein felbftän» 
biges Dafein führen lönnte. Die „3bee bes Staates an fleh", auf bie bas Be» 
amtentum fi<h 3 U gtünben oetfuchte, war ohne Subftan 3 unb ohne innere 
Kraft ; fie war ohne EDittlidjteit. fluch bie Obfettioität unb Reuttalität bes 
Beamtentums bebeuteten teine pofitioe Gntfdjeibung für eine witlßehe 
poßtifdje Kraft unb einen echten politifchen R)ett ; fonbetn fie waren nur 
bie Hegation gegenübet ben Unwetten unb ben 3 erfet$enben Kräften bes 
parteienftaatlichen Syftems. Gine mittfame Derteibigung aus bet blohen 
Hegation aber ift auf bie Dauer nicht möglich- 
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So begann im IDeimarer Staat ein langfames, immer ftärter ©erbenbes 
3 erbtödeln bes alten Berufsbeamtentums. Huf bet einen Seite brang bet 
Seift bes Parteibudjbeamtentums forrumpierenb DQt. £s gelang nidjt — 
©as oon oielen Sinfidjtigen geforbert ©urbe — 6ie 3 ugehörig!eit oon Be* 
amten 3U politifdjen Parteien allgemein 3U oerbieten unb eine Unoereinbar* 
feit (Snlompatibilität) oon Beamten* unb Hbgearbnetenftellung burdj* 
3ufe$en. Baib gab es Beamtenoertreter in ben großen partamentarifdjen 
$rattionen unb Parteioertreter in aQen 3 roeigen ber t)er©altung ; bas Sy* 
ftem ber Queroerbinbungen fefcte fidj bur<h. Huf ber anberen Seite aber 
traten bie inbioibueQen Sntereffen bet ein3elnen Beamten ben Dormarfdj 
an. Per Kampf um bie „wohlerworbenen Rechte" ber Beamten, ber in ber 
großen Krife bes 3afyres 1931 begann, ift ein trauriges Kapitel in bet Se* 
fdjidjte bes Berufsbeamtentums. Pie bem Berufsbeamtentum 3uteil ge* 
©orbene „inftitutioneüe Sarantie" ©urbe in eine SewShrleiftung fubjef* 
tioer Stnselredjte ber Beamten umgebeutet. RTan ging oon ber oberftädj* 
litten IHjefe aus, febe perfönlidje Sicherung ber ein3elnen Beamten tomme 
ber „Beamtenfdjaft als folget" mittelbar 3ugute. Rur ©enn bie Beamten* 
fdjaft als eine Summe oon ©njelnen gebaut ©irb, ift biefe immer ©ieber* 
fehrenbe Beteuerung 3utreffenb. Sn tDahrheit oerlefct febe Qberfteigerung 
bet Ginjelahfprücfje bes Beamten ben Seift bes Beamtentums in feiner 
R)ur3el. Dienft, Pflicht, Opfer unb Ireue ©urben ent©ürbigt, als bie Sinjel* 
anfptüdje bet Beamten nidjt unbebingt unb oorbeijaltlos gegenüber bem 
Sntereffe bes San3en 3urüdgefteHt ©urben. Pie berufenen IDahret ber all* 
gemeinen ZDohlfabrt festen ifjr inbioibueQes Sntereffe über bas allgemeine 
IDoljl unb oerfodjten ihre flnfprüdje ohne Rüdfuht auf bie allgemeine Rot. 
Piefer Porgang 3eigte, bafe ber Untergang bes alten Beamtentums 3« 

t 

brohenben unb fdjeinbar unabwenbbaren Sefaht geworben ©ar. 

b) Pas Beamtentum im $ührerteidj 

Pie nationaIfo3iaIiftifdje Reoolution bat bie Utfadjen befeitigt, bie 3Ut 
Krife bes Beamtentums im Parteienftaat geführt batten. Pie Sefahr einer 
3 etfefcung burdj bie Pielbeit ber Parteien ©urbe gebannt; bie Reigung, 
inbioibueKe flnfprüdje übenoudjern 3U Iaffen, ©urbe ausgerottet; bie trüge* 
rifdje $tftion ber „Staatsibee an fidj" ©urbe butdj bie lonfrete Sbee bes 
obKifdjen Reimes über©unben. Podj erhob fidj nun bie gtofee unb emfte 
Stage, ob bas Beamtentum, bas ein Sr3eughis bes abfoluten Staates ift, in 
bas neue oölf ifdje $übterreidj eingebaut ©erben lönne. Penn biefes oöK ifdje 
Süljretreidj ift burdj oöHig anbere 3iele geleitet, butdj o 5 Hig anbere Kräfte 
bewegt, burdj oöQig anbere IPerte beftimmt, als ber abfolute Staat es ©ar. 
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JTidjt mehr bas Streben nach IRacht unb TBohlfahrt ift bas erfte politifche 
3 iel, fonbern bie (Erhaltung unb Entfaltung bes Boltstums als einer ut= 
ftanbigen Cebens traft ift bie primäre politifche Aufgabe. Kur menn es gelang, 
bie Beamtenfdjaft für biefe neue politifche Aufgabe mit allen ihren golge« 
mirtungen ein3ufegen, mar es möglich, bas Berufsbeamtentum als Ein- 
ridjtung bes öffentlichen Bienftes im neuen Reich 3U erhalten. 

Borausfegung bafär mar ein boppeltes: einmal bas oorbefyaltlofe Be- 
tenntnis bes Beamtentums 3ur nationalfoialiftifcben TDeltanfchauung ; 3um 
anberen bie unbebingte Binbung an ben güljret. Beibes oerlangt oom 
Beamtentum einen IDefensmanbel, beffen augerorbentliches Klag man nicht 
oerfennen barf. Schon im abfoluten Staat bat ber Rationalismus, bet bort 
um fiefj griff, bie utfprüngliche meltanfdjauliche Binbung bes Beamtentums 
aufgelöft; fie mürbe burd? bie „Staatsräson“ erfegt. Biefe bloge Staats« 
raifon — bie „ 3 bee bes Staates an fiel}" — mug beute im Beamtentum 
burdj eine bebingungslofe Binbung an bie oöltifdje TDeltanfdjauung übermun« 
ben merben. Bas Ijanbetn bes Beamten barf bort, mo es auf eine oerantmort* 
liebe Entfärbung antommt, nicht auf bie blog rationale Eechntytät eines 
äußeren Ablaufs gerietet fein, fonbern es mug bie Derroirüidjung oon 
Erunbfägen oöltifeher tBeltanfdjauung bebeuten. Biefer 3 uftanb aber tarnt 
nicht erreicht merben, inbem man fi<h blog loyal „auf ben Boben bes neuen 
Staates" (teilt unb torrett bie ergangenen (befege ausführt. Kur menn bas 
Beamtentum in ber Eiefe oon oöltifeber TBeltanfcbauung butdjbrungen ift, 
mirb es bahin tommen, bag jebe Bermaltungshanblung unb ieber Urteils« 
fpruch eine felbftoerftänblidje, inftinttfichere Ausftrahlung oöltifcben (beiftes ift. 

Bie 3meite Borausfegung ift bie unbebingte Binbung an ben $ührer. 
Es mürbe fdjon ermähnt, mie im fpäten Abfotutismus im Beamtentum bie 
unmittelbare Be3iehung 3um König bureb bie Be3iehung auf ben „Staat 
an ficb" oerbrängt mürbe; ber Beamte mar tein (befolgsmann feines Königs 
mehr, fonbern ein „Staatsorgan". Biefe Haltung bes biogen Staatsorgans 
mug im Beamtentum übermunben merben, inbem bie unmittelbare Be« 
3iehung auf bie Perfon bes gührers h« gef teilt mirb. natürlich b«nbelt ber 
Beamte mit TBirtung für ben Staat, aber er tarnt bies nur, meil er als ®e« 
folgsmann bes gührers in beffen Kamen unb Auftrag tätig merben barf. 
Hicht ben abftraften TDillen bes Staates an ficb h°t ber Beamte in bie Eat 
unt3ufegen, fonbern ber mir Hiebe TBille bes gührers foQ in ihm lebenbig fein 
unb bureb fein Qanbeln in bie Erlernung treten. 

Babei mirb oom Beamten mehr oerlangt, als bag er nur bas (befeg 
torreft anmenbe. Bas (befeg ift 3mar ber innere (behalt bes güljrer« 
millens. Aber nicht bet TDortlaut, fonbern auch bet (beift bes (befeges mug 
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oemommen meröen, wenn man Öen tDiüen öes $ührers mittüch oerfpüten 
min. Da 3 u genügen öie logifche (Erfaffung unö öie fdjarffinnige Auslegung 
öes ©efehes nicht ; es gehört auch 003 «, öafc öer ©eift öes ©efehes erlebt unö 
öa& öet Sü^rermille im eigenen unbeirrbaren tDiOen öer Beamten erneuert 
mirö. Hur menn im Beamtentum öet lebenöige tDille öes Syrers ftets mir!» 
|am ift, mirö öie ©efahr oetmieöen meröen fönnen, öafc öas Beamtentum 3 U 
einem blofc technifchen Apparat herabfintt. Diefes ©rftarren 3 um Apparat 
müfete öas ©nöe öes Beamtentums beöeuten. Denn öas oölfifhe Reich mufe 
in allen Seilen unö $unttionen eine lebenöige ©rönung fein; alles Sote unö 
Starre miöerfteht feinem tüefen unö mufc öaljer ausgefcfjieben unö befeitigt 
meröen. Kann öas Beamtentum Öen IDeg 3 um ©rüget oöltifdjer IDelt* 
anfdjauung unö 3 um DoUftrecfer öes $ührerroiHens nicht finöen, fo meröen 
anöere (Einrichtungen öes öffentlichen Dienftes entmidelt meröen ntüffen, 
öie nicht toter Apparat, fonöern lebenöige Srager öes $ühretmillens finö. 

Da öer Rationalfo 3 iaIismus ermatten öurfte, öafc öas Beamtentum fähig 
fei, fid| in öiefer IDeife als eine öem $ührer oerbunöene ©efolgfdjaft unö als 
eine öer DoKsgemeinfchaft öienenöe ©rönung 3 U entmideln, hat er fid> non 
öer Machtübernahme ab öarum bemüht, öas Berufsbeamtentum 3 U erneuern 
unö in öas Heid? ei^ubauen. Am 7. April 1933 erging öas ©efefc 3 ut rDieöet* 
herftellung öes Berufsbeamtentums, öas öie ©runölagen öes Beamtentums 
neu geftalt^te, inöem es öie „parteibuchbeamten" fomie öie nidjtarifdjen 
unö öie politifd) un 3 uoerläffigen Beamten ausfe^ieö. Durch ©efe% nom ,j 
30. 3 uni 1933 muröen entfpredjenöe Beftimmungen für öie Heueinftellung • 
»on Beamten erlaffen. Das Reuaufbaugefeh oom 30. Januar 1934 befeitigte ; 
Öen Unterfdpeö oon Reichsbeamten unö Canöesbeamten; öie bisherigen ii 
Canöesbeamten muröen 3 U mittelbaren Reichsbeamten, öie in erfter Cinie \ 
öem Reih 3« ®teue unö ©eljotfam oerpflichtet maren. Das Recht 3 ur <Et» 
nennung öer bisherigen Canöesbeamten ging auf Öen Reichspräfiöenten 
über. Durch öas Staatsoberhauptgefeh oom 1 . Auguft 1934 muröe öet $ühtet 
3 um alleinigen oberften Dorgefehten aller öeutfhen Beamten ; öas unmittel« 
bare ©reueoerhältnis öer Beamten 3 um $ührer muröe öurch Öen ttteueiö, 
öer na© öem ©efefc oom 20 . Auguft 1934 3 U Ieiften mar, ausgeörüeft. Am 
26. Januar 1937 ergingen öann öas Deutfhe Beamtengefeh unö öie Reichs» 
öienftftraforönung, öie ein einheitliches Recht für alle öeutfhen Beamten 
fdfufen. Der Sinn öes Beamtentums im nationalfo 3 ialiftif<hen Reich mirö 
öurch öen Dorfptuch öes Beamtengefehes umfhrieben, öer lautet : 

„CEin im öeutfehen Dolf tourjelnöes, oon nationalfojialtftifdjer ©eltanfhauung 
öutdjötungenes Berufsbeamtentum, öas öem $ührer öes Deutfhen Reiches unö 
Dolles flöolf Ijitler in ©reue oetbunöen ift, bilöet einen ©runöpfeiler öes national* 
fojialiftifchen Staates. “ 
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c) Oie Redjtsftellung öes Beamten 

Oet Begriff öes Beamten, wie et für öas nationalfo3ialiftifh e 
Beamtentum beftimmenb ift, befagt: Beamtet ift, tuet 3U Süßtet unö Reih 
in einem öffentlichen Dienft* unö ©teueoethättnis fteht unö mit öet Detwitf* 
Hebung öes $ühretwillens in öet Derwaltung unö öet 3 ufÜ 3 öes Reimes oöet 
öet ihm eingeotöneten Anftalten unö Kätpetfhaften bettaut ift, wobei et 
einet befonöeten Detantworttihfeit unterliegt, 3ugleih abet einen befonöe« 
ten XDittf<haftli(hen unö rechtlichen Sdjutj geniest. Rieht feöet Amtsträger, 
öet 3um Süßtet in einem öffentlichen Dienft- unö ©reueoerhättnis fteht, ift 
Beamtet. Oie Amts träger öet Bewegung, öie Angehörigen öet tDehrmacht 
unö öes Reichsatbeitsöienftes finö feine Beamten. Oet Begriff öes Beamten 
ift enget als öet öes öffentlichen Amtsträgers , et umfaßt nur öieienigen, öie 
in öet Derwaltung unö öet 3ufti3 öes Reiches mit öet Oo^iehung öes $ühter= 
willens beauftragt finö. 

1. Oer Beamte leiftet unmittelbaren Oienft für Oolf unö Reich, 
inöem et öurdf feine ©ätigteit in öet Derwaltung unö in öet 3ufti3 öie ©nt= 
faltung öet oölfifhen Kräfte fötöett unö öie PoHsgemeinfhaft in ihtem 
Oafein unö in ihrer IDitffamteit fhüfet. Das Oienftoerhältnis 3um Reih Mi 
unmittelbat oöet mittelbat, ie nachöem, ob öas Reich oöet ein öem Reich ein* 
geotöneter Derwaltungs träger öet unmittelbate Oienfthett ift (§ 2 DB©.). 
Auch bei „mittelbaren Reihsbeamten" hat öie ©teuepfHdjt gegenüber öem 
Reih Öen Oottang oor öet Binöung an Öen unmittetbaten Dienfhetm. 

2. Der Beamte ift3urDerroirfIihung öes $ührerwiltens berufen, 
wobei ihm nicht öet mehanifhe Dol^ug oon Bef ehlen, fonöetn öie geftaltenöe 
RKtarbeit im ©eifte öes Syrers aufgegeben ift. Ktaft öiefet Aufgabe ift öet 
Beamte öem $ührer 3ut oorbehaltlofen ©teue, 3um unbeöingten ©ehotfam 
unö 3ut äufjerften Pfiihtetfülfung oetbunöen (§ 1 DB©.). Die befonöete 
politifhe ©reuepfliht, öie öutdj öen ©iö beftäftigt witö (§ 4 DB©.), ift Jon* 
ftituierenö füt öas öffentliche Amt. tPet Öen ©iö oetweigett, ift öesljalb 3U 
entlaffen (§ 57 DB©.). 

3 . Der Beamte ift oerpflichtet, fih |eöet3 eit rüdhaltlos füt Öen 
nationaIf03iaiiftifhen Staat ein3ufehen.©rmuj3fih in feinem Det« 
halten oon öet ©infiht leiten laffen, öafe öie RSOAp. in unlöslihet Der* 
bunöenheit mit öem Dolfe öie (Trägerin öet Reidfsiöee ift. Dotgänge, öie Öen 
B eftanö öes Reih es ober öet RS DAp. gef ähtöen tönnten, muft et öem Dienft« 
oorgefefcten anjeigen, auh wenn fie ihm außerhalb öes Dienftes betannt 
wetöen (§ 3 Abf. 2 DB©.). 3 ft öie ©ewäht öafüt, baf} öet Beamte ieöet3eit 
füt Öen nationalfo3ialiftifhen Staat eintteten wirö, nicht mehr gegeben, fo 
fann et burd) öen $ühter in Öen Ruheftanö oetfe^t wetöen (§ 71 OB©.). 
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4. Oet Beamte fteht in einet totalen Pflihtbinbung, bie feine ge* 


famte (Ejiftenj burd} bringt unb nicht nur feine bienftlihe ©ätigteit, fonbetn 


auch fei« außetbienftlihes Bethalten erfaßt (§ 3 DB©.). Sie fotbett oom Be* 


amten nicht nut bie gefeßestreue fachliche Ceiftung, fonbetn au© eine be= 


ftbnmte geiftige unb fittliche tjaltung im Sinne bet nationalfojialiftifdjen 


IDeltanfchauung. Sie bauett grunbfäßlih auf £ebens 3 eit unb etgreift nicht 


nut bie 3eit bes aftioen Dienftes, fonbetn auch noch bie 3eit bes Rußeftanbes. 


5. Bet Beamte ift bet hoheitlichen Dienftgetoaltbetihmootgeorb 


neten Amtsträger untertootfen. ©t toitb butch hoheitsatt ins Amt betufen 


unb entlaffen. ©t untetfteht bet unbebingten Befehlsgemalt unb einet oot* 


behaltlofen ©ehorfamspfliht, bie ben Bottang oot feber anbeten Binbung 


befibt (§ 7 OB®.). 


6 . Der Beamte ift regelmäßig befugt, an ber Ausübung hoheitlicher 


©eroalt teiljunehmen, b. h- ie nach feinet befonbeten Stellung burdj leitenbe 


obet burchfüljtenbe ©ätigteit bei ber Derroitflidjung bet potitifhen Aufgaben 


bes Doltsganjen mitjumirfen. $üt nichthoheitlich e roittfhaftlihe obet ted? 


nifche Benichtungen finb nicht Beamte 3 U betufen, fonbetn finb Behörben 


angeftellte unb «arbeitet ei^ufeßen, beten Dienftfteüung fich nicht na© bem 


Beamtengefeß, fonbetn nach bem Arbeitsorbnungsgefeß für öffentliche Bet' 


maltungen unb Betriebe oom 23. RKhn 1934 bemißt. 


7. Bet Beamte untetfteht einet befonbeten Derantn)orili©teit bes 


öffentlichen Dienftes, bie in ihtem Kerne eine fittliche Derantcoortlich 


feit bebeutet. Sie toitb in bteifacher IBeife oettoittlicht : butch bie bif 3 iplinat 


rechtliche Beranttoortlichteit na© Rtaßgabe bet Reichsbienftftrafotbnung, 


butch bie fttafreihtliche Beranttoortlichteit nah Rtaßgabe bes Strdfgefeß 




buches, butch bie haftungsrehtüh« Beranttoortlichteit nach Rtaßgabe bes 


§ 839 B©B. unb bes Att. 131 tBRB. 


8 . Oer Beamte genießt eine ihm eigentümliche toittfhaftlihe unb 


rechtliche Sicherung (©ehalt, Ruhegehalt, Detfotgung), bie feboch ni©t 


um bes eitt 3 elnen Beamten toiOen gef©affen ift, fonbetn bie bie Auslefe 


Ieiftungsfähiget Kräfte unb bie £eiftungsfreubigteit bet Amtsttäget im 


3nteteffe bes Dienftes fidlem foll. $ür bie oermögensrechtlichen Anfptüche 


fteht bet 3i»iltehtstoeg offen, bis bas Reichsoertoaltungsgeridjt gef hoffen ift; 


bann toetben bie Benoaltungsgerihte 3 uftänbig fein (§§ 142, 182 DB©.). 


d) Bie politifhe $unftion bes Beamtentums 


Bie bamit in ben ©runb 3 Ügen umfhtiebette Aufgabe unb Stellung bes 


Beamten ift eine politifhe $unttion, b. h- bet Beamte ift 3 m geftaltenben IRit 


arbeit bei bet ©rfuflung ber politifhen Aufgaben bes Bottes betufen. Bet 
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Beamte ift fein blofc technifcher Bernd) tungsträger unb lein biofees DoU}ugs= 
organ innerhalb eines medjanifierten bürolratifd)en Apparates. Sonbern er 
bat eine ihm eigentümliche politifdje Aufgabe: Sr ift berufen, aus bem inne- 
ren Befenntnis 3ur nationaIfo3iaIiftifch*n Sbee unb aus bet oorbehaltlofen 
Sreue jum Sühret an bet Entfaltung unb bem Sd)ut) bet Bollsgemeinfchaft 
in ber bienftlichen Hierarchie ber öffentlichen Dertoaltung unb ber Rechts- 
pflege unter Einfalj hoheitlicher mittel fchöpferifch mit3ugeftalten. 

®hne ein Beamtentum, bas mit Rüdfidjt auf bie politifche 3 uoetIä[fig= 
feit unb bie fachliche Süchtigleit ausgetoühlt ift, bas ben Dienft in ber Der- 
roaltung unb bet Rechtspflege als ausfdfliefelichen Cebensintjalt leiftet, bas 
in pflichtgebunbener Deranttoortlichleit fteht unb fid) in gefieberter Rechts- 
fteüung befinbet, bas bie Sreue 3U Doll, Reich unb $ührer als oorbeljaltlofe 
Binbung begreift, lönnen bie großen Aufgaben ber Entfaltung unb bes 
Schußes ber Bollsgemeinfchaft nicht erfüllt toerben. Sie lönnen aber auch 
nur erfüllt toerben burch ein Beamtentum, bas nicht nur toie eine technifdje 
Apparatur bie oorgegebenen < 5 efet)e, Derorbnungen unb Anroeifungen auto= 
matifch im IDege juriftifcf) et Subfumtion burchführt, fonbem bas unter 
öffentlicher Deranttoortung unb in fdjöpferifchem Sinfah aufbauenbe unb 
geftaltenbe Arbeit leiftet. Ein Beamtentum, bas für geftaltenbe Arbeit an ber 
Entfaltung unb bem Schuh ber Bollsgemeinfchaft eingefeht toirb, erfüllt eine 
hohe politifche $unftion, betoirlt in fich eine politifche Auslefe unb ift Eräger 
eines ihm eigentümlichen politifchen Ethos. Diefe befonbere politifche $unl' 
tion, bie natürlich in ben ein3elnen. Angehörigen bes Beamtentums in ge* 
ftuftem Umfang unb in oerfchiebener Sntenfität in bie Erlernung tritt, ift 
es, bie bas Beamtenoerhältnis toefenstnäftig urib inftitutioneU oom Arbeits* 
oerhaltnis unterfcheibet. 

Sch be3eichne biefe politifche Aufgabe, bie bas IBefen bes Beamtentums 

W 

unb feine Berfchiebenljeit oom Arbettsoerhältnis lonftituiert, als oeranttoott- 
liche hoheitliche ©eftaltung, bie bem Beamtentum als einem politifchen 
Hanblungsorgan bes Reimes aufgegeben ift. S<h oerftehe unter hoheitli^er 
(Seftaltung nicht nur bie mit bem mittel bes Befehls unb 3 u>angs ausgerii* 
ftete unmittelbare Durchführung bes politifchen UHIIens, fonbem oor allem 
auch &ie ootausfehauenbe Planung, bie beftimmenbe £eitung, bie jittlidje 
unb fachlich* E^iehung unb bas ftreitentfeheibenbe unb ftrafenbe Richten, 
foroeit biefe Aufgaben ber öffentlichen Dertoaltung unb ber Rechtspflege 3U* 
getoiefen finb. Oie oeranttoortliche hoheitlich* ©eftaltung, bie bie toefens- 
mäftige $unttion bes Beamtentums ift, umfaftt dfo bie planenbe, leitenbe, 
et3iehenbe, richtenbe unb burchführenbe Bertoirllichung ber politifchen Auf' 
gaben, bie bie Bollsgemeinfchaft fich 3U ihrem Schuh unb 3U ihrer Entfaltung 
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fe^t. fluch bie im öffentlichen Oienft ftefjenöen Sorfcfjer, (E^ieher unb Lehrer, 
benen eine eigentliche Befehlsgemalt fehlt ober hoch nur nebenbei 3 ufteht r 
nehmen an bet ^ o^eitlit^ ert ©eftaltung in biefem Sinne teil. Dagegen man* 
gelt bie hoheitliche $unftion in biefem Sinne ben Irägern bloßer technifchet 
Derrichtungen, auch u>enn fie imOienfte bet öffentlich en 0 erroaltung fteljen; 
es hanbelt fi<h bann nicht um ein B eamteno erhältnis , fonbetn um ein „fit* 
beitsoethältnis im öffentlichen Oienft". 

Aus biefen Seftftellungen ergibt fich auch bie Abgießung bes Beamten* 
tums gegenüber ben fonftigen Qtägern öffentlicher Amtet (Redjtsan* 
malten, Atjten). Sie liegt barin, bafj biefe außerhalb bet fjictarchie bes 
öffentlichen Oienftes ftehen unb butch eine ftänbifch e Betufsotbnung gebun* 
ben finb. Sie finb Inhaber eines „ftänbifch gebunbenen Berufs". Auch fie 
mitten an ber (Entfaltung unb bem Schuh bet Dolfsgemeinfchaft mit, aber 
außerhalb ber ©tbnung bes öffentlichen Oienftes unb ohne (Einfah h°heit* 
liehet (Bemalt. Der Kreis biefet öffentlichen Amtet erfährt heute eine ftarle 
(Ermeiterung, inbem 3 um Beifpiel auch & er Schriftleiter, in geroiffem Sinne 
auch bet frei fchaffenbe Künftler, ja in gemiffem Umfange auch ber U)irt* 
fchaftsunternehmer in ein foldjes ftänbifch gebunbenes öffentliches Amt ein* 
getreten finb. 

e) Begrünbung unb Beenbigung bes Beamtenoerhältniffes 

Das B eamteno erhältnis mirb burch bie AnfteQung im öffentlichen Oienft 
begrünbet. Dorausfefeung für bie AnfteQung ift 1. bafj ber An 3 ufieQenbe 
beutfehen ober artoerroanbten Blutes ift unb bafe er, menn er »et* 
heiratet ift, einen (Ehegatten beutfehen ober artoermanbten Blutes hat 
(§ 25 DB©.); — 2. ba& ber An 3 ufteQenbe Reichsbürger ift (ober nur bes* 
halb nicht ift, meil er bas etforberliche Lebensalter noch nicht erreicht hat) 
(§ 26 Rr. 1 OB©.). Da bie Staatsangehörigfeit Dorausfefcung für ben Beftt} 
bes Reidjsbürgerrechts ift, fann femanb, bet bie beutfdfe Staatsangehörigfeit 
nicht befifct, nur auf ©runb einer AusnahmeberoiQigung Beamter m erben 
3. bafe ber An 3 ufteCenbe bie für feine Laufbahn oorgefchtiebene ober übliche 
Dorbilbung befifct (§ 26 Rr. 2 OB©.) ; — 4. bafj ber A^ufteQenbe bie ©ernähr 
bafür bietet, bafe er febet 3 eit rücf haltlos für ben nationalfo 3 ialiftifchen Staat 
eintritt (§ 26 Rr. 3 OB©.). Die Anhörung bes SteQoertreters bes Sührers 
ober bes [onft 3 uftänbigen politifdfen Leiters, bie in § 31 OB©, »otgefehen ift, 
giltoor allem ber (Entfdjeibung biefer $rage nach ber politifcf) en 3uoeiläffigfeit. 

Oie AnfteQung mirb ooQ 3 ogen, inbem bem An 3 ufteQenben eine Urfunbe 
ausgehänbigt mirb, in ber fich Me Ulorte „unter Berufung in bas Beamten* 
»erhältnis" finben (§ 27 OB®.). R)er feine folche Urfunbe erhalten hat, ift 
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nicht Beamter. Stichtag für biefes ftrenge $ormerforbemis ift 6 er 2 . 3uli 
1933. tDer oor biefem Sage als Beamter berufen motben ift, ohne eine ent» 
fprechenbe Urfunbe erhalten 3 U haben, ift Beamter. Doch muß auch er »als 
Beamter" berufen morben fein. 3ft er nur auf ©runb eines „bürgerlichen 
Dienftoertrages" befdjäftigt morben, fo ift er nicht Beamter, unb 3 m at auch 
bann nicht, menn gegenteilige 3 ufi<herungen, Deteinbarungen, Oergleiche, 
redjtsträftige Urteile unb Schieösfprüche oorliegen. „Die ausbrücfliche ober 
ftülfchmeigenbe Übertragung einer mit obrigteitlichen ober anberen öffent» 
liehen Hufgaben oerbunbenen Sätigteit allem ift leine Berufung als Beamtet" 
(§ 178 OB©.). Hnlaf) ju biefen fcharfen Beftimmungen gab bie Recht» 
fpreefjung bes Reichsgerichts, bas auch biogen B ehörbenangefteüten bie Be» 
amteneigenfehaft 3 uerfannte, toenn fie im £aufe bes Oienftes mit obrigfeit» 
liehen Hufgaben betraut mürben 1 ). Oer § 178 OB©, hat bie tDirtungen biefet 
teichsgerichtlichen Jubitatur nachträglich befeitigt. 

Beamte merben grunbfäglich „auf £ebens 3 eit" angefteQt; bielDorte 
„auf £ebens 3 eit" muffen füg bann in ber HnfteDungsurtunbe finben (§ 28 
OB©.). Daneben gibt es Beamte „auf 3eit"; bie Dauer bes Dienftoerhält» 
niffes mirb hier in ber HnfteHungsurfunbe f eftgefegt (§ 29 DB©.). Solche 
Beamte auf 3eit finb oor allem bie leitenben Beamten ber ©emeinbeoet» 
maltung (Bürgermeifter unb Beigeorbnete). Sie finb oerpflichtet, ihr Hmt 
nach Hblauf ber Hmts 3 eit fort 3 uführen, roenn ihnen bie Derlängerung unter 
gleichen Bebingungen für bie gleiche 3eit angetragen mirb. Schließlich gibt es 
Beamte „auf lOib erruf", bie |ebet 3 eit burd) Künbigung entlaffen merben 
tonnen. Oermalten fie eine pianftelle, fo finb fie fpäteftens nach Hblauf einer 
Bemährungsfrift oon 6 3ahren auf £ebens 3 eit an 3 ufiellen (§ 30 DB©.). 

Das Beamtengefeg regelt ausführlich eine ©tfdjeinung, bie bas bisherige 
Recht nicht tannte: bie Richtigteit ber ©rnennung, bie bei ferneren Rechts» 
oerftößen eintritt. 3u unterfdjeiben ift 1 . bie unmittelbare Unmirtf am» 
feit, bei ber bas Beamtenoerhältnis oon oomherein unheilbar nichtig ift, 
ohne baß es einer ausbrüiflichen ©rtlärung bebarf. Sie tritt ein, menn bet 
©mannte nicht Reichsbürger ift (alfo 3 . B. menn er 3ube ift), ober menn er 
entmünbigt ift (alfo 3 . B. bei ©eiftestrantheit), ober menn er infolge ftraf* 
gerichtlicher Oerurteilung unfähig ift, öffentliche Hmter 3 U betleiben, alfo 
3 . B. bei 3uchthausftrafen (§ 32 DB©.). Der ©mannte ift hier nur Schein» 
beamtet. Die Dienftbe 3 üge finb ohne rechtlichen ©runb geleiftet, tönnen aller» 
bings beiaffen merben. Die ootgenommenen Amtshandlungen finb als gültig 
än 3 ufehen (§ 34 DB©.); — 2 . bie Oernichtbarteit, bei ber bas Beamten» 
oerhältnis ausbtücflich oon bem 3 uftänbigen Reichsminifter für nichtig erüärt 


*) Ogi. R©3. 125, 420. 
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roirö. ©s gibt $äQe, in benen öie Ricfjtigerflärung ausgefprocfjen werben 
mufe, 3 . B. wenn öie (Ernennung burch 3n>ong, argliftige ©äufcfjung ober 
Beftedjung herbeigeführt worben ift, ober wenn nicht befamtt war, bafe bet 
(Ernannte 3 ur 3eit ber (Ernennung aus ber RSDAp. ausgefchloffen ober aus* 
geftofeen war. 3n anberen $allen fann bie Ridftigfeit erflärt werben, 3 . B. 
wenn ber (Ernannte früher auf ©runö bes ©efefees 3 ut UJieberherftellung bes 
Berufsbeamtentums entlaßen ober burch Dienftftrafurteil aus bem Dienft 
entfernt worben war. Die Ilichtigettlätung mufe binnen einer $rift oon fedjs 
Monaten, geregnet oon ber flufbecfung bes Richtigfeitsgrunöes ab, et* 

folgen; fonft wirb bie Demichtbarfeit geheilt. Die Richtigerflärung hat rücf* 

wirlenbe Kraft; fie befeitigt bas Beamtenoerhältnis ex tune. 

Die Beenbigung bes Beamtenoerhältniffes fann (aufeer burch ©oöes* 
faÖ) in brei $otmen oor fich gehen: 1. burch Rusfch eiben aus bem Beamten* 
»erhältnis ; hier fch liefet fich öie Beenbigung bes Beamtenoerhältniffes fraft 
©efefees an einen anberen Dorgang felbfttätig an, ohne öafe eine befonbete 
Derfügung notwenbig wäre. Das ift 3 . B. bei Derluft bes Reichsbürgerrechts 
(§ 51 DB©.) ober bei einet ferneren ftraf gerichtlichen Derurteilung (§ 53 
DB©.) ber $all;— 2 . burch ©ntlaffung aus bem Beamtenoerhältnis; hier 
wirb bie Beenbigung burch einen befonbeten Derwaltungsaft ausbrüdlicb 
oerfügt. 3uftänöig ift bie Behörbe, bie bie (Ernennung ausgefprochen hat. 
Die ©ntlaffung wirb burch reine Derwaltungsentfcheiöung, alfb ohne bienft* 
ftrafgerichtliches Derfahren angeorbnet. Sie mufe 3 . B. ausgefptodjen wer* 
Öen, wenn ber (Ernannte fich »eigert, ben ©reueib 3 U leiften (§ 57 DB©.), 
ober wenn ber ©mannte ober fein ©begatte nicht beutfdfen ober artoerwanb* 
ten Blutes ift, aufeet wenn ohne fein Derfchulben feine beutf^blütige 
Abftammung angenommen würbe (§ 59 DB©.), Aufeetbem wirb fie 
auf Antrag bes Beamten ausgefprochen 1 ); — 3 . burch ©ntfernung 
aus bem Dienft; hier wirb bie Beenbigung bes Beamtenoerhältniffes im 
Dienftftrafoerfahren burch bienftftraf gerichtlich es Urteil ausgefprochen. Dot* 
ausfefeung ift ein fchweres Dienftoergehen, b. h- eine fernere fchulbhafte Der* 
lefeung ber bem Beamten obliegenben Pflichten (§ 22 DB©.). Das Dienft* 
ftrafoerfahren fann auch no <h gegen Ruheftanösbeamte mit bem 3 iele bet 
Aberfennung bes Ruhegehalts öurchgeführt werben. — Beim Ausfeheiben, 
bei ber ©ntlaffung unb ber ©ntfernung aus bem Dienft geht bas Beamten* 
oerhältnis mit IDirfung ex nunc unter. 

*) D 03 U jefct § 2 bes ©efefees 00 m 25. Utär 3 1939 (R®BI. I), wonach für bie 
Dauer bes Aufbaues ber IDehrmacht bei Beamten bet IDehrmacht, unb bis 3 um 
31. De 3 ember 1941 bei ben übrigen Beamten bem Antrag nicht entfproeben 
werben braucht. 
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Keine eigentliche Beendigung des Beamtenoerhältniffes liegt beim Gin* 
tritt in den IDarteftand und den Ruheftand oor, da hier nur die aftioe Dienft* 
leiftung aufhört, während die Beamtenftellung im ganjen ( 3 . B. die (Treue* 
Pflicht, die coirtf d? aftlid? e Sicherung) fortbefteht. 3nfofem ift § 50 OB©., der 
den Gintritt in den Kuheftand unter den Sailen der Beendigung des Beam* 
tenoerhältnrffes aufjählt, ungenau. — 1 . Oer Gintritt in den IDarteftand 
findet ftatt entweder bei Auflöfung einer Behörde; er trifft hier alle Beamten* 
fategorien. $ernet fönnen die fog. pplitifchen Beamten (Staatsfefretäre, 
Rlinifterialdireftoren, Reichstreuhänder der Arbeit, höhere diplomatifclje 
oder lonfularifdje Beamten, ©berpräfidenten, Regierungspräfidenten, £and* 
rate, Staatsanwälte u. a. m.) jederjeit durch Öen Sichrer in den IDarteftand 
oerfeht werden. Der IDarteftandsbeamte bleibt Beamtet, »ediert aber feine 
AmtsfteUe ; er bejieht ein IDartegeld. — 2 . Der Gintritt in den Ruheftand er* 
folgt allgemein, wenn die Altersgren 3 e »on 65 Jahren erreicht (§ 68 OB®.) 1 ) 
oder wenn der Beamte »orljet dienftunfähig t»ird (§§ 73—75 OB.©.). $etnet 
wird der Gintritt in den Ruheftand ftatt der Gntlaffung oerfügt, wenn der 
XRangel deutfehblütiger Abftammung bei der Grnennung ohne Detfchuldett 
des Beamten nicht erfannt wurde (§72 DB©.). Befondete Bedeutung hat der 
Sali des § 71 OB®. : wenn ein Beamter nicht mehr die ©ewähr dafür bietet, 
dafc er jeder 3 eit für den nationalfo 3 iaIiftifchen Staat eintreten wird, fo fann 
auf einen Antrag, den die Dienftbeljötde im Ginoemehmen mit dem Reichs* 
innenminifter fteHt, der Süljrer bie Derfehung des Beamten in den Ruheftand 
anordnen. Oie Gatfachen, auf die der Antrag fidj ftütjt, find in einem befonderen 
Unterfuchungsoerfahren feföuftellen, in dem der Beamte 3 U hören ift. 

Befondete Beftimmungen beftehen für die Rechtsoerhältniffe der be* 

amteten £ehrer an den wiffenfchaftlichen fjo^fchulen nach dem fjodjfchul* 

lehrergefeh »om 9. April 1938 (R©BI. I 377). tjochfchullehrer lönnen 
gegen ihren IDillen nicht aus „bienftlichem Bedürfnis" »erfetjt werden. 
Sie lönnen weiter nicht wegen behördenorganifatorifiher Änderungen in 
den IDarteftand »erfefct werden. Schließlich tritt bei ihnen an die Steüe 
der Derfeßung in den Ruheftand die „Gntpflichtung", die eine bloße Gnt* 
bindung »on den amtlichen Derpflichtungen bedeutet. 

L 

f) Dienftftrafüerfaljren unb (Erftattungsoerfaljren 

Derlc^t ber Beamte fd/ulbljaft bie if/m obliegertben Pflichten, fo madft er 
fid? eines Die nftoergefyens fcfjulöig; er hat bie Dienftbeftrafung oertmrft 

*) ® fl 3 u iefct § 1 be$ erwähnten (Beferes, monad) ber 3 uftänbige Rei^sminifter 
im «Einoernehmen mit bem Steifoertreter bes Syrers ben (Eintritt in ben Ruhe* 
ftanb über bas 65. £ebensjahr hinaus längftens bis 3 um 31. De3ember 1941 per* 
[djieben fann. 


(§ 22 OB®.). Das Derfaljren ift in öer Hetchsöienffftrafotönung oom 

26. ganuar 1937 geregelt. Als Straf enfommen in Betragt : U)amung,DettDeis, 

®elbbufee, Äeljaltsfürjung mtb Entfernung aus öem Oienft. Oie ®ehalts= 

föt 3 ung unö öie Entfernung aus öem Oienft fönnen nur ift einem förmlichen 

Oienftftrafoerfahren not Öen Dienftftrafgerichten ausgefproctjen toeröen. 

Dienftftrafgerichte finö öie Oienftftraffammem unö öer Reichsöienftftrafhaf. 

Süchtig ift öas Derhältnis öer Dienftftrafgerichte 3 U Öen Strafgerichten. 

3ft toegen öes Oerhaltens eines Beamten ein Strafoerfahren oor öen oröent* 

Itdfen Strafgerichten eingeleitet toorben, fo öarf öas Oienftftrafoerfahren 

roegen öer nämlichen Eatfache 3 toar eingeleitet toeröen; es ift aber bis 3 ur 

Beenöigung öes Strafoerfahrens aus 3 ufet|en. Kommt öas Strafgericht 3 um 

greifprud), fo ift öas Oienftftrafgericht öaran gebunöen; ein Oienftfttafoer* 

fahren ift nur noch möglich, fotoeit öer Sachoerhalt, ohne öen Eatbeftanö 

eines Strafgefe^es 3 U erfüllen, ein Dienftoergehen enthält. Kommt öas 

Strafgericht 3 « Derurteilung, fo fann öas Oienftftrafoerfahren eingeleitet 

meröen; öas Oienftftrafgericht ift an öie $eftftellungen öes Strafgerichts ge* 

bunöen, toenn es nicht einftimmig eine erneute Prüfung öer Eatfachen be* 
fchliefet. 

Sinö im Rahmen öer Oenoaltung gehlbeftänbe am öffentlichen Oermögen 
entjtanöen, fo ift öas fogenamtte Erftattungsoerf ahren 3 u eröffnen (Er* 
ftattungsgefeh m>m 18. April 1937). ®egen öen oerantroortli^en Beamten 
ift ein Erftattungsbefchlufc 3« erlaffen, öer ihn 3 ur Erftattung öes gehlbetra* 
ges oerpflichtet. ®egen öen Befchlufe fteht öem Beamten öie Klage oor öen 
Dertoaltungsgerichten offen. Bis öas Reichsoertoaltungsgericht gebitöet ift, 
bleiben jeöoch an Stelle öer Deru>altungsgeri<hte u>ie bisher öie 3ioitger«hte 
3 uftänöig. Aus öem Erftattungsbefchluf) finöet öie DoOftredung im Dermal* 
tungstoege ftatt. 

hat öer Beamte öurdf fchulöhafte Derletpmg feiner Amtspflicht öem 
Oienftherm einen Sdjaöen 3 «gefügt, fo haftet et auf Etfafc (§ 23 OB®.). Oer 
flnfpruch ift einfttoeilen noch oor öen 3ioilgeri<hten, nach Bilöung öes Reichs* 
oenoaltungsgerichts aber oor öen Dertoaltungsgerichten geltenö 3 U machen 

(§§ 142, 182 OB®.). 

■c 

g) Das Arbeitsoerhältnis im öffentlichen Oienft 

Oas Beamtengefeh oerfolgt öie Abfidft, öie 3<*hl öer Beamtenftellen 
möglichft 3 U befdjtänfen. Deshalb öürfen Beamte im Reich, in öen Cänöern 
unö öen Detbänöen öes öffentlichen Rechts nur eingefteüt toeröen, fotoeit 
öauetnö erforöerliche Amtsftellen 3 U beferen finö, öie öie IDahmehmung 
obrigkeitlicher Aufgaben in fid} fchltefcen ober öie aus ®rünben öer Staats» 
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ficherheit nicht non flngeftellten ober Arbeitern oerfehen ©erben bürfen. 
Soweit bie (Einteilung oon Beamten nicht 3 uläjfig ift, müffen im öffentlichen 
Dienft alfo Behörbenangeftellte (ober Behörbenarbeiter) befdjäftigt ©erben. 
Diefes „Arbeitsoerhältnis im öffentlichen Dienft" ift eine felbftänbige 3®i* 
fcfjenform 3 ©ifd}en bem Beamtenoerhältnis unb bem Arbeitsoerhältnis in 
ber ootfsgenöffifchen tDirtfchaft. 

Das Dienftoerhaltnis ber Behörbenangeftellten (unb Arbeiter) toirö 
burd) bas ©efetj 3 ut ffirbnung ber Arbeit in öffentlichen Derwaltungen unb 
Betrieben oom 23. lUät 3 1934 (R(SBl. I 220 ) geregelt. Das <5efet| ift bem 
(befeh 3Ut Orbnung ber nationalen Arbeit oom 20. Januar 1934 nach' 
gebilbet worben. Die ©ichtigften Abweichungen finb, baf$ im öffentlichen 
Dienft eine „Dienftgemeinfchaft" (leine Betriebsgemeinfchaft) befiehl unb 
ba& eine „Dienftorbnung" (leine Betriebsorbnung) gilt, ferner bafe in ben 
fjoheitsoerroaltungen lein Dertrauensrat gebilbet wirb, fcfjliefelich bah Sotif s 
orbnungen nicht nur 3 um Schule ber Befchäf tigten, fonbern auch i m 3ntereffe 
bes Dienftes 3 U etlaffen finb. Don biefen unb einigen ©eiteren flbroei* 
jungen abgefehen, toirö bas Dienftoerhaltnis ber Behörbenangeftellten (unb 
Arbeiter) rote ein gewöhnliches Arbeitsoerhältnis behanbelt. (Es entfteht burd? 
„Dertrag", alfo butch eine (Einigung über ben (Eintritt in bie Dienftgemein* 
fchaft; es ift tünbbar; Streitigleiten ©erben oon ben Arbeitsgerichten ent- 
fchieben ; es gilt bas allgemeine flrbeits 3 eit* unb flrbeitsfchuhrecht. 

Ober biefer ©eitgehenben äußeren (bleich ftellung bürfen bie wichtigen 
Unterfchiebe nicht oerlannt ©erben, bie bas Dienftoerhaltnis bes Behötben« 
angeftellten (unb Arbeiters) oom gewöhnlichen Arbeitsoerhältnis trennen. 
Auch öie Behörbenangeftellten (unb Arbeiter) finb bem öffentlichen Dienft 
eingeorbnet. Auch wenn fie felbft in ber Hegel leine hoheitliche (Eätigteit 
ausüben, fo ftehen fie hoch im Dienfte oon holjeitsttägern. 3h te Gätigleit 
ift öffentlichen Aufgaben gewibmet. Die Dienftgemeinfchaft, in bet fie ftehen, 
ift ein ©ebilbe ber ftaatlidjen Derwaltungsorbnung unb nicht ber ftänbifdjen 
IDittfchaftsorbnung. Die Dienftorbnung, bie oom $ühret ber Derwaltung 
(ober bes öffentlichen Betriebes) erlaffen ©irb, ift, fofern fie Derhältniffe 
bes ftaatlichen Dienftes regelt, lein autonomes Satjungsrecht, fonbern eine 
ftaatliche Rechtsoerorbnung 1 ). Die Dienftpflichten ber Behörbenangeftellten 
(unb «arbeitet) finb Pflichten gegenüber bem $ührer bes Reiches, fluch bie 
Behörbenangeftellten ftehen, wie bie Beamten, im unmittelbaren Dienft 
am Doll. U>as fie oon ben Beamten unterfcheibet, ift, bafe bie Beamten burch 
bie flnfteHung auf £ebens 3 eit, burch Öen politifdjen lEteueib, burch öie über 

Umutreffenb ßued*nippetbeu«Diefe, Das (befefe 3 ur (Drbnung ber natio* 
nalen Arbeit. 1934. S. 589. 
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l'ie ausgeübte Befehlsgewalt, durch die ihnen übertragenen hoheitlichen $unf* 
tionen, durch Wo dienftjtrafrechtlich gefieberte hohe Derantwortlichfeit in 
einem befonders engen und unbedingten ©efolgfchaftsoerhältnis 3um gühter 
ftehen, mährend bei der fündbaren Stellung und der regelmäßig auf tech* 
nifche Derrichtungen bef^räntten ©ätigfeit der BehördenangefteUten ein 
relatiu fdjwächer entwicfeltes ©efolgfchaftsoerhältnis gegeben ift. 

Oie begriffliche Ausprägung des „Arbeitsoerhältniffes im öffentlichen 
Oienft" als einer 3 roifchenfötm 3wifcßen dem Beamtenoerhältnis und dem 
flrbeitsoerhältnis in der oolfsgenöffifdjen tDirtfchaft hat oerfaffungspolitifch 
die Bedeutung, daß fie es ermöglicht, das Beamtentum angefichts der un* 
geheuren Aufgabenoermehrung und Organifationserweiterung der Staats* 
oerwaltmtg oor der Oermaffung und der damit oerbundenen Auflöfung 
feines politifdj=inftitutionellen Sinngehaltes 3U bewahren. Sie toird die Auf* 
blähung des Beamtentums einfehränfen, wie fie oor allem nach dem Kriegs* 
ende einfeßte, als um der toirtfd/aftlichen Befferfteüung toillen eine wahllofe 
Überführung »on Arbeitern und AngefteUten in das Beamtenoerhältnis ein* 
feßte; der befondere IDefensgehalt des Beamtentums mußte durch eine foldße 
inflationiftifche Ausweitung oerlotengeßen. ©benfo fchädlich toi rite allerdings 
die ©egenbewegung der fog. „©ntbeamtung", bei der aus bloßen ©rfpamis* 
gründen auch Aufgaben der hoheitlichen ffieftaltung an „prioate Angeftellte" 
übertragen wurden, gür die 3 uteilung 3ur Kategorie des Beamten oder des 
AngefteUten oder Arbeiters im öffentlichen Oienft dürfen -weder folche ©r* 
fpamisgründe noch das 3 iel wirtfchaftlicher Befferfteüung noch fonftige 

©rwägungen der Opportunität entfeheidend fein, fondern allein die 

funftioneüe 3 ugehörigfeit 3um einen oder 3um anderen Bereich, ©s gibt 

einen Oor behalt des öffentlichen Amtes, ö. ß. im öffentlichen Oienft 

darf das Beamtenoerhältnis nur begründet werden, es muß aber auch de* 

gründet werden, wenn dem Oienftpflichtigen die oerantwortliche hoheitliche 

©eftaltung im Rahmen der polüifchen Aufgaben der Doifsgemeinfdjaft übet* 
tragen werden foü. 
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Schrifttum: ff- Btauroeiler, Berufsftanb unb Staat. 1925. - g. Bfilow, 
Stänbeftaat unb berufsftänbifche ©rbttung. BI. f. b. Phil. Bb.7 (1933). S.323ff.- 
Detfelbe, Oer beutle Stänbeftaat. 1934. -Ul. grauenbotfer, Oer ftänbifdje 
(Sebante im Hationalfojiatismus. 4. flufl. 1933. - tj. ©erber, ©enoffen* 
fchaftlidje Detroaltung im nationalfojialiftifchen Staat. £15K. H. g. 25 (1934). 
S. 82 ff. - h- Ijerrfabrbt, Oas Problem bet berufsftänbifchen Oertretung von ber 
fran 3 öfif<hen Resolution bis 3 ur (begenmart. 1921. - <E. R. hübet, Oie genoffen* 
f<haftli<he Berufsotbnung. Bl. f. b. Phil. Bb. 7 (1933). S. 293 ff. - Oetf elbe, Oie 
(Seftalt bes beutfdjen So 3 iaIismus. 1934. S. 65 ff. - Oer f elbe, Oie Selbftoenoaltung 
bet Berufsftänbe (bei h- gran!, Deutfehes DertDaltungstedjt. 1937. S. 239 ff.). - 
10. fl. 3öljr, Oie fiänbif^e Orbnung. 1937. -.©. Koellreutter, ©runbrife ber 
allgemeinen Staatslehre. 1933. §§ 35, ‘ 36. - h- Ktaufe, Rechtseinheit unb ftänbi* 
(©es Recht. Oeutfche Re<htsu>iffenfchaft. Bb. 1 (1936). S. 300 ff. - K. Itlünch, IDirt* 
fchaftliche Selbftoermaltung. 1936. - 10. Röfole, Stänbeftaat unb politifchet Staat. 
1934. - (E. 3atarin*3atnheijben, Oie Berufsftänbe, ihre Stellung im Staats* 
red)t unb bie beutfihe 10irtf<haftsoerfaffung. 1922. -Derf elbe, lOetbenbes Staats* 
recht. 1934. §§ 8, 9, 11. - (Ihr. Dogel, Dom IDefen ftänöifc^en Rechts. 1937. - 
g. Ooigt, Oie Selbftoermaltung als Reihtsbegriff unb als juriftifche (Erfchetnung. 
1938. - fl. XDeber, über bie berufsftänbifche 3bee in Deutfdjlanb. gahrb. f. Rat. 
u. Stat. Bb. 143 (1935). S. 129 ff. 

a) Oie überminbung bes torporatioen Pluralismus 

(Eines ber grunblegenben Derfaffungsprobleme aller 3eiten befteht in 
bet grage, toie es möglich ift We mannigfaltigen geroadjfenen Cebensorb* 
nungen, bie ein Doll in fid) bilbet, 3ur gefchloffenen (Einheit 3ufammen3u* 
faffen, ohne fie 3U uergemaltigen unb 3U 3erftören. Stets trägt bie politische 
(Einheit bie (befahr in fid), bafe bie getoachfenen Heilorbnungen burch einen 
uniformierenben 3entralismus oemichtet meröen ; ftets bergen bie eigen* 
ftänbigen deilorbnungen bie (befahr in fidj, bafc fie fidj 3Ut Selbftherrlidjfeit 
aufmerfen unb bie politifdje (Einheit fprengen. So ging bas alte Reich fcurd) 
bie Selbftherrlichteit feiner Reichs ft änbe 3ugrunbe, unb felbft bie (Territorien 
mürben öurdj ben Pluralismus ihrer Sanbftänbe bem 3erfall ausgefetjt. Oer 
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abfolutiftifclje derritorialftaat formte nur butdj einen fttaffen 3entralismus 
biefer (Befaßt fjett werben ; et löfdjte bamit aber 3um Staben bes ©an3en 
bie eigenleb enbi gen ©eilorbnungen weithin aus. Oas 19 . 3 ahthnnbert 
enoedte in bet gemeinblichen Selbftoerwaltung bie ©eilorbnungen 3U neuem 
£eben, befdjwot bantit abet bie ©efaljr eines oon bet ©efellfchaft getragenen 
förperfchaftlichen Pluralismus herauf, bie in bet IDeintatet Derfaffung ooll 
hetoottrat. ©s gehört 3U ben oieien IDiberfprüchen bes IDeimaret Syftems, 
bajj es einetfeits oon bem Beftreben nad} öbet ©lei darnach er ei getragen 
toat unb 3a^Qo{e gewadjfene unb echte Cebensformen bem Uioellietungs« 
bebfitfnis bet parlamentatifchen Demofratie opferte, bag es anberetfeits 
abet mit einet f aum glaublichen £ei<htfertigleit bet ©ntwidlung eines fotpo- 
tatioen Pluralismus fteie Bahn fdjuf — ja ihn fogat mit ben ftätfften oer= 
faffungstechtlichen Sichetungen oetjah. 

% Die IDeimatet ©tunbtechte enthielten, wie früher ge3eigt würbe, nicht 
nur ©ewährleiftungen 3ugunften bet ©injelperfon, fonbern baneben ©atan« 
tien 3ugunften förperfchaftlicher Detbänbe, für bie fich bet Ausbtud „in* 
ftitutionelle ffiarantien" bur<hfe$te. Oie ©emeinben, bie Religions* 
gefellfih aften, bie Unioerfitäten, bie So3ialoerficherung$träger, bie wirt* 
fchaftlidjen Koalitionen erhielten in bet Derfaffung mehr ober meniget ftatfe 
S<hujp>etfprechungen, bie ihnen ermöglichten, gegenübet bet Staatsgewalt 
ihre felbfthetrliche Autonomie 3U entfalten. Oiefe Autonomie bebeutete 
Sreiheit 00m Staat unb oon bet politifchen ©efamtotbnung ; lebiglich in ben 
gefet$li<h ausbrüdlidj geregelten gälten toaten bie Oetbönbe mit Pflichten 
gegenüber bem Staat belaftet. Kur biefet gefetjlidj umfchtiebene Ranbbereich 
ihres IDefens toutbe oon bet ftaatlichen ®rbnung erfaßt, bet Kernbereid) 
ihres Oafeinstoatihtet felbflherrlidjen „©igenftänbigfeit" überantwortet. Oie 
ftaatliche ©efetjgebung f onnte 3toat biefe ©influfeone bes Staates enoeitetn, 
abet fie f onnte in ben eigentlichen IDefensf etn nicht einbtingen ; bem ftanb 
bie „inftitutionelle ©atantie" entgegen, ©ine totale ©ingliebetung bet gatan« 
tierten Korporationen in ben Staat mar alfo unmöglich. 

Auf biefer Derfaffungsgrunblage entwidelten bie Kotpotationen ben 
Pluralismus, bet bas IDeimater Syftem fem^eidjnete. Oie ftaatliche ©ernähr» 
leiftung würbe wefentlich als ©inbruchftelle benutzt, um alte ptioilegien 3U 
behaupten unb neue Oortedjte 3U ettoitfen. güt bie ©emeinben toat bie 
„Unioerfalität bes IDitfungsbeteichs", füt bie ReligionsgefeUfchaften bie 
©igenfdjaft „öffentlich-rechtlicher Körperfchaften", für bie roittfchaftlichen 
Koalitionen bie „©arifmacht" eine Ausgangsftellung 3Ut ftänbigen ©twei* 
terung ihrer ZTtachtftellung im Staat. 3 n immet ftärferem Umfang befetjten 
bie Oetbönbe politifdje pofitionen unb unangteifbate Sdjlüffelftellungen, 
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oon öenen aus fie öie ftaatlichen (Entfhlüffe tenften, ohne eine Derantwor* 
tung öafüt 3U tragen. Oer politifdje (Einfluf}, Öen öie großen Stabte, öie 
latholifcfje Kirche unö öie ©ewerffhaften innerhalb öes lOeimarer Syftems 
ausübten, iann fhwerKdj überfhäfct werben. Oie ftaatliche „Auffidjt" war 
öemgegenüber ohne erheblich* Beöeutung. Sie befhtänfte fic^ gegenüber 
Öen ©emeinben auf öie engumgrenjten gefetjlidjen (Einfluferehte ; fie fanö 
bei Öen ReligionsgefeQfhaften an öen „tnnerfirdjttdjen Angelegenheiten" 

- j 

eine unüberwinölih* Sdjrante; unö fie oerfagte gegenüber öen ©ewerl* 
{(haften vollftfinbig, öa öiefe als „private Oereine" völlige Autonomie 
genoffen unö insbefonöere öer Aufficht, öer öffentli<h*rechtli<he Körperhaften 
unterworfen finö, erlogen waren. Ittan hat mit Red)t öavon gefprohen, 
öafj öer lOeimarer Staat ni<ht nur Parteienftaat, fonöem auch „Korpora* 
tionenftaat" war. Oie ftaatiih* ©rönung war öur<h eine Oielheit privile* 
giertet unö mit inftitutionellen Oerfaffungsgarantien ausgeftatteter Oer* 
bönöe 3etf efct unö ausgehöhlt ; neben öem parteienftaatlidijen Pluralismus 

beftimmte öer forporatioe Pluralismus öas politifhe Syftem öes lOeimarer 

■- 

3wifth«nteid|S. 

Oie nationalfo3ialiftifh* Revolution hat öiefen lorporativen Pluralismus 
öes lOeimarer Syftems überwunöen. Oie S elbft^errlic^f eit öer ©emeinöen 
wuröe vernichtet, inöem öie 3 i*le bet Staatsführung 3ur unbeöingten Oer* 
binöühfeit für öie gemeinbliche Selbftverwaltung erhoben, inöem öie ge* 
meinölihe Amterbefeijung unter fharfe ftaatliche Überwachung gefteüt unö 
inöem öie parteienftaatlichen ©emeinbeoertretungen aufgehoben wutöen. 

Oie politifhe tjerrfhaft öer Religionsgefeltfhaften, insbefonöere öer latho* 

lijchen Kirche, wuröe befeitigt, inöem öie ©rganifationsformen öes politi* 
f<hen Katholi3ismus 3erftört wutöen. Oer politifhe (Einflufe öer (bewert* 
f «haften wuröe 3um (Erlöfdjen gebracht, inöem öie Arbeitnehmer* unö Arbeit* 
geberverbänöe jerfdjlagen, inöem eine einheitliche $ront öer Deutfcljen Arbeit 
errichtet unö inöem öie Cohngeftaltung oon ftaatlichen Rreuh&nbern öer 
Arbeit übernommen wuröe. Oie Autonomie, öer politifhe (Einflufe, öie 
oerfaffungsmäfeige Sicherung öer pluraliftifdjen Korporationen — öie ge* 
famte (brunölage öes pluraliftifhen Syftems fiel 3ufammen. Oie national* 
fo3ialiftifhe Revolution ift jebod} wie überall fo auch hier nicht bei öer btoften 
Hegation alter politifdjet $ormen ftehen geblieben, fonöem hat an Stelle öes 
3erftörten Syftems eine neue ©rönung errichtet. Rieht öer bürotratifche 3 en* 
tralismus unö Abfolutismus eines etatiftifhen Syftems ift öas 3 »el. 
gewadjfenen Cebensorönungen foll auch »m neuen Reih Raum für öie 
eigene (Entfaltung gegeben werben. Aber nur unter öem unbeöingten Oot* 
rang öes gefamtoöllifhen £ebensgefe£es tommt öen Reilorönungen (Eigen* 
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ftänbigteit 3U. Das 3iel bes Reuaufbaus ift fomit, eine ©rbnung echter ftän* 
ötf^et SelbftoertDaltung 3 U errieten, in ber bas gefamtoölfifche £ebensgefejj 
unbebingte Derbinblichteit befi^t unb 3 ugleidj bie oölfifchen ©eilorbnungen 
ein traftoolles (Eigenleben fügten. 


b) Das R)efen ber ftänbifdjen SelbftoertDaltung 

Das tDefen ber Stänbe ift feit bem naüonalf<> 3 ialiftifd?en Siege in oielen 
literarifehen Detfudjen behanbelt morben, toobei eine $äQe ber oerfchieben* 
artigften fluffaffungen fich unter bem gleiten flusbrucf oereinte 1 ). Dot* 
fteUungen ber politifdjen Romanti! unb ber Ijegelfchen Philofopljie, Begriffe 
bes tatholifdjen Soiibarismus, ©ebanten aus bem fo 3 ialiftifchen Synbifalis* 
mus unb bem fafcfjiftifdjen Korporatioismus oerbanben fid} 3 U einer untlaren, 
miberfpruchsooQen unb lebensunfähigen Konftruftion. ©in Segen mar es bes* 
halb, bafe man fi(h beim Ruf bau ber ftänbifdjen ©rbnung oon allen folgen 3be* 
ologien, ©hemrien unb Konftruftionen frei machte unb unbefdjmert oon ftaats* 
phüofophif^em unb fo 3 io(ogifchem BaUaft 3 ur prattifehen ©eftaltung fchritt. 

3n brei £ebensbereid)en ift biefer ftänbifcfje Reuaufbau ootgenommen 
morben : auf bem ©ebiet ber gemeinblichen SelbftoertDaltung, ber IDirtfehafts* 
orbnung unb bet Kulturorbnung. Die Stänbe biefer brei £ebensbereid?e 
haben nichts mit ©ebilben früherer 3 eiten ober Konftruttionen früherer theo* 
retifcher Syfteme 3 U tun, fonbern fie finb ©rbnungen unferer 3eitunb unferes 
£ebens, bie aus bem Potfe ermachfen unb burdj bie politifche $ührung 
geftaltet morben finb. tOenn gelegentlich bie $rage geftellt mirb, ob bie Stänbe 
unferer 3 eit naturhaft geroachfen ober bemufjt gefchaffen feien, fo führt biefe 
antithetifche $rageftellung in bie 3tte. Doltliche £ebensorbnungen müffen 3 U* 
gleich «us eigenem ©runbemachfenunb bemüht geftaltet merben,menn fie Kraft 
unb Sinn in fich tragen foKen. Doltliche £ebensorbnungen tönnen nicht fonftru» 
iert metben, fonbern fie machten aus eigenem ©runb unb aus eigenem Kern. 
Aber fie madffen nicht roilb, fonbern bebürfen ber geftaltenöen ©at, bie ihnen 
bie $orm gibt unb bie umfaffenbe Rufgabe im ©an 3 en 3 umeift. So finb auch bie 
Stänbe bes gemeinblichen, bes mirtfchaftlichen unb bes tulturellen £ebens 
3 ugleich gemachfene unb butch ftaatliche $ührung geftaltete (Einheiten. 

Stänbe finb öffentliche, (ich felbftoermaltenbe Körperfehaften, bie berufen 
finb, am inneren Rufbau ber politifchen ©runborbnung mitjumirten. Rieht 
alle Selbftoermattungsförperfchaften finb fomit Stänbe, fonbern nur bie* 
jenigen, bie für ben inneren Rufbau ber politifchen ©runborbnung oon mefent* 
lieber Bebeutung finb. Das ift bei ben ©emeinben, fomie bei ben Körper* 

*) Dgl. auef; meine Sammelbefptechung „Stänbifdjes Recht" in bet 3eitfdjt. f. 
b. gef. Staatsmiff. B b. 99 (1939). S. 351 ff. 
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jehaften 6er HKrtfchafts* Utt6 Kulturorbnung öet $aH. Denn wenn fie auch 
6ie Derfaffung. nidjt tragen unö gepalten, wenn pe auch 6as Derfaffungs» 
leben nicht beftimmen un6 führen, fo pnbet bod? bas DÖIlijcfye ©ejamtleben 
in ihnen etp feine oolle tDtrf Befreit. Rtit einem anberen IDort : bie oölfifdje 
©runbotbmutg baut fidf nicht auf ben Stänben auf, fonbetn pe oerurirflicht 
fich in ilpten. fjiet Hegt ber wefentlidje Unterfd?ieb 3wifdjen ben Stanben 
unb bet ftaat» unb oolftragenben Bewegung. Diefe erwedt unb geftaltet bie 
politifche ©rbnung; pe führt bas Dolt; pe trägt bas Heid;. Sie ift bestyalb 
„DerfaPungstörperjdjaft" in bem fpejipfdjen Sinn, bap fidj aus ihr bie Der® 
faPung bilbet. Die Stänbe bagegen nehmen an bet politifdjen güprung nicht 
teil; bie politijdje ©rbnung erwächft nicht aus ihnen, fonbern pe formt fitfjin 
ben ftänbifchen Sebensotbnungen aus. 

Deshalb ift bie ftänbifdj geglieberte ©rbnung fein „Stänbeftaat". 
Don einem Stänbeftaat lann man nur reben, wo bet Staat aus ben Stänben 
erwächft, wo bie lebenbige Kraft unb bie politifche gührung aus ben Stän» 
ben fommt, wo bie (Einheit unb ©rbnung bes ©anjen auf ben Stänben 
beruht. Die mittelalt eilige ©rbnung tenbierte 3U einem folgen Stänbeftaat, 
ber feine ooHe gotm bann fanb, wenn es ben Stänben — wie in ©nglanb — 
gelang, bie eigentliche ftaats» unb oerfaffungsgeftaltenbe Ittacf}t 3U erobern. 
Die Magna Carta Libertatum oon 1215 war bie Detfaffung eines wirf» 
licken Stänbeftaats. Die politifdje RHUensbilbung lag hier bei ben Stänben. 
Das oölfifdje Reich hat mit einem foldjen Stänbeftaat nichts 3U tun. Die 
Stänbe fonftituieren bas Reich nicht unb nehmen an bet politiphen RJitlens» 
bilbung nicht teil. Sie pnb oielmeht ber Politiken gührung bes Reiches unter» 
georbnet, unb ihre Aufgabe befdjränft fich auf bie Selbftoerwaltung bes 
Cebensbeteicfjs, ber ihnen oon bet güljtung anoertraut ift. Das oölfifdje 
Reich ift fein Stänbeftaat, fonbetn ein Bewegungsftaat ; nicht bie Stänbe, 
fonbern bie Bewegung ift bet politifdje IDillensträger bet Ration. 

Die Stänbe haben bie RedjtsfteUung öffentlicher Kötperfchaften. ©nt» 
webet ift ihnen biefe ©igenfefjaft ausbtücHich oetHehen worben, wie ben 
©emeinben, ober pe haben biefen ©haralter butch bie gunftion, bie fie im 
oölfifdjen Ceben erfüllen, erlangt. Der Begriff ber öffentlichen Körp erfd/af t 
wirb allerbings gelegentlich als ein ©t3eugnis inbioibualiftifdjer Rechts» 
bettadjtung be3eichnet unb beshalb für bie ©rbnung echter ©emeinfehaften 
oerwotfen. So fteHt 00t allem g. H). 3 etufalem bie Körperfdjaft in ©egen» 
fap 3ur echten ©emeinfdjaft ; et be3eichnet pe als „ein tedjnifdjes Rtittel 
bes inbioibualiftifdjen 3 eitalters, um ein ©efamthanbeln ober ein Rlitein» 
anberhanbeln oon Snbioibuen, bie begrifflich felbftänbig unb unabhängig 
finb, möglich 3U machen" ; fie ift ihm eine „gebachte", eine „unfidjtbate 
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perfönlidjfeit" 1 ). Deshalb toeröen ©enoffenfdjaft unö Körperhaft tn aus» 
gefprochenen ©egenfafc geftellt; öie ©enoffenhaft gilt als galt öer ©entern* 
haft, 6 ie Körperhaft als gall öes inöioiöualiftifchen Derbanöes. 

Ihm ift f elbfto er ftän ölitfy t öafe im 3eitalter inöioiöualiftifchen Redjtsöen* 

lens alle Rechts begriffe inöioiöualiftifch umgebogen mor Öen finö, auch öer 

Begriff öer Körperhaft. Aber öie echte unö urfprünglhe Körperhaft ift 

lein inöioiöualredjtlher Derbanö. Sie unterhciöet fh oom Derein getaöe 

öaöurch, öafe fie leine ©rganifation oon Dnöioiöuen, fonöern eine überinöi» 

oiöueQe (Einheit unö ®an 3 heii ift. Oie ed}te Körperhaft ertoödjft aus öer 

ffienoffenhaft ; fie unter heiöet fh oon öer ©enoffenhaft nht öurch ihre 

innere Strultur, fonöern lebiglidj öaöurch, öafe fie in eine höhere (Drönung 

(Doll, Staat oöer Reh) eingeglieöert ift. Oie Körperhaft ift alfo öie glieö* 

Ijaft getooröene ©enoffenhaft; fie toeift über öas genoffenfchaftlhe <Eigen= 

leben hinaus auf öie ©efamtorönung, in öer fie fteljt; fie ift ehtb^ogen in 

öas £eben öer umfaffenöen (Einheit, öer fie angehört. Oer Rnterhieö oon 

Körperhaft unö ©enoffenhaft liegt barin, öafj öie Elemente öer redlichen 

©rganifation bei öer Körperhaft ftarler enhoidelt finö als bei öer ©enoffen» 

haft; öer Alt öer ©inorbttung insbefonöere örüdt fh in beftimmten Rechts* 

formen aus. Aber öas öarf nicht 3 ur Annahme oerleiten, öie Körperhaft 

fei im ©egenfafc 3 m ©enoffenhaft nht mehr lebenöige ©emeinhaft, fon» 

öetn rechtliche 3njtitution. Denn öiefe Antithefe oon Recht unö £eben ift 

oerfe^lt; öie lebenöige ©rönung trögt in fh fclber öas Recht, unö öas Recht 

ift nur ein Ausörud öes lebenöigen Seins. So toitö öie Körperhaft nicht 

öurdj i^re Reform eine gemeinhaftsgelöfte ©rganifation, fonöern fie 

ift in ihrer Rechtsform öie gefügte unö geftaltete ©rönung einer echten ®e» 
meinfdjaft. 

Oer Begriff öer Körperhaft ift aüeröings lein lonlreter Begriff; er lernt» 
3 ehnet oielmeht einen allgemeinen ©ypus oon Derbänöen. €r umhliefet m 
fh «ne Reihe oerhieöenartiget lonlreter ©rönungen, öie bei genauerer 
Betrachtung auseinanbergehalten toeröen müffen. ©s gibt fec^s ©ruppen oon 
©rönungen, öie in öem Sammelbegriff „ Körper haft"entf?alten finö 2 ): ©rftens 
öie öer RSOAp. angehloffenen Derbänöe ; fie finö Urem lonlreten Begriff 
nach „nationalfo 3 ialiftihe ^emeinhaften“ 3 ). 3toeitens öie öem Staat unö 

*) g. ID. 3erufalem“, Öer. Staat. 1935. S. 206 ff. - gemet R. Bölm, 

Staat unö Redjtsgemeinhaft, 3eitht. f. ö. gef. Staatstoiff. Bö. 95 (1935). S. 686. - 

Dctfelbe, Doll unö Derfaffung. Oeuthe He<htsu>iffenfchaft 1937. S. 201 ff. - 

3u öem ©efamtproblem neueröings A. K ö 1 1 g e n , Die rechtsfähige Denoaltungs* 
einheit. 1939. 

*) Dgl. «. R. hübet, Die Selbftoerwaltung öer Berufsftänöe (bei ß. granl, 
Deuthes Denoaltungsrecht. 1937. S. 239 ff.). - *) Siehe oben, S. 301 f. 
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§ 43. Pie ftänbifdje ©rbnurtg 

3ugleidj öer Bemegung 3ugeorbneten, mit öem Redjt 6er Selbftoermaltung 
aus gestatteten ©emeinöen unö ©emeinbeDetbänöe. Drittens öie Derbänöe, 
6ie 6er Sicherung unö Detfotgung 6er Arbeiterhaft auf genojfenfdjaftlidjer 
©tunölage öienen; alfo öie So3ialoetfherungstrager. Diertens öie Der* 
bänbe, öie öie gemeinfame Boöengeftaltung unö Boöennufcung burdj öie 
©emeinjdjaft öer unmittelbar Beteiligten »erfolgen; öas finö öie Boöen* 
unö IDaffergettoffenfdjaften. $ünftens öie Derbänöe öes mirthaftlhen 
unö lulturellen £ebens, öie im Rahmen öer Politiken Sprung 3ur Selbft* 
geftaltung iljtes tDejens berufen finö; öas finö öie Berufsftänöe. Sedjjtens 
öie teligiöfen (bemeinfdjaften, öie oom Staate öffentlich anerfannt unö öie 
öafür öem Staate befonöets oerpflichtet finö; fie toetöen fonfret als „öffent* 
liehe Religionsgefellfdjaften" bejeidjnet. Diefe Überfidjt ergibt, bafe öer Be* 
griff öer Körperhaft (bebilöe jufammenfafet, öie fef?r oerfdjieöenartige 
ITterfmale aufroeifen. Der Begriff öer Körperhaft ift 3unä<$ft nur ein 
Sammelbegtiff, öeffen 3 nljatt erft öeutlh mirö, wenn man fh öen ein3el* 
nen fontreten ©rönungen 3uu>enöet, öie er umfafet. Unter i^nen fommt 
öen Stfinöen eine befonöere Beöeutung für öas £eben öer oölfif^en 

©emeinfdjaft 3U. 

Die Stänöe finö öurdj öie Selbft»erroaltungausge3eidjnet.Aud}öer 
Begriff öer Selbfioertoaltung ift im 19 . 3 afyrljunöert inöioiöualifttfch umge* 
öeutet moröen. Ulan Ijat iljn 3ur „Autonomie", ö. Ij. 3ur Selbftgefe^Udjfeit 
unö Selbfth ertli^f eit öer Derbänöe gegenüber öem Staate toeröen laffen. 
Die SelbftoettDaltung mutöe als „fubjeftioes Redjt" einer Körperhaft 
gegen Öen Staat aufgefafet, unö 3toat als ein gtunöfäpd} unbehränftes 
Redjt, öem nur öie befonöets ootgefeljenen Auffidjtsredjte öes Staates ent* 
gegenftanöen. So mutöe öie Selbftoermaltung als ein Syftem gegenfeitiger 
Redjte 3mifhcn Staat unö Derbanö fonftruiert, mobei öie Dermutung für 
öie Unbefdjrönftljeit öer förperfcfjaftlidjen unö für öie Befcfyränftljeit öer 
ftaatlicfjen Reifte fprad}. Die e#e Selbftoermaltung beöeutet in tDafy^eit 
feine Selbftgefchlidjfeit unö Selbftlfertlidjteit eines Detbanöes gegenüber 
öer politifdjen (Einheit. Sie ift öie $otm, in öer öie Steil} eit fdjöpferifdjen 
IDolIens unö ©eftaltens mit öer politifdjen (Etnorönung in öas Reh ®er* 
einigt roitö. $rei§eit unö Binöung metöen in öer Selbftoermaltung 3ut (Ein* 
heit 3ufammengefaf$t. Die Selbftoermaltung fet)t ooraus, baf$ eine Körper* 
jdjaft in fidj genojfenhaftlidjes (Eigenleben entmidelt, bafj fie felbft mollen, 
entheiöen unö fjanbeln fann. Aber öie Selbftoermaltung oerlangt 3ugleh» 
öaj} fidj öie Körperfdjaft nidjt aus öer umfaffenöen ftaatlidjen (Einheit löft 
unö öafe fie nidjt felbhetrlidje Autonomie beanfpru^t. 3 ut Selbftoermal* 
tung gehört, bafe öie Körperhaft fidj nrit intern (Eigenleben aus freien 
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Stüden bcm Reich unterorbnet mtb fo baju beitrogt, bie politifdhe (Einheit 
bes ganjen Pottes 3« oerwirtlichen unb 3U erhalten. 

Die Stänbe, bie ©äger öffentlicher Selbftoerwaltung finb, fielen unter 
ber Politiken Sprung bes Reiches. Diefe $ührung beöeutet mehr als bie 
„Aufficht", bet bie förperfchaftlidjen Derbänbe im alten Syftem unterroorfen 
waren. Die frühere Derbanbsaufficht war „©efefcesaufficht" ; bet Staat war 
barauf befchräntt 3U tontroCieren, ob bie Derbänbe in ihrer ©gentätigfeit 
gefetmäfeig oerfuhren, b. h- fi<h im Rahmen ihrer gef etlichen 3 uftänbigteit 
hielten unb ihre gefe$lichen Hufgaben erfüllten. Rur bei ffiefeijesoerlehungen 
tonnte ber Staat einfehreiten. Die potitifche $ührung bagegen ift nicht auf 
biefe £egafitat$fontroIIe befchrantt. 3 ht obliegt es in erfter Cinie, 3 iet unb 
Richtung für bas ftünbifche IDirfen 3U beftimmen. Die potitifche $ührung gibt 
bie gtofoen Hufgaben an, benen bie ftünbifche Arbeit 3U bienen hat; fie weift 
bie großen Cinien, bie 3U oerfolgen finb. ©ft im Rahmen biefer umfaffenben 
Ausrichtung haben bie Stänbe bie Rtögliehteit; fieh bem genoffenfdjaftlichen 
©genleben gemäfe 3U entfalten. Stets haben bie allgemeinen ©runbfähe bet 
Politiken $ühtung ben Dotrang, weil auf ihnen bie (Einheit bes gan3en 
Dolfes beruht. Stets müffen bie Sonberbelange ber ein3elnen Stänbe hinter 
bie allgemeinen 3 iele 3urüdtreten, bie bem gan3en Dolte geftedt finb. Diefet 
Dorrang bes Doltes oor ben Stänben, bet potitifchen Sühmng 00t bet 
Selbftoerwaltung wirb oon ben ©efefcen baburch ausgebrüdt, bafe bie „3iele 

ber Staatsführung" als für bie Selbftoerwaltungstörper oerbinblich erttärt 
werben. 

Diefer Dorrang bes ©efamtoolfes oor ben Stänben gilt auch für bas 
Derhättnis bes oölfifchen ©emeintedjts 3um ftänbifdjen Recht. Die 
Stänbe entwideln in fich eine eigene, tebenbige <Dr bnung, bie ihr Recht ift ; 
fie bitben in fich eigenes ftänbifdjes Recht. Doch ^arf nicht überfehen werben, 
bafj biefes ftünbifche Recht nicht im ©egenfah 3um oölfifchen ©emeinrecht 
fleht unb oon ihm nicht getrennt werben fann. (Es ift nur ein Geil ber gefamt* 
oölfifchen Orbnung ; es ift oerbinbliches Recht nur beshalb, weil es auf biefe 
ffiefamtorbnung 3urüdweift, unb es befifct nur Beftanb, foweit es fich im 
Rahmen ber ©efamtorbnung hält. HUerbings beruht biefes ftünbifche Recht 
nicht nur auf ftaatlicher Delegation — wie etwa bie Detorbnungen unter* 
georbneter Derwaltungsbehörben fich Iebiglidj auf bie ftaatliche ©mach' 
tigung fiü£en. Das ftänbifdje Recht erwädjft aus ber eigenlebenbigen ©emein* 
fthafi bes Stanbes; es hat feine IDurjel im Boben ber ftänbifchen ©emein* 
fchaft. Aber bas ftünbifche Recht bebarf 3ugleich ber ftaatlichen Anerfennung, 
um wirtlich oerbinbliches Recht 3U fein; feine unmittelbare ©eltung fommt 
ihm erft aus ber ftaatlichen (Ermächtigung 3U. hier 3eigt fich wiebetum, wie 
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unmöglich es ift, bie Grfcheinungen einet lebendigen ©tbnung in einfache 
flntithefen 3U ptefjen. Das ftänöifdje Recht beruht jugleidj auf bem (Eigen* 
leben bet ©emetnfchaft unb auf bet ftaatlidjen Dollmacht. Deshalb toitb bas 
ftänbifche Recht aud} oom ftaatlidjen ©efegestecht nicht nut von äugen 
hegtest, fonbetn es toitb oom ftaatlidjen ©efegestecht mitgeftattet. Stän* 
bifdjes Recht ifi nic^t nut bie ©tbnung, bie bet Stanb fid? butcfj feine ©tgane 
felbet fchafft, fonbetn auch bie ©rbnung, bie butdj ftaatlidje ©efefce unb Der* 
otbnungen mitgeftaltet toitb. Denn aud) bet ftaatlidje ©efeggebet oetmag 
aus bem Utgtunb bes ftänbifdfen ©emeinfdjaftslebens bie ©tbnung 3U 
fdjaffen, bie oon ben Stanbesgenoffen als eigenes Recht empfunben unb 
gehanbhabt toitb. 
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Schrifttum: K. Siedler, Deutfehes ffiemeinöerecht. Die Dermattungsafa* 
öemie. Bö. 2 . Ht. 28. - ©. $orfthoff, Die öffentliche Körperfchaft im Bunöes* 
ftaat. 1 93 1 . - D e r f e I b e , Die Ktif e öer ©emeinbeDenoaltung im heutigen Staat. 1932. 
- <E. 5- ® oer öeler, Die öeutfehe (bemeinbeorbnung. Deutfd)e Dermaltungsblätter. 
1935. S. 77 ff. - H. h öhn, Die ©emeinbe als ©ebietslörperfchaft. 3b. f. Kommunal* 
miffenfchaft. 1935. 2 . Ijjbb. S. 1 ff. - ©.3pfen, Die ©emeinbe als ©emeinfehaft. 
3b. f. Kommunaltoiffenfchafi. 1936. 1. hjbö. S. 1 ff. - f). p. 3pf en r über Selbftoer* 
roaltung, Aufficht, 5i*b run 0* ©benba. 1937. 1. f)jbö. S. 1 ff. - 3- 3*f eri<h, Die fom* 
munale SelbftoertDaltung im nationalf 03 ialiftifchen Staat. Der ©emeinöetag. 1934. 
S. 3 ff. -Derfelbe, ©ntorieflung$tenöen 3 en öer gemeinölichen SelbftoertDaltung. 
3eitf<hr. f. ö. gef . Staatstoiff . Bö. 98 (1938). S. 289 tf. -f>. Kerrl*fj. IDeiöemann, 
Die öeutfehe ©emeinbeorbnung oom 30. 3anuar 1935. 2. Auft. 1937. -A. Köttgen, 
Die Krife öer lommunalen SelbftoertDaltung. 1931. - Derfelbe, Die Heu* 
orönung öer lommunalen SelbftoertDaltung. Der ©emeinöetag. 1933. S. 545 ff. - 
Derfelbe, Deutfdje Derroaltung. 1936. § 11. - l). Kröger, Die Aufgaben 
öer ©emeinbe im nationalhialiftifchen Staat. 3eitfehr. f. ö. gef. Staatsmiff. Bö. 96 
(1936). S. 593 ff. - Derfelbe, Die Derfaffung öer ©emeinbe im national f 03 ialif t i' 
Jdjen Staat, ©benba. Bö. 97 (1936). S. 113 ff. - K. Colomann, ©runbfäfce öes 
neuen ©emeinbeoerfaffungsrechts. Seitfchr. f. ö. gef. Staatstoiff. Bö. 95 (1935). 
S. 483 ff. - U>. ITtarfutt, Die öeutfehe ©emeinbeorbnung. 1935. - tth* Wlaun- 3 , 
Dertoaltung. 1937. S. 126 ff. - $. ütefj, ©emeinöenöämtherung. 1932. - fj. Sahnt, 
©runöfäi$ti<hes 3 ur beutfchen ©emeinbeorbnung. Der ©emeinöetag. 1935. S. 101 ff.- 
ID. Sommer, Der Beauftragte öer ItSDflp. nach öer beutfchen ©emeinbeorb* 
nung. Deutfd)e Dertoaitungsblätter. 1935. S. 79 ff. - 5 . Suren*tD. Cofchelber, 
Die öeutfehe ©emeinbeorbnung. 1935. - 3* IDeiöemann, Die Aufficht öes Staates 
über öie ffiemeinöen. 1936. - Derfelbe, Die SelbftoertDaltung öer ffiemeinben unö 
©emeinbeoerbänbe (bei 5*anf, Deutfehes Dertoaltungsrecht. 1937. S. 185 ff.). 

a) Die Übertoinöung öer ©etneinöefrife 

Unter Öen Körperhaften öer ftänöifchen SelbftoertDaltung ragt oon 
jeher öie ©emeinbe hetoor. Sie ift aus öer UTarfgenoffenfdhaft öes alten 
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deutfhen Hechts hetoorgewachfen ; fie bildete im mittelalterlichen Reich die 
(Stundlage des Dolf saufbaus ; fie erhielt fich notdürftig gegenüber dem 3en= 
tralismus des abfoluten Staates ; und fie fand im 19. 3a^r^undert im Reichs 5 
fteiljettn com Stein ihren ©rwecter und (Erneuerer. Das fich entfaltende 
iDittfdjaftlicfje Ceben leitete die äußere BXüte 3 eit der ©enternden, insbefon* 
dere der großen Städte ein. heute ertennen mir, daß diefe Scheinblüte nicht 
toenig 3 ut inneren Auflöfung des Staates beigetragen ßat. Der genoffen* 
fcfjaftlidje (Sedante wurde für demotratif^e und liberale 3i«lc mißbraucht. 
Die gemeindliche Autonomie wurde 3 ur ©igengefeßticfjteit des ©enternde* 
lebens überfteigert ; der Staat wurde auf eine formale Auffichtsgewalt 
befchränlt. So löften fich insbefondete die großen Städte aus der (Einordnung 
in den Staat, und fie wurden auch die hauptfächlichen Rußnießer der ©ä* 
rantien, die der Artitel 127 der IDeimater Derfaffung der gemeindlichen 
Selbftoerwaltung 3 uertannte. Der fortfehreitende Derfall des öffentlichen 
Gebens aber tonnte durch Derfaffungsgarantien nicht aufgehalten werden, 
und fo entwidelte fiel? in der IDeimaret 3 eit in erfchtedendem maße iene 
(Erfcheinung, die man als die „Krife der tommunalen Selbftoerwaltung" 
be 3 eiihnete. ©s waten nicht nur finan 3 ielle und andere materielle Röte, die 
diefe Krife hetoorrief en, es war not allem nicht nur die Dernichtung der fman* 
3 iellen Selbftändigfeit und Selbftoerantwortlichteit in der ©r 3 bergetfchen 
Reichsfinan 3 reform, die den 3ufammenbruch der Selbftoerwaltung herbei* 
führte. Sondern es war wefentlidj der Schwund innerer lebendiger 
Kraft und bewußten Cebens willens, es war die Agonie des parteienftaat* 
[i^en Syftems, aus der die Krife rührte. Hut durch einfehneidende ftaatlich« 
Rotmaßnahmen, insbefondete durch die ©infeßung ftaatlieher Kommiffate, 
gelang es, in den 3aßren 1931 und 1932 die äußere Ordnung des ©emeinde* 

lebens aufrecht 3 uerhalten. 

3 m neuen Reich tonnte man fich nicht mit folgen Rotmaßnahmen 
begnügen, fondern es galt, das ©emeindeleben oon innen her 3 U erneuern. 
Diefer inneren ©rneuetung wurde die entstehende gefeßliche ffirundlage 
gefhaffen, und 3 war 3 unächft für Preußen in dem ©emeindeoerfaffungsgefeß 
oom 15. De 3 ember 1933, dann für das gan 3 e Reich in der Deutfdjen ©emeinde» 
Ordnung oom 30. 3 anuat 1935 1 ). Der Dorfptuch der ffiemeindeordnung 
beseichnet diefe als ein „©rundgefeß des nationalfo 3 ialiftif<hen Staates". Sie 
ift in der Hat ein wefentlidjer Beftandteil der im Aufbau begriffenen oöl* 
tifhen Derfaffung. „Die ©enternden find die 3eH«« &es Staates", fagt die 

i) ®ingefüßrt in ©fterreich durch Beiordnung oom 15. Septembet 1938 
(R©Bl. I 1167), im Sudetenland durch Derotdnung oom 10. Rooember 1938 

(RöBI. I 1614). 
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Begründung der Gemetnöeordnung, und wenn diefer Sa$ auch nicht dahin 
»erfanden werden darf, als fei der Staat organifch aus den Gemeinden 
erwadjfen, fo ift docfj fidler, dafe der deutfdje Dolls* und Reichsaufbau ohne 
eine eigenlebendige gemeindliche Selbftoerwaltung nicht möglich ift- Oie 
Gemeinden fahen nicht mehr, wie unter der tDeimarer Derfaffung, in einem 
„faatsfreien Raum", der mit farten Sicherungen gegen die Staatsgewalt 
umtleidet war, fondern fie find in die politifdje gührungsordnung mit ein® 
flogen und tragen mit 3um Aufbau des Reimes bei. 3 h« Bedeutung für 
Dolf und Reich ift nicht gefchmälert, fondern gefteigert worden. 

b) Der $ührergtundfafc in der Gemeindeoerfaffung 

Als wefentliche Beftandteile der deutfdjen Derfaffung fahen die Ge® 
meinden unter dem gührergrundfafc, und 3war in einem doppelten Sinne. 
Grfans fahen fa als Gan3es unter der politifdjen gührung des Reiches. 
Sie find als eigenlebendige Glieder oon Doll und Reich auf die gleichen 3 iele 
ausgerichtet wie die politifae (Einheit felbft; die 3 iele der Staatsführung find 
auch für fie pofitio beftimmend. Die Gemeindeordnung oerwendet für diefe 
gührung der Gemeinden durch das Reich noch den Begriff der „Aufficht" 
(§§ 106 ff.). Doch hat der Begriff der Aufficht, wie et im alten Recht geprägt 
wurde, einen wefentlich negatioen Gehalt; er richtet fich auf die Abwehr oon 
gefehwidtigem handeln der Gemeinden. Die gührung der Gemeinden durch 
das Reich, die im Sinne der Gemeindeordnung liegt, bedeutet dagegen 
wefentlich die pofitioe Ausrichtung der Gemeinden auf ein gemeinfames 
politifdjes 3 iel. Der gühretgrundfafc in der Gemeinde be3eidjnet alfo 3U® 
nach ft einmal die Überwindung der blofeen Gefefcmäfjigfeitsaufficht durch 
die politifche gührung. 

3um 3 weiten betrifft der gührergrundfafc das innere £eben der Gemeinden 
felbft und hat hier den Sinn, dafj dem Bürgermeifter als dem Ceiter der 
Gemeinde eine echte gühretfaTIung eingeräumt wird. Gr foH mehr fein als 
blojj ein oon der faatlictjen Der waltungs3entrale abhängiger gunltionär ; er 
foH etwas anderes fein als blojj ein 3 nhabet autoritärer Gewalt. Gr foll 
der wirtliche gührer der lebendigen Gemeinde fein; er tann das nur, wenn 
er die Gemeinde 3U altioer Rlitgefaltung des genoffenf<hap<hen Gigen® 
lebens formt. Gr faht nicht nur an der Spifce eines formalen Derwaltungs® 
mechanismus, fondern er führt, wenn er fein Amt recht wahrnimmt, eine 
lebendige Gemeinfcfjaft. Die Stellung des Bütgermeifats ift eine Stellung in 
der Gemeinfaaft, nicht über der Gemeinfdjaft. Das wird nicht durch die 
Gatfache in grage gefallt, da& der Bürgermeifter nicht oon der Gemeinde 
gewählt, fondern oon den faatlicften Stellen im Ginoernehmen mit den 
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Parteibienftftellen bexufen wirb. Es toar ein Irrglaube bet libetat»öemo!ra= 
tifdjen 3 eit, bafe angenommen routbe, bas ©tgan einet Körperhaft tonne 
nur im tOahfoerfahren »on ben einjelnen Rlitgliebern beftimmt toetben; 
too bas nid?t ber gatl fei, htoinbe bie IHöglicfjteit einer eigenlebenbigen 
Selbftoertoaltung. tOir toiffen heute, bafe getabe bas IDa^»etfai?ren in ber 
Regel nicht 3ut Ermittlung oon tltännern führt, bie Iebenbiget Ausbrud ber 
gefamten Körperhaft finb, fonbern bafe bie TDaljl 3 ntereffenoertreter unb 
Ejponenten beftimmter Machtgruppen an bie Spifee bringt. Das gütige 
B erufungsoerf ahten foll baju führen, bafe bie ganje ©emeinbe im Bürget» 
meifter ben mirtlhen Dertreter ihrer (Einheit erblitft. Da3u ift aber notroen» 
big, bafe bie Ausmaß bereits mit Rüdfidjt auf bie tontrete IDefensart einer 
beftimmten ©emeinbe erfolgt, bamit nicht ein biofeer Derroalter, fonbern 
ein roirtlher gühtet an bie Spifee bes gemeinblhen Cebens tritt. 

Diefe e*te gühtung ber ©emeinbe buh Öen Bürgermeifter fefet ooraus, 
bafe er fh in Öen © em ein b ersten roirtlhe Beiräte hofft bie ihre Auf* 
gäbe ernft nehmen unb fid? nicht mit ber formalen 3 uftimmung 3U ben Dor* 
hlÖ9«n bes Bürgermeifters begnügen. Richtig oerftanben, ift bie Aufgabe 
eines oeranttoottlidjen Beraters eine fefer hohe unb mistige gunltion. Echtes 
Shrertum feat ftets ben oerantroortlidjen Rat ber Rlitarbeiter 3U nufeen 
»erftanben. Echtes gührertum hat insbefonbere ftets banach geftrebt, in 
lebenbiger gühlung mit allen Schichten bet ifem 3ugeorbneten ©emeinhaft 
3U ftefeen. Da3U geben bie Art ber Berufung, bie 3 ufammenfefeung unb bie 
Aufgabe ber ©emeinberäte eine geeignete ©runblage. Die Berufung ber 
©emeinberäte gehievt butch beh Beauftragten bet RSDAp., alfo bureh ben 
Mann, bet in ber ©emeinbe als ber ©taget bes politifdjen ©efamhoiHens 
mirtt. Bei ber Ausmaß ber ein3elnen ©emeinberäte ift auf nationale 3 uoet* 
läffigfeit, Eignung unb £eumunb 3U achten; ferner finb foldje Klännet 3U 
berüdfhtigen, beten IDirtungstreis für bie ©emeinbe befonbete Bebeutung 
feat. Die Aufgabe ber ©emeinberäte beftefet barin, bafe fie ben Bütgermeifter 
in allen toidjtigen gtagen beraten. Bei 3afelreicfjen Angelegenheiten mufe 
bet Bütgermeifter bie ©emeinberäte hüten. Das ©efefe betont befonbets, 
bafe bie ©emeinberäte 3ur Äufeetung oerpfttcf)tet finb, toenn ihre Meinung 
oon bet bes Bürgermeifters abroeht. Es fiefet in ben ©emeinberäten alfo 
leine formale Einrhtung, fonbern ein roefenhaftes ©lieb im ©efamtaufbau 
bet ©emeinbe. gür bie Enttoicflung bet beutf<hen gühreroetfaffung mitb 
es oon grofeet Bebeutung fein, ob es gelingt, bie gorm, bie bie Deuthe 
©emeinbeotbnung ben Beiräten gegeben hat, 3Ut lebenbigen ©tbnung 3U 

entfalten. 
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c) pattei unb ©emeinbe 

Dafe bie ©emeinbe eine 3 elle bes heutigen Detfaffungsaufbaus ift, 
prägt fidj aud? barin aus, bafe für fie eine befonbere $ornt gefunben toutbe, 
in bet bet ©influft bet Politiken Betoegung geltenb 3U machen ift. Die 
RSDAp. als bet politifdje IDiUensttäget bes Bottes muff in einen engen 
3ufammenbang mit bet ©emeinbe gebracht toetben, toenn biefe in bie poü* 
tifdje ©tunbotbnung eingebaut toetben foll. Oie notroenbige Oetbinbung 
toitb öurd} ben Beauftragten bet RSDflp., ben bie ©emeinbeotbnung 
Dorjieijt, Ijergcftcllt. Der Beauftragte ber ITSDflp., bet t>om Stelloertreter 
bes $üljrets bestimmt wirb, ift 3toat fein allgemeines Auf fidjts organ gegen« 
übet bet ©emeinbeoettoattung. Aber et ift bei einet Heilje oon befonbets 
mistigen litten bet ©emeinbeoettoattung 3Ut Itttttoittung betufen. ©r 
jdjlägt ben 3uftänbig'en Beworben bie 3U betufenben Bürgermeifter unb Bei« 
georbneten 00t. (Er toirtt bei bet Abberufung oon Bütgetmeifietn unb Bei« 
geotbneten innerhalb bes etften Amtsjafytes mit. ©t beruft im Benehmen 
mit bem Bürgermeifter bie ©emeinbetäte, unb et ift bei ifyter ©ntlaffung 3U 
befragen. Die fjauptfatjung bet ©emeinbe bebatf feinet 3 uftimmung. Das 
©brenbürgerredjt foroie ©brenbejeidjnungen bütfen nut mit feinet 3uftim* 
mung 0 erliefen unb abettannt toetben. Det Sinn biefet oerfdjiebenen Ittit« 
roirfungsredjte liegt barin, butd} foldje ©imoirtungsmöglidjteiten eine enge 
3ufammenatbeit 3toifd}en ber Pattei unb bet ©emeinbe berjuftellen in ben 
Sragen, bie bie ©tunbotbnung bet ©emeinbe berühren unb bie bamit mit* 
telbar oon Bebeutung füt bie politifdje ©efamtotbnung finb. Die Redete bes 
Beauftragten bet HSDAp. haben alfo nidjt nut tedjnifdpoertDaltungsredjt« 
lid^e, fonbern fie haben politifdj*oetfaffungstechtlicbe Bebeutung. fjiet toitb 
eine toefentlidfe Dorausfetfung füt bie ftänbifdje ©igenoettoattung ber ©e* 
meinbe im Sinne eines befonöerett oerfaffungsredjtlidjen Status gefdjaffen. 
Befonbets ftatf ift bet ©influff, bet bem ©auleitet oon Betlin als bem 
Beauftragten bet RSDAp. eingetäumt ift (ogl. bas ©efejj übet bie Det« 
faffung unb Denoattung ber Reicb$bauptftabt Berlin 'Dom 1 . De3ember 
1936 , R©BI. I 957 ). 
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Schrifttum: Siebe bie Angaben ju § 43. $emet: 11t. Buffe, Selbftoettoaltung 
im Reidfsn&btftanb. Deutfcfje Re<btstoiffenf(baft. 1938. S. 193 ff. - K. ©tnig, Oie 
RedjtsfteKung bes Reid^snäbrftanbes. Sn: Rtd)t bes Reichsnährftanbes. 1937. 
S. 341 ff. - Oetfelbe, ©runöfragen bes Rei(hsnähtftanbsted}tes. 31D. 1939. 
lieft 4. - £. fjäberlein, Das DerbSltnis oon Staat unb IDirtfchaft. 2 Bbe. 1938. - 
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Qaemmerle, XDirtföaftsrectyt als 0tf3iplin. 3eitf$r. f. 6. gef. Staatstoiff. 
Bö. 97 (1937). S. 258 ff. - <E. R. fjuber, Staat uitö tDirtfchaft. .Die Derwaltungs* 
alaöemie. Bö. 1 (1935). Rr. 20.-3. 3eff en, Doll unö RHrtföaft. 2. flnfl. 1936. - 
fl. B. Kraufe, (Drganifation »on Arbeit unö UHrtfdjaft. 1935.- $. Kühn, Der 
uorläufige Aufbau öer gewerblichen KHrtfdjaft. AöR. tt. $. 27 (1936). S. 334 ff.- 
Q. Rterfel, Rationatf 03 ialiftifchelDirtf(haftsgeItaltung. 1936.- Detf elbe, Reichs* 
nälpftanb unö neues Re<$t. 3n: Red)t öes Reid?snä1}rftanbes. 1937. S. 253 ff. - 
A. ZKüUer«flrma<f, Staatsiöee unö tDirtfchaftsorÖnung im neuen Reich. 1933. - 
K. IKündj, tDirtfchaftluh* Selbfioerwaltung. 1936. - Reif<hle*U). Saure, 
flüfgaben unö Aufbau öes Reichsnähtftanöes. 1934. - ff, Reifdjle, Der Reidjs* 
nährftanö unö feine IRarftorönung. Die Derwaltungsafaöemie. Bö. 3. Rr. 48a. 


a) Dte Sühtung öer IDirtfdfaft 

a 

3 um Aufbau bet beutfchen Derfaffung gehört, bafe bem Bauet, bem 
Arbeiter rate bem Unternehmer bet rechte ®rt innethalb bet Doltsgemein« 
fchaft 3ugetoie|en teirb. Diefes 3 iel 3U erreichen, ift ben „tDirtfdjaftsftänben" 
aufgegeben reorben. IDirtfchaftsftänbe finb biejentgen fflrbnungen, bie bie 
(bliebet bes tDirtjchaftslebens, bie Bauern, bie Arbeitet unb bie Untetnehmer 
3ufammenfaffen, bamit fie ihre eigenen Angelegenheiten unter öffentlicher 
Derantioortung felbftänbig oeriealten. 3 n brei großen £ebensorbnungen 
teirb im Hahmen bet beutf<hen Derfaffung biefe ftänbifdje Selbftoertoaliung 
bet tDirtfchaft geformt: in ber Arbeitsorbnung, in ber bäuerlichen ®rbnung 
unb in ber Unternehmerorbnung. Die Arbeitsorbnung, in bet Arbeitet unb 
Betriebsführ er oereinigt finb, foU bie beutfche Arbeit frühen unb 3Ut höchft en 
£eiftung entfalten, bamit aus ihr bie Doltsgemeinfchaft als eine £eiftungs= 
gemeinfdjaft ertuadjfe. Die bäuerliche ®tbnung foU bas beutfdje Bauerntum 
3U einer (Einheit 3ufammenfchliefeen, feine lebenbige Kraft erhalten unb bie 
(Ernährung bes beutfchen Dolfes fichern. Die Unternehmerorbnung foU bie 
geteerblichen Unternehmungen in ben (befamtaufbau ber tDirtfchaft ein* 
gliebern unb fo eine 3ieIbetoufete Rührung ber IDirtfchaft möglich machen. 

Der förperfchaftliche Aufbau ber tDirtfchaft, ber heute burchgeführt toirb, 
ift nicht um feinet felbft teilten ober um ftänbifcher (Einjelintereffen teilten 
ba; er ift nichts anbetes als bie organifatorifche (brunblage bes beutfchen 
So3iaIismus. Die tDirtfchaftsorbnung ift fein Selbfctoecf, fonbem fie 
bient ber fo3iatiftifchen ®rbnung bes Dolfes. Der So3ialismus fann eines 
fotchen organifatorifchen (betippes nicht entbehren, benn er ift nicht nur, tote 
manche annehmen, ein regulatiees etliches Prinjtp ; er ift nicht nur eine 
Angelegenheit ber politifchen (befinnung unb bes (bemeinfchaftserlebniffes. 
(bereife fefet ber So3ialismus eine neue ethifche fjaltung unb (befinnung oot* 
aus ; aber aus ihnen mufe, fofern fie fict? als ed)t erteeif en foOen, eine neue 
®rbnung erteachfen. Die heutigen ®rganifationen bes tDirtfchaftslebens finb 
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bie erften gormen, in benen öer fojialiftif^e Seift feine Dertoitflichung frnben 
foB. tDenn roit auch non bet ooBen Dertoitflichung bes beutfdjen Sojialismus 
noch entfeint find, fo ift Öodj ftets 31 t beöenfen, bafj bie neu gefd;ctffenen 
tDiitfcfjaftsoiganifationen uns bem 3iefe bei fojialiftif^en ©tbnung näher* 
bringen foHen. Der Sinn ihres Dafeins befteht bann, bafe fie fcfjritttDeife 
biefent <Enb 3 iel einet fojialiftifdjen HHitf^aft juftreben. 

Die toialiftifdfe XDirtfdjaft ift eine Döltifdje IDirtfd) oft ; fie ift bie lOitt* 
fdjaftsoibnung, beren lebenbige unb beftimmenbe Ktaft bas Dolf ift. Sie 
foB eine ed)te Dolfsroittfchaft fein, bie nichts anbetes als bie ©cfdjeinungs* 
unb flusbtudsfoim bet oölfifcljen ©n^eit felbet ift. ©ne foldje tDirtfcljaft 
ift to ebei totale Staatsroirtfdjaft, bie 00 m Staate burdj bürolratij^e mittet 
als San 3 es oerroaltet roitb, nodj ift fie gefellfdjaftlidje Sntereffenroirtfchaft, 
bie in pofliget flblöfung oon bet politifdjen (Dtbnung nichts als ben Ijödjften 
inbioibueBen Rujjen etftrebt. Sonbetn fie ift eine 3 ugleid? fteie unb gebunbene 
tDirtfdjaft: frei, inbem bie perfönliche Schöpferfraft unb Ceiftung in ihr 
roitlfam ift, gebunben, inbem fie bem oölfifchen Cebensgefetj oorbefyaltlos 
netpflidjtet ift. Diefe Derbinblidjfeit bes oölfifchen Cebensgefefces roitb bet 
IDittfdjaft gegenüber butcfj bie politifdje güljrung 3 m Seltung gebraut. 
Die tDirtfdjaft führt fid? nicht felbft, fonbern fie fteht unter bet Sprung bes 
Reimes, öutch bie fie 3iel, Richtung unb Sinn erhält. Der politifdje güh s 
rungstoifle bes Reiches, in bem bie oöllifdje Cebensfraft fonfret etfdjeint, 
unb nicht mehr bet felbfttätige Rtechanismus bes freien Rlarftes, ift bas 
Betoegungsgefei} bet beutfdjen fo 3 iatiftifchen tüirtfcfjaft. 


Die ftänbifdj georbnete oölfifdje IDirtfdjaft bilbet fomit feine in fid} 
ruljenöe autonome „Stänberoirtfchaf t" ; fie untetftefyt oielmeljt bet politifchen 
$üfyrung bes Reimes — fie ift gührungsroirtfclj aft. Seit bet Der* 
fünbung bes Di er faires plan es auf bem Reidjsparteitag 1936 fyat biefe 
politifdje güljtung bet tDirtfchaft butch bas Reich befonbets flare unb f efte 
Seftalt getoonnen. Durch ben Dierjahresplan ift bie ©efamtaufgabe bet 
beutfdjen tDirtfchaft einheitlich umtiffen tootben. flBes tDiitfchaften bient 
bem 3iel, bie ©ciften 3 bes beutfdjen Dolfes 3 U fidlem unb eine möglidjft 
roeitgehenbe Unabhängigfeit oon bet ©nfuljt f tember ©ütet hetbei 3 ufüljten. 
Die am 18.©ftobet 1936 ergangene Detotbnung bes güljrets 3 ut 
Durchführung bes Dietfahtesplanes (RSB1.I887) 1 ) lautet: 


„Die Dertoitflichung bes oon mit auf bem Parteitag bet ©)te oer* 
fünbeten neuen Dierjahtesplanes etfotbett eine einheitliche Sentung 


J) CEtngeföhri in ©fterreich burdj Oetorbnung 00 m 19. Utät 3 1938 (RffiBI. 1 262), 
im Subetenlanb burch Detotbnung 00 m 10. <9!tobet 1938 (RSBl. I 1392). 
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aQet Kräfte bes beutfchen Dolles urtb bie ftraffe 3ufammenfaffung 
aller einfcfjlägigen 3uftänbigfeiten in Partei unb Staat. 

Die Durchführung bes Dierjahresplanes übertrage ich bem Itlini* 
fterpräfibenten ©eneraloberft ©öring. 

RHnifterpräfibent ©eneraloberft ©öring trifft bie 311 t (Erfüllung 
ber ihm gefteüten Hufgabe erforderlichen Rtagnahmen unb hat fotoeit 
bie Pefugnis 3 um (Erlag oon Redjtsoerordnungen unb allgemeinen 
Derroaltungsoorfchriften. (Erift berechtigt, aQe Behörden, einfdjlieglich 
ber oberften Reichsbehörben, unb aQe DienftfteQen ber Partei, ihrer 
©lieberungen unb ber ihr angefdjloffenen Derbänbe an 3 Uljören unb 
mit IDeifungen 3 U oetfehen." 

3m Huftrag bes $ül?rets hat ber ZRinifterpräfibent ©eneralf elbmarfihaQ 
©öring fomit bie ©efamtführung ber b eutf ch en tDirtfdjaft übernommen. 
(Er befifct bie (Ermächtigung, durch aQgemeine Dorfchriften ober <Ein 3 el* 
amoeifungen aQe Rtafptahmen 3 U treffen, bie 3 ur Dertoirtlichung bes Dier» 
jahresptanes et fotö erlich find. IDie aQe DienftfteQen oon Partei unb Staat 
fo finb aud} hi* DienftfteQen bet ftänbifdjen ©rbnungen oerpflichtet, aQen 
Hmoeifungen, bie an fie ergehen, $olge 3 U Ieiften unb mit aQen Kräften 
3 ur Dertoirtlichung bes Dieriahresplanes bei 3 utragen. 

Dem Beauftragten für ben Dierfahresplan unterfteht ber Reichst om* 
miffar für bie Pteisbilbung (©efeg oom 29. ©ttober 1936, R©B1. 1 
927) 1 ). (Er ift ermächtigt, bie 3 ur Sicherung ooUstoirtfchaftUch gerechtfertigter 
Preife unb Entgelte erforderlichen IlTagnahmen ju treffen. Snsbefonbere 
fann er Qöchftpreife für beftimmte tDarengattungen feftfefcen. Don feinen 
Hnorbnungen ift bie toichtigfte bie fog. Preisftoppoerorbnung oom 26. Ho* 
oember 1936 (R©BI. I 955), bie bie Preiserhöhung über ben Stanb oom 
18. ©ttober 1936 hinaus oerbietet, fotoeit nicht Ausnahmen 3 ugelaffen toer* 
ben. Soroeit preife für einen räumlich begren 3 ten Be 3 irf oon Bebeutung finb, 
toerben bie Dertoaltungsbehörben als pteisbilbungsbehörben tätig (flnotb* 
mtng oom 12 . Üe 3 ember 1936, RHn 3 . Rr. 291). 3utoibethanblungen gegen 
Hnorbnungen bes preistommiffars ober bet fonftigen Preisbitbungsbehör* 
ben toerben mit $reiheitsftrafen ober ©elbftrafen geahndet; auch tömten 
©rdnungsftrafen in unbegren 3 ter höhe unb bie Schließung oon Betrieben 
angebroht unb oerhängt toerben. 

Unter ben oielfältigen Hufgaben bes Beauftragten für ben Dierjahtes* 
plan ift bie Regelung bes flrbeitseinf aßes oon befonberer Bebeutung, bie 

*) (Eingef üljtt in ©fterreidj bunh Derorbnung oom 27. Zitat} 1938 (R©BI. 1 313), 
im Subeteniand durch Derordnung oom 18. ©ttober 1938 (R©BI. 1 1444). 
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bem Reichsarbeitsminifter übertragen ift 1 ). Oer ftarfe Rtangel an $achlräften 
macht es nottoenöig, baffir 3 U forgen, bah bie oothanbenen Kräfte richtig an 
ben Dorbttnglidjen Rufgaben eingefetjt toerben. Oiefem 3**1 bienten fdjon 
Rnorbnungen über ben (Einfah oon RletaU* unb Bauarbeitern, bie 1937 
ergingen (ogl. Rnorbnung oom 16. $ebruat 1937, RRn 3 . Rr. 35; Rnotbnung 
oom 6 . (Ditobet 1937, RRn 3 . Rr. 233). Oa 3 U trat bie Rnorbnung über ben 
oerftärften (Einfatj oon ©eiblichen Rrbeitsiräften in ber paus* unb Sotft- 
©irtfd|aft oom 15. $ebtuar 1938 (RRn 3 . Rr. 43) 2 ). flm 22 . 3uni 1938 erging 
bann bie Oerorbnung 3 ur SicherfteUung bes Kräftebebarfs für Rufgaben oon 
befonbetet ftaatspolitifdjer Bebeutung (RSBI. 1 652) 3 ). Danach fönnen für 
Rufgaben bet ermähnten Rrt beutfd)e Staatsangehörige für begren 3 te 3*it 
pflidjttoeife herange 3 ogen roerben, um auf einem ihnen 3 ugetoief enen flrbeits* 
plah Oienfte 3 U leiften ober fi<h einer bestimmten beruflichen Rusbilbung 
3U urttet 3 iehen. 


b) Oie Rrbeitsorbnung 

Oer (Träger ber Rrbeitsorbnung ift bie Oeutfdje Rrbeitsfront. Sie ift 
aus ber übertoinbung bes getoerlfchaftlidjen Syftems enoachfen, bas in ber 
Rleimaret Derfaffung in ben Rrtiieln 159 unb 165Rbfah 1 feine inftitutioneÜe 
Sicherung erhalten hotte. Das Prin 3 ip ber „Koalitionsfreiheit" hotte eine 
llaffenmäfjtge unb ©eltanfdfauliche 3etteifeung ber arbeitenben Rlenfdjen 
herbeigeführt. Seine Oeranletung in Rrtitel 159 fieberte ben pluraliftifchen 
dharaJter bes ge©ettf<haftlichen Syftems. Oie „flnertennung ber Berufs 3 
oerbänbe", bie ber Rrtitel 165 Rbfah 1 ausfpradj, bebeutete prattifd} oor 
allem bie Rnertemtung ihrer (Cariffähigteit unb befdjräntte fidj tatfädjlid) 
auf bie brei prioilegierten ©emeitfchaftsrichtungen ($reie ©emetlfchaften, 
hirfdj'Dunderjdje ©eroertfehaften, ©hriftli^e ©eroetlfdjaften). Oer Sinn ber 
Oorfchrift ging bahin, bah öie tollettioe Regelung ber Rrbeitsbebingungen 
ben Oerbänben felbft 3 U überlaffen fei unb bah ber Staat lebiglidj eine 

*) ' Oie Ruf gaben, bie urfprünglich bem Präfibenten bet Reichsanftalt für flrbeits* 
oetmittlung unb Rtbeitslojenoetfiihetung 3 ufianben, finb butd) (Eriah bes güljters 
oom21.0e3embet 1938 (R6BI. 1 1892) auf ben Reichsatbeitsminiftet übetgegangen. 
Oiefer hot bamit auch bie Ceitung bet Reichsanftait übernommen. Outch bie Der- 
otbnung oom 25. Rlät 3 1939 (RcBBl. I 575) finb bie Canbesarbeitsämtet unb 
RtbettsSmtet unmittelbare Reichsbelfötben getootben, ebenfo bie „ReichsfteUe für 
Hrbeitsoermittlung“. Oie bisherige Reichsanftait befteht nut als Oetmögensttäger 
für bas Beittagsauftommen fort unb führt iept bie Be 3 eidjnung „Reichsftod für 

Rtbeitseinfah". 

*) Oa 3 u Durchfübrungsanorbnungen oom 16. Sebtuat 1938 unb 23. Oe 3 embet 
1938 (RRn 3 . Rr. 43 unb 305). 

3 ) 3et)t in bet gaffung oom 13. $ebtuar 1939 (RSBI. I 206); ba 3 u Durch- 
fübrungsanorönungen oom 2. Rlärj unb 10. Zltät 3 1939 (RChBl. I 403, 444). 
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unterftütjenbe, oermittetnbe unb fdjlichtenbe $un!tion aus 3 uüben habe. Don 
ber pofitioen, richtungmeifenöen $ührung JoDte ber Staat ausgefchtoffen 
(ein. Aus ber Koalitionsfreiheit unb ber tCariffä^igfeit ber Berufsoerbänbe 
ertnudjs bas gemerffchaftliche 3ntereffenfyftem, in bem nicht bas ©emein 5 
mohl unb bie ©efamtmirtfchaft, (onbern bie ©nyelintereffen ber Klaffen, 
Derbänbe unb ©ruppen entfdjeibenb toaten. So toar auch bas Arbeitsteben 

unter ber IDeimarer Derfaffung von ben gleichen Kräften bet Auflöfung 

* 

beftimmt, bie bie ganje Derfaffung tem^eidjneten. 

Durch Me Dorgänge oom 2 . Htai 1933 tourbe biefes gea>erff<haftßche 
Syftem befeitigt. An feiner Stelle entftanb bie Deutfche Arbeitsfront. Sie 
hat bie Aufgabe, bie arbeitenben Hlenfchen — Arbeiter toie Unternehmer — 
3 ur Einheit jufammenjufchliefjen unb fo bie ©runblage eines echten S 03 Ü 1 * 
lismus 3 U fdjaffen. Durch We Derorbnung bes $ührets oom 24. Ottober 1934 
finb bie Aufgaben ber Arbeitsfront näher umfehtieben toorben. 3f}t 3iel ift 
„bie Bilbung einer wirtlichen Dolfs* unb £eiftungsgemeinfd}aft aller Deut» 
fdjen". Sie „hat bafüt 3 U forgen, bah ieber (Et^elne feinen piat} im wirt* 
fchaftlichen £eben ber Hation in ber geiftigen unb törp erlichen Derfaffung 
einnehmen !ann, bie ihn 3 ur haften £eiftung befähigt unb bamit ben 
größten Kühen für bie DoHsgemeinfdjaft geroährleiftet". Die Arbeitsfront 
hat baher in erfter £inie eine et 3 ieherif<he $unttion. Sie hot im Arbeiter unb 
Unternehmer ben tDillen 3 ut ©emeinfehaft, 3 ur £eiftung unb 3 um Sosialis* 
mus 3 U entmideln unb 3 U prägen. 3 n 3 toeiter £inie hot bie Arbeitsfront 
3 ur (Erhaltung bes Arbeitsfriebens be^utragen. Had} ber Derorbnung bes 
$&htets hat fie bie Aufgabe, „ben Arbeitsfrieben babutch 3 U fiebern, bah Bei 
ben Betriebsführern bas Derftänbnis für bie berechtigten Anfprüche ihrer 
©efolgfdjaft, bei ben ©efolgfdjaften bas Derftänbnis für bie £age unb bie 
Hi5glid}teiten ihres Betriebes geraffen wirb". Sie foll „ 3 toif<hen ben bered}* 
tigten Sntereffen aller Beteiligten Jenen Ausgleich finben, ber ben national* 
fo 3 iaIiftifd}en ©runbfähen entfpridjt unb bie An 3 al}l ber gälloeinfdjräntt, bie 
nach bem ©efet; oom 20 . 3qnuar 1 934 ben 3 ur (Entfärbung allein 3 uftänbigen 
ftaatlichen Organen 3 U übertoeifen finb". Bei biefer griebensmahrung unb 
Schüttung barf fie aQerbings nur bie Itlittel ber gütlichen Qbereintunft 
emmenben; oerbittblidje Redjtsoorfchtiften ober gar 3 roangsa!te tonnen oon 
ber Arbeitsfront nicht angeorbnet werben. 

Die (Entfdjeibung bes Kampfes um bie Arbeitsbebingungen, bie bie 
roefentliche Aufgabe ber früheren tariffähigen Berufsoerbänbe mar, fteht 
ber Arbeitsfront nicht mehr 3 U. Bereits bas ©efeh über bie ©reuljänber ber 
Arbeit oom 19. Htai . 1933 hatte ben Beruf soetbänben bie ©arifgeftaltung 
genommen, unb ber Aufruf „An alle fd}affenben Üeutfchen" oom 27. Ho> 
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oember 1933 hatte enbgültig ausgefprochen : „Radf bem tDiQen unfetes 
Syrers Abolf fjitlet ift bie Deutle Arbeitsfront nicht bie Stätte, too bte 
materiellen Stagen bes täglichen Arbeitslebens entziehen roerben". Rad? 
bem ©ef eh 3 Ut ©rbnung bet nationalen Arbeit oom 20. 3anuat 1934 fteht bie 
©efialtung bet Arbeitsbebingungen nicht bet Arbeitsfront, fonbetn in etfiet 
Cinte bem Betriebsführer, in 3 toeiter CiniebemReichstreuhänbetber Arbeit 3 u. 
Oer Betriebsführer regelt irrberBettiebsotbnung bie Atbeitsbebingungen für 
ben Betrieb. Oet Reicffstreuhänber bet Arbeit überwacht ben Betriebsführer; 
et trifft batfibet hinaus überbetriebliche Regelungen in ben Satiforbnungen 
ober Richtlinien, wenn ihm bies aus ©tünben bet ©efamtnnrtfchaft notroenbig 
erfcheint. Oie Atbeitsftont hat nut bie Rtögtichfeit, Derhanblungen 3 U 
führen, Anlegungen 3 U geben, auf Rfiftftänbe hin 3 utoeifen, an bas f 03 iale 
Oetftänbnis 3 U appellieren ; fie fann nicht felbft rechtlich entfeheiben unb 
geftalten. Aber getabe biefe oorbereitenbe, oerhanbelnbe, gütliche Gätigfeit 
ift eine befonbets roichtige Sunftion. Oenn nicht aus bem ftaatlichen 3®ang, 
nicht aus bem rechtlichen Befehl, fonbetn nut aus bet freimütigen ©tnglie* 
berung fann bet echte So 3 iaIismus enoachfen. 

Oie techtliche Stellung bet Arbeitsfront hat ihre enbgültige Regelung 
butdj bie Oetotbnung bes Suhrets oom 29. Itlät 3 1935 erfahren. Danach 
ift bie Deutfdfe Arbeitsfront ein bet RSOAp. angefrhloffenet Oetbanb, bet 
unter bet $ührung bes Reichsorganifationsleiters bet Partei fteht. Oas 
lOefen ber angefdjloffenen Detbänbe ift ftühet bargefteQt tootben 1 ). Danach 
ift bet angefdfloffene Oetbanb unb fornit auch Arbeitsfront eine gegen* 
übet bet RSOAp. organifatorijch felbftänbige, aber bet lOefensbeftimmung 
unb Sühtung butch bie Beroegung unterroorfene Körpetfchaft. Oie Arbeits* 
front hat bie Stellung einet „nationalfosiatiftifchen ©emeinfehaft“. Sie hat 
öffentliche Aufgaben unb öffentliche Befugniffe, unb fie nimmt einen heroor» 
tagenben piah in bet öffentlichen ©tbnung bes beutfehen Ooltes ein. tDenn 
fie aud? feine unmittelbaren 3mangs* unb Befehlstechte befttjt, (0 finb ihr 
öo<f} Aufgaben bet politifchen Sühtung übetttagen. Oenn bie (E^iehung 3 ut 
oöltifchen Ceiftungsgemeinfchaft unb bie Betoahtung bes Rialen $riebens, 
bie iht obliegen, fteUen umfaffenbe Aufgaben aus bem ©efamtbereich bet po* 
Iitifchen Sühtung bat. Oie Deutfdfe Arbeitsfront hat bähet leinen geringeren 
Rang als bie ©rbnungen, benen bie (Eigenfdfaft einet „öffentlichen Körper* 
fdjaft" gefehltch beigelegt toorben ift, fonbetn fie ift als nationalfo 3 ialiftifche 
©emeinfehaft biefen öffentlichen Körpetfchaften politifch unb rechtlich 00 H* 
fommen gleichgeftelit. Sie ift, roemt auch nicht „traft ©efetjes", fo hoch „traft 
IDefens" eine öffentliche Körpetfchaft bet beutfehen Dolfsotbnung. 


*) Stehe oben, S. 301 f. 
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Das Reicfjsarbeitsgetidjt fjat [ich 310 « in einet oieIbefptod)enen Ent- 

heibung gegen btefe Auffaffung gewanbt, inbem es auf Öen Klänget einer 
ausbrücflichen gefe|Itd)en Anetfemtung bet Arbeitsfront als einer „öffent* 
liehen Körperhaft" hingewiefen hat. Es t)at bie Arbeitsfront als einen Oer* 
banb sui generis be 3 eid)net, bet an ben befonbeten Befugniffen bet öffent* 
liehen Körperhaften nid^t teilet 1 ). Dabei hat bas Reichsarbeitsgericht oer* 
fannt, bafe bie Eigenfehaft einer öffentlichen Körperhaft nach anerfannter 
£efete nid|t nur butch ausbtücflhe gefefeliche Derteihung erworben werben 
fann, jonbem auch aus ben Aufgaben unb Befugniffen einet ©emeinfdjaft 
folgen fann, wenn biefe nämlich öffentlicher Ratur finb, b. h- bem Aufbau, 
ber Sicherung ober bet Entfaltung bet Dolfsotbnung bienen. Dafe bie Ar* 
beitsfront in ftärfftem Klafee eine fold?e $unftion erfüllt, wirb nicht beftritten 
werben lönnen: bafe fie nach ihrer ©efamtftellung ber öffentlichen Dolls» 
orbnung 3 ugehört unb fein biofees ©ebilbe bes prioaten Derbanbsreehtes 
barftellt, ift offenbar. Sie gehört bamit aber auch unter ben Rechtsbegriff bet 
öffentlichen Körperhaft, ben unfet Hecht als Sammelbejeidjnung für alle 
Derbänbe biefet Art entwldelt hat. Als eine ber öffentlichen Dolfsotbnung 
3 ugehötige Körperhaft ift bie Deutfche Arbeitsfront bei ihrer Gätigfeit nicht 
auf bie Hlittel bes ooHsgenöffihen Red|tsoerfehts befchränft; fie oerfügt 
oielmeljr über bie mittel bet hoh e ittichen Rechtsgeftaltung. Das 
3 eigt fh im ©rganifationsrecht, im Safeungsrecht, im Derwaltungsrecht unb 
im Dif 3 iplinarre<ht bet Arbeitsfront. Die ©rganifation ber Arbeitsfront 
ift burch bas Dorhanbenfein öffentlicher Ämter unb öffentlicher Amtsträger 
gefen^eichnet 8 ). DielDalter ber Arbeitsfront finb 3 wat feine „Beamten" im 
ftaatsrechtlichen Sinn, aber fie finb öffentliche Amtsträger. 3h« Dienft» 
pflichten unb ihre Rechte finb öffentlidjer Ratur ; fie flehen in feinem „Ar* 
beitsoerhaltnis", fonbern in einem öffentlichen Dienftoerhaltnis. Das wirft 
fidf unter Umftänben auf bie ftrafxecfjtlictj e unb haftungsrechtliche Derant» 
wortlhfeit bei Detlefeungen ber Amtspflicht aus? bie §§ 331 ff. St®B. unb 
bet § 839 B®B. in Derbinbung mit Art. 131 IDeimRD. greifen hier piafe. Die 
allgemeinen Anorbnungen bet Arbeitsfront finb öffentliche Safeungen; fie 
ftefeen nicht ben Dereins* unb ©efeflhaftsbehlüffen gleich, fonbern ent* 
fprechen ben Safeungen bet öffentlichen Körperhaften, 3 . B. ber ©emeinben. 
Sie finb alfo ftanbifche Eigengefefee, bie mit unbebingt rechtsoerbinblher 

i) «Entfcfeeibung bes RH®, »om 16. ©e 3 embet 1936. Arbeitste<ht*Sammlung. 
Bb. 29. S. 230. Utit 3 uftimmenber Anmerlung »on ITCansfelb. 

*) Derfannt »om Reichsgericht im Urteil 00 m 27. ©ftober 1938 (3AfDR. 1939, 
S. 168), wo bie Rlitgliebsbücher ber DA$. nicht als „öffentliche Utlunben" anerfannt 
finb. 3utreffenb bie Kritif »on 0 a fe m , a. a. ©. S. 169 ff. Siehe auch oben S. 312, 
flnm. 2. 
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tDirfjung gegenüber ben ITCitgliebem ausgeftattet finb. Dos ift befonbers 
totdjtig füt bie Beitragsorbnung fotoie bie Dföiplinat* unb (E^tenorbnung 
bet Deutfcßen Arbeitsfront, benen biefe gefeßliche Kraft 3 utommt. Die füt 
ben ©njelfaU ergangenen Derfügungen bet Dfl$. finb öffentliche Deru>al* 
tungsalte. Sie finb leine Rechtsgefdfäfte, auf bie bie allgemeinen Dor* 
fdjriften bes B®B. an 3 utoenben amten, fonbem fie unterliegen ben ©tunb* 
faßen, bie bas Deru>altungsred}t für bie ^offeitlidjen Alte öffentlicher Amts* 
träger entmidelt hat. Daraus ergeben fi<h insbefonbere mistige $olgen füt 
bie Beurteilung »on IDiüensmängeln unb fonftigen Sehlem, bie gemäß ben 
©tunbfäßen bet t>on Otto IKayer entmidelten £ehte »om „fehlerhaften 
Deramltungsalt" »ot 3 unehmen ift. Schließlich finb bie »on ben <Eh ten * unb 
Dif 3 iplinargeri<hten bet Deutfchen Arbeitsfront ergangenen (Entfärbungen 
öffentliche Urteile. Der Ausfluß eines Iltitgliebs, bet butäj ein foldjes 
Urteil ausgefproäjen rnirb, ift ein Alt, ber nicht nur für ben Betroffenen, 
fonbem auch für alle fonftigen öffentlichen Dienftfteüen, einfd|ließliä) ber 
ftaatlichen ©eridfte, unmittelbar »erbinblidj ift. (Es ift bem Betroffenen baher 
oermehrt, bie Hörprüfung eines folgen Urteils burch ein ftaatliches ©eriäjt 
3 u »erlangen; bet Redjtsfchuß, öeffen er bebarf, toirb ihm innerhalb ber 
eigenen 3 nftan 3 enorbnung bet Deutfäjen Arbeitsfront gemährt. 

c) Die bäuerliche ©rbnung 

(träger bet bäuerlichen ©rbnung ift bet Reidjsnährftanb. (Er ift 
burch bas ©efeß »om 13. September 1933 unb burch bie Detorbnung »om 
8 . De 3 embet 1933 gefdjaffen tnorben 1 ). (Er ift bie 3 ufammenfaffenbe, teprä* 
fentatfoe ©rganifation bet beutfehen Bauemfchaft unb ber öeutfdjen £anb* 
roirtfehaft, einf^liefelidj ber lanbarirtfdjaftliehen ©enoffenfehaften, bes £anb* 
hanbels unb ber Be* unb Derarbeiter lanbroirtfchaftlichet <Et 3 eugniffe. An 
feinet Spiße fteht ber Reichsbauernfühter, bet »om Süßtet berufen roirb. 
©egenmärtig ift ber Reichsernährungsminifter 3 ugleich Reichsbauetn* 
führer. örtlich ift ber Reidjsnährftanb in bie £anbesbauemfchaften, Kreis* 
bauernfdjaften unb ©rtsbauernfehaften gegliebert. Die Aufgabe bes Reichs* 
nährftanbes befteht barin, bie im Bauerntum unb in ber £anbroirtfdjaft 
tätigen IRenfchen 3 U einer lebenslräftigen ©rbnung 3 ufammen 3 ufchließen, 
in ihnen bie Derantmortung füt Doll unb Reidj 3 U »jeden unb fie 3 um Auf* 
bau, 3 Ut (Erhaltung unb Kräftigung bes beutfehen Dolles ein 3 ufeßen. Das 
Ijanbeln bes Reidjsnährftanbes ift alfo in erfter £inie auf bie ©an 3 heit unb 
(Einheit bes Dolles gerichtet, ©tft in 3 t»ettet £inie ftehen bie Rtaßnahmen, bie 

i) (Hngefühit in ©fterteid) buch Detorbnung »om 14. Ttlai 1938 (R®BI. 1 523), 
im Subetenlanb burdi Detorbnung »om 19. ©ftobet 1938 (R©Bl. 1 1450). 
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fid} auf bie $örberung bes Stanbes felbft rieten: et hat öle einzelnen ©lieber 
bet ©rnahrungswirifchaft 3 U unter ftü^en; et hot bie wirtfchaftlidjen unb 
genoffenfdjaftlichen Bejie^ungen 3 wifd?en - ben Stanbesangehörigen 3 U 
regeln; et hot 3 wifchen ben oerfchiebenartigen TJeftrebungen feiner mit* 
gliebet einen Ausgleich 3 U fdjaffen, ber bem ©emeinwohl entf priemt; et hot 
oud? bie Beworben in lanbwirtfchaftlichen Stagen 3 U unterftütjen. 

Das ©efe$ be 3 eignet ben Reichsnähtftanb als eine Körperfchaft bes 
öffentlichen Rechts. Das befagt, bafe et eine Iebenbige ©emeinfdjoft bet ftän* 
bifc^en ©tbnung ift, bie eigene Aufgaben non öffentlichem Rang unter ftaat* 
lieber $ührung erfüllt. Der Reichsnähtftanb ift burd? feine Aufgaben unb 
feine Stellung gegenüber ben Derbönben bes oolfsgenöffifchen Redjtsoer* 
fe^rs hetausgehoben; insbefonbere finb ihm oom Reiche bie mittel hoheit» 
lieber Redjtsgeftattung 3 ur Derfügung gefteDt, beren et 3 ut (Erfüllung feinet 
Aufgaben bebarf. ©r hot feinen ©Hebern gegenüber bie Befugnis, oerbinb* 
liebes Recht 3 U fdjaffen (Satpmgsgewalt) ; er !ann ihnen gegenüber hoheitliche 
Derwaltungshcmblungen oornehmen (Derwaltungshoheit) ; er fann 3 ur ©nt** 
Reibung oon Streitigleiten 3 wifd?en feinen Angehörigen Sdjiebsgertchte ein» 
fe^en (©eridjtsgetnalt). Die Aufgaben, bie bet Reichsnähtftanb erfüllt, ent* 
ftammen ben Rotoenöigfeiten bes bäuerlichen Cebens. Die mittel, biefe Auf* 
gaben 3 U erfüllen, finb ihm oom $ühter, in bem alle Reid?sgewalt oereinigt 
ift, übertragen toorben. Deshalb ift bet Reichsnähtftanb aud? ber Aufficht 
bes Reiches unterteilt, bie oom Reidjsernahtungsminifier ausgeübt toirb 1 ). 
Der Rei^sernahrungsminifter hat alfo bie Ittöglichfeit, bem Reichsnähtftanb 
gegenüber bie Politiken 3 iele bes ©an 3 en 3 ur ©eltung 3 U bringen unb bie 
umfaffenbe politifdje Sührungsgetoalt, bie ihm anoertraut ift, an 3 Utoenben. 

d) Die Unternehmerorbnung 

©raget ber Unternehmerorbnung finb einerfeits bie ©rganifationen bet 
gewerblichen IDirtfchaft, anbererfeits bie ber Der! ehrstoirifchaft. Der Aufbau 
beiber Bereiche ift langfam oorwartsgefdjritten unb hot toohl auch 
feinen Abfdjlufj noch md?t gefunben. Der otganifche Aufbau ber ge to erb* 
liehen IDirtfchaft ift öurdj bas ©efetj oom 27. S^öruar 1934 eingeleitet 
worben unb hot burd? bie Derorbnung oom 27. Hooember 1934 feine erfte 
$orm erholten 2 ), ©t ift burd? ben ©rlafc bes Reid?swirtfd?aftsminifters oom 
7. 3oli 1936 über bie Reform ber ©rganifation ber gewerblichen IDirtfchaft 

*) 3n bie gleiche Richtung weifen bas <Dfimarf©. unb bas Subetengau©. oom 
14. April 1939, inbem fie bie £anbe$bauernfd?aften ben Reichsfiatthaltern unter» 
ftellen; bie £anbesbauetnführet finb Dertreter ber _Reid?sftatthalter. 

*) ©ingefühttin ©fterreid? burd? Derorbnung oom 24. September 1938 (R®Bl. I 
1201), im Subetenlanb burd? Derorbnung oom 29. ©tiober 1938 (R©Bl. 1 1547). 
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(Reicfysanjeiget Hr. 157) fortgebilbet worben. Oie ©rgoni|ation bet gewetb* 
liefen IDirtfchaft ifi fachlich in fieben Reicfjsgruppen ßnbuftrie 1 ), fjanbwerl, 
fjanbel, Banlen, Detfidjetungen, ©nergiewirtfehaft unb $tembenoetleht 2 )) 
3ufammengefafet. Die Reicfjsgruppen finb bann ifjrerjeits wieber in IDirt* 
fefjaftsgruppen, Sachgruppen unb Sadjuntergruppen gegliebert. Daneben 
ifi eine örtliche ©liebetung nach tDirtfchaftsbejirfen geraffen worben. 

Die tDirtfdjaftsgtuppen (fowie ihre felbftänbigen fachlichen unb bejir!» 
liehen Unterglieberungen) haben nach § 5 ber Detorbnung oom 27. Hooember 
1934 bie „Stellung oon rechtsfähigen Dereinen"; einjelne ausbriidlidj an* 
geführte Dorfehriften bes B©B. finb „finngentäfc" auf fie an3uwenöen. Diefe 
Dorfdjrift will bie ©ruppen ber gewerblichen XDirtfcfjaft nicht einfach bem 
bürgerlichen Dereinstecht unterwerfen. ITtit ber 3uertennung ber „Rechts* 
fähigleit" wirb ihnen lebiglich bie ©eitnahme am Rechtsoerlehr eröffnet; 
bie Änwenbung bes B©B. ift auf wenige, befonbets erwähnte Dorfehriften 
befdjränlt unb lann auch ba nur „finngernäfc", alfo unter Anpaffung an bie 
befonbere Aufgabe unb bie unoergleichbare Stellung ber ©ruppen ber ge* 
werblichen IDirtfchaft erfolgen. Aufgabe unb Stellung bet ©rganifation ber 
gewerblichen IDirtfchaft unb ihrer Heilorbnungert aber finb öffentlicher Ratur ; 
fie finb ihrem IDefen nach Körperhaften bes öffentlichen Rechts. 

Die ©rganifation ber gewerblichen IDirtfchaft ift eine ©tbnung, bie burdj 
Pflicht3ugehörigleit ber Unternehmer, hierardjifchen Aufbau unb ftaatli^e 
$ührung gefenn3eichnet ift. Der Aufbau wirb oom Reichswirtfchaftsminifter 
geregelt; butch feine Anorbnungen werben bie Unternehmer eines beftimm* 
ten Sachgebietes ber für fie 3uftänbigen Sachgruppe angefchloffen. Hur burch 
Det3ht auf bie gewerbliche ©ätigleit fann bie 3ugehörig!eit 3ut ©rgani* 
fation ber gewerblichen IDirtfchaft beenbet werben. Die Ceiter ber Reichs* 
gruppen unb IDirtfchaftsgruppen werben oom Reichswirtfchaftsminifter 
im ©inoetnehmen mit bem SteHoertreter bes $ühtets berufen. Die Aufgabe 
bes Ceiters befteht barin, feine ffiruppe im Sinne bes nationalfo3iaIiftifchen 
Reiches 3U führen unb bie Angelegenheiten ber ©ruppe unb ihrer Hlitglieber 
unter Rüdficht auf bie ©efamtintereffen bet gewerblichen IDirtfchaft unb 
unter IDahtung bes Stanbesintereffes 3U förbern. Der Ceiter hat bas Recht, 
oerbinblidje IDeifungen an bie Hlitglieber 3U erteilen ; er lann ihre Befolgung 
notfalls burch ©rbnungsftrafen er3wingen. 3ebem Ceiter einer ©ruppe fteht 
ein Beirat 3ur Seite, ber in wichtigen Stagen 3U hören ift unb bet oerant* 
wörtlichen Rat 3U erteilen hat. 

l ) Die früheren hauptgruppen bet Reichsgtuppe 3nbuftrie finb befeitigt worben 
burch bie Detorbnung oom 27. ©ttober 1938 (RSBl. I 1529). 

*) Die Reihsgruppe Srembenoetleht ift neugefhaffen worben burch bie Der* 
orbnung oom 4. April 1939 (R©Bl. I 734). 
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Oer organifche Aufbau bes Betlehts ift auf (Srunb bes (beferes oom 
27. gebruat 1934 burd} bie Derorönurtg Dom 25. September 1935 butdp 
geführt worben. Das Betlehtsgewetbe ift in Öen fieben ReichsDerlehrs* 
gruppen: Seefchiffaljrt, Binnenfchiffahrt, Kraftfahrgewerbe, $u^rgemerbe r 
Sd}ienenbahnen, Spebition unb Jägerei, fjilfsgetoetbe bes Betlehts 3 U* 
fammengefaßt. $ür bie Redjtsform, ben Aufbau unb bie innere ©rganifa* 
tion ber Reidjsoerlehtsgtuppen gelten entfpredjenbe Borfchriften toie für 
bie ©tuppen ber gewerblichen IBirtfchaft. 

Diefer Aufbau bet gewerblichen XDirtfdjaft unb bes Bertehrs wirb 
ergänjt burdj bie (Einrichtung bet UJirtfchaftstammern, bie als öffentliche 
Bertretungen ber gewerbliihen tDirtfchaft gebilbet würben unb benen feit 
ber Berorbnung Dom 25. September 1935 auch bie ©rganifation bes Ber* 
fehtsgewerbes angehört. IBirtfchaftstammern werben für bie einjelnen 
XDirtfchaftsbejirfe 31 U gemeinfamen Bertretung ber be 3 irtli<hen ©rganifation 
ber gewerblichen IBirtfchaft unb bes Berfehtsgewerbes fowie ber 3nbuftrie» 
unb hanbelstammern unb bet fjanbwertstammern gebilbet 1 ). 3hre Ceiter 
werben Dom Reidjswirtfchaftsminifter berufen. Bie Bejirlsgruppen bet 
Reichsgruppe 3nbuftrie unb ber Reidfsgtuppe fjanbel finb butch ben 
(Erlaß Dom 7. 3uli 1936 in Abteilungen ber IBirtfchaftslammern umgewan* 
beit worben, rooburdj eine enge Berbinbung 3 wifchen Kammerorganifation 
unb gewerblicher tDirtfchaft hergeftelft worben ift. Rtit Hadjbrud betont 
ber (Erlaß: „(Gruppen unb Kammern bilben bie einheitliche ©rganifation 
ber gewerblichen tDirtfchaft." 

Bei ben IBirtfchaftstammern finb gemäß ber (Ehrengerichtsorbnung 
ber gewerblichen tDirtfchaft Dom 20. 3<muat 1937 (RAn 3 . Rt. 23) bie (Ehren* 
geriete ber IBirtfchaft gebilbet worben; fie finb auch für bie Berfehrswirt* 
fchaft 3 uftönbig s ). 3ebet Unternehmer, ber bet ©rganifation bet gewerblichen 
IBirtfchaft ober ber Bertehrswirtfchaft angehört, hat bie Pflicht, in feiner 
wirtf<haftli<hen üätigfeit Anftanb unb Sitte bes ehrbaren Unternehmers 3 U 
wahren unb fi<h burch fein B erhalten ber Achtung würbig 3 U erweifen, bie ber 
Beruf unb bie 3ugehörigteit 3 ur ©rganifation ber IBirtfchaft erfotbetn. Bet* 
ftöße gegen bie Berufsehre werben Don ben (Ehrengerichten geahnbet; 
Strafen finb IBamung, Betweis, ©elbbuße unb Aberfennung bet $ähigteit, 
ein ©rganifationsamt 3 U betleiben, ©egen bas Urteil tann Berufung ein* 
gelegt werben, über bie ber (Ehrengerichtshof ber IBirtfchaft, bet bei ber 
Reichswirtfchaftstammer errichtet ift, enbgültig entfcheibet. 

*) Daju (Erlaß über bie Singlieberung ber hcmbwerfsfammem in bie tDirt* 
fchaftstammern Dom 20. Sebruat 1937 (RAn 3 . Rr. 44). ] 

*) (Erlaß oom 10. Augufi 1937 (Rflnj. Rr. 184). 
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Über 6 en bejirf liehen IDirtfchaftstammem fteht öie Reichswittfdjafts* 
lammet als gemeinfame Dertretung öec Reidjsgruppen öet gewerb* 
licken tDirtfdjaft unö öes Detfehtsgewerbes, fotoie öet IDittfchafts* 
fammetn, öet 3nbuftrie* unö ^anöelslantmetn unö öet^anöroerfsfammetn. 
Aud) ihr Ceiter wirb oom Reidjsmirtfchaftsminifter berufen. Die Reidjswitt* 
fdjaftstammer beatbeitet als Organ öet Setbftperwaltung öie gemeinfamen 
3 enttalen Angelegenheiten öet gewerblichen tDirtfchaft unö öes Derfeljrs. 
3hr repräfentatiues Organ ift öet Beitat, öeffen erfte Sitjung am 4. Septem* 
bet 1935 ftattgefunöen hot. 

Die IDirtfchaftsfammern treten auf (brunö öes Ceipjiget Abiontmens 
oom 21 . IRätj 1935 1 ), öas 3 wif<hen öem Reidjswirtfchaftsminiftet unö öet 
Deutfdjen Arbeitsfront abgefdjloffen tootöen ift, mit Öen Atbeitstammem, 
öie öie Deutle Arbeitsfront bilöet, 3 U gemeinfamen Atbeits* unö U)irt« 
fdjaftsräten 3 ufammen. 3n Öen eht 3 elnen IDirtfchaftsbejirten werben 
Be 3 irtsarbeits* unö «wirtfdjaftsräte gebilöet. An öet Spi$e fteht öet Reichs« 
arbeits* unö *mirtfdjaftstat. Gr ift öie obetfte öffentliche Dertretung öet 
beutfdjen tDirtfchaft. 3hm übergeorönet ift öet Reidjswirtfchaftsminifter, fo 

baf) auch hier öutch eine ftteng hieratdjifche Olieöetung öet politifche $üh s 
rungswiQe öes Reiches 3 Ut (Bettung gebracht wetöen tann. 


§46 

Die Kulturorbnung 

a) Die Kultut in öet Dolfsgemeinfchaft 

* 

Schrifttum: A. Baeumler, Qodtfdjute unö Staat. „ITIännerbunb unö 
U)iffen{<haft M (1934). S. 139 ff. - <5. Da hm, 3ut gegenwärtigen Sage öet 
öeutfdjen Ünioerfität. 3«itf(^r. f. D. Kultutphilofophie. Bö. 2 (1936), S. 211 ff. — 
K. R. <E d h a t ö t , Die Richtlinien 3 ut Dereinheitlichung öet ^cfthföuloetwaltung 
unö öie Sttaforönung für Stuöenten oom 1. April 1935. Deutfd?e Rechts* 
toiffenfdjaft. Bö. 1. S. 89 ff. - <E. Kried, gühtung in öet tünftigen beutfd?en fyofy 
fd?ule. Deutfdje Rechtstotffenfdjaft. Bö. 1. S. 87 ff. - p, Ritterbufd), 3öee unö 
Aufgabe öet Reichsunioexfität. 1935. - A. Rofenberg, Detteiöigung öes beut« 
fdjen Kulturgeöanfens. Reben auf öem Reidjspatteitag 1938. — Derf elbe, Det 
Kampf um Öie gtei^eit öet gotfdjung. 1938. - D et f elbe, ® eftalt unö Seben. 
1939. - B. Ruft*®. Kried, Das national fo 3 iatifiifd?e Deutfdjlanb unö öie 
IDiffenfchaft. 1936. 

Die IDeimatet Detfaffung ptollami^rte wie alle libetalen Detfaffungen 
öie greiheit oon tDiffenfdjaft unö Kunft, alfo öie gteiheit öes lulturetlen 
Sehens. Diefet < 5 >runöfat) oon öet $teil?eii öer Kultut war entftanöen in öet 

1 ) Dgl. Dölfifcher Beobachter Rt. 86 oom 27. Xltdt3 1935. 

31. 1414 
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beteiligten unö gefunöen Abro ebr einet engftirnigen bürolratifdjen Benot* 
munöung öes fultutellen £ebens unö Staffens im abfoluten Staat; öie 
tDällnerfien Sbilte oon 1788 roaten öie bejeiebnenöen Dotumente öet 
abfoIutiftifd}=bürolratifcben Beoormunöung öes geistigen £ebens. Dod? öie 
Stetheit öet Kultur, öie öet Cibetalismus berauffübrte, routöe im Caufe öer 
(EntuMung etroas anöetes als ein £ofungsroottim berechtigten Kampf gegen 
Öen engen bütotratifdjen Seift öes Abfolutismus. Sie rourbe öas Signal für 
öie oollftanbige Ablöfung öes geiftigen unö lulturellen Cebens non öet oöl* 
fifrfjen unö Politiken ©tönung. Die $reibeit öes Seifies rourbe 3 m Selbft* 
betrliileit öes fteifdjroebenben, oorausfetjungslofen Sntellelts; öie facfjlidje 
©bjeftioitfit unö Küdjtemijeit öet IDiffenfcbaft rourbe 3 Ut binöungslofen 
unö jadjentteerten tleutralität eines engen S a< t) 9 ^®^tentums. mit öet 
Erneuerung öes oölfifdjen £ebens foH öiefe Abgefdjieöenbeit öet Kultur 
übetrounöen roetöen unö eine roirllicfje Dolfsfultut entfielen, öie aus 
öem Dolle toäcfjft unö mit öem Dolle lebt unö fief) entfaltet. 

$üt eine foldfe Dollslultur lann öas poftulat öet $reiljeit im Sinne 
öer liberalen Detfaffungen nicht mebt gelten. Sine Seroäbrleiftung öer $tei* 
heit oon IDiffenfdjaft unö Kunft nach öem Dotbilö öes Artilels 142 öet IDei* 
matet Detfaffung lann es tridjt mebt geben. Denn öott roat öie Dotaus* 
fetjungslofigleit unö tleutralität öes Seiftes gegenübet allen politifdjen Bin* 
öungen gefiebert, unö alle Derfuche, öiefe Derfaffungsoorfchtift auf einen 
oemünftigen Sinn 3 urüd 3 ufübten, fähigen fehl. Doch beöeutet öie Ableht 
oon öer liberalen Selbfthetrlichleit öes fteifdjroebenben 3 ntellefts nicht, bafj 
im lultutellen £eben öie bürolratifchen Binöungen eines polqeiftaatlidjen 
Syftems roieöet einsufüljren roäten. tDiffenfcfjaft unö Kunft geheimen nut 
auf öem Boöen öer $reUjeit — einet $reiheit allerbings, öet öie innere 
Detbunöenbeit mit öet oöllifdjen ©emeinfdjaft felbftoetftänblidj ift. Deshalb 
f erliefet öie $rei^eit öet lultutellen Arbeit oudj nidjt aus, öafe 3iele, Sotmen 
unö Einrichtungen öet IDiffenfdjaft unö Kunft untet politifdjet $ührung 
geftaltet roetöen. Oie roiffenfdjaftlidje unö lünftletifdje £eiftung felbft roirö 
oom ein 3 elnen Slieö öet Semeinfdjaft ausgeben. Die grunbfäfclidje Aus* 
ridjtung unö ©tönung öes lultutellen £ebens aber mufe in öet fjanb öet 
Politiken $übtung liegen. 

Sin tragenöes Slieö öet oöllifchen Kulturorbnung ift öie beutfdje 
Unioerfität. Die $reibeit öet tDiffenfcfjaft, öie öer Attilel 142 öer tDei» 
matet Detfaffung garantierte, roat nach intern roefenbaften Sinn eine Se* 
roäbtleiftung öet Unioerfität öes 19. 3abtbunöerts. 3n ibt b Q ttc öet fjuma* 
nismus öer IjumboIöt=3eit ein feftes BoIIroerl erbalten, öas feine Übet» 
lieferung aud? in öet 3eit öer 3 etfe^ung nodj b°tte beroabten lönnen. Aber 
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gerabe biefe Überlieferung ^inberte öie Unioerfität batan, gleiten Stritt 

mit bet inneren <£ntmicflung bes Doltes 3U galten unb an ber Spige ber »öl» 

tifdjen Wiedergeburt 3U fielen. 3 m neuen Heieße fhtb bie Unioerfitäten unter 

bie ftraffe politifdje Sügtung gefteQt morben, um fie aus ber Derftridung in 

alten Qrabitionen 3U löfen unb auf ben IDeg 3U neuen Hufgaben 3U lenten. 

Diefe Hufgaben felbft, bie ber neuen Unioerfität gefteQt finb, tönnen nicht 

* 

burdj bürotratifdfe Derorbnungen unb Eingriffe, fonbem nur burdj bie 
freie fchöpferifdje Hrbeit ber oolfsgebunbenen Wiffenfdjaft gelöft merben. 
Wiffenfdjaft ift fimrooQ nur möglich, menn fie aus ber felbftoerftänblichen 
Politiken Qmmbhaltung heraus felbftoerantroortlich geleiftet merben fann. 
Deshalb ift es für bie beutfdje Wiffenfdjaft eine £ebensfrage, bag bie Selbft* 
oermpltung ber Unioerfität erhalten bleibt, nicht im Sinne einer felbftherr» 
liefert Hutonomie, fonbem im Sinne einer organifchen < 5 emeinfcbaft, bie 
unter politifdjer Sprung, nidjt unter bürofratifdjer KontroQe ftegt. TItit 
ooQem Reiht bat Hlfreb Baeumler betont, bag bie Selbftänbigteit ber 
Wiffenfdjaft eine Schöpfung bes germanifchen Unabbängigleitsfinnes ift, ber 
bas oerantmortungstofe ©erebe bes freifdjmebenben SnteQetts ebenfo ab» 
lebnt mie bie von ber Bürofratie oerorbnete ©efinnung. 


b) Oie Kulturgefeggebung 

Sdjtif ttum: Oeutfibes Reibt. 39.1935. $eft 13/14 (Kulturre<bt). - 
I7. Robmet»Kablntann, Die Reithsfilmlammet. 1936. - lj. Scbmibt*£eon* 
barbt, Die Reidhslulturtammer. Die Derroaltungsafaöemie. Bö. I. Hr. 20a. - 
tf. S<bmibt*£eonbai6t>p. <5 aft, Das Sihtiftleitergefeg. 2. flufl. 1938.- K. $. 
Sibtieber, Die Reiibstulturtammer. 1934.- <E. Qatatin»Qatnheyben, 
Das Reidjsfulturfammergefet) unb feine grunblaglidje Bedeutung. 31D. 1933. 
S. 2557 ff. - Derfelbe,. Werbendes Staatsreibt. 1934. § 10. 

Das öffentlidj e Kulturfdjaffen eines Doltes Sugert ficb in einem meiten 
Umfang in ber preffe (Buch», 3eitfd}tiften= unb 3 eitungsmefen), im 
Qb ea i ei unb im $ilm. Die tDeimarer Derfaffung butte im (Eintlang mit 
ben liberalen ©runbfägen bie $reibeit auch auf biefen (Gebieten gemährleiftet. 
Die Garantie bet freien Itteinungsäug erung (Art. 118 Weimarer Derfaffung) 
fchlog bie preffe» unb S^catcr3enfur aus unb lieg Ieöiglich einfehräntenbe 
Utagnahmen für Cidjtfpiele 3U ; ferner maren <£infd}räntungen 3ut Belämp» 
fung ber Sdjunb* unb Schmugliteratur unb 3um Sdjuge ber 3 ugenb bei 
öffentlichen SchaufteUungen unb Darbietungen ftattbaft. über biefe < 5 tunb* 
füge oes Hrt. 118 Weimarer Derfaffung ift bas neue Reiht binmeggefchritten, 
aber mieberum nicht, um einfach 3um 3 enfurfyftem bes abfoluten Staates 
3urüd3ufebren, fonbem um 3U einer neuen inneren ©ebunbenbeit bes 
Kuttutfcbaffens in Preffe, Qbeater unb $ilm 3U gelangen. 

*31 
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3m Preffetoefen ift bas preffegefefc com 7. Zitat 1874, bas toefentlich 
auf liberalem Boöen ertoachfen ift, 3 ©ar noch formell in Kraft, es bat jeboch 
burch bas S<hriftleitergefet$ oom 4. ©ttober 1933 eine grunbfäblid?e St 3 
gan 3 ung erfahren 1 ). IPer im Hauptberuf ober auf ©runb bet Befteüung 3 um 
Hauptfdjriftleiter an bet ©eftaltung bes geiftigen Snhalts bet im Reichs* 
gebiet b^rausgegebenen 3 *itungen unb politifchen 3 eitfchriften mitroirlt, 
ift Schriftleiter. Seine Sätigfeit ift eine in ihren beruflichen Pflichten unb 
Redeten oom Staat geregelte öffentlich e Rufgabe. Schriftleiter tönnen baber 
nur Perfonen fein, bie neben anberen bie (Eigenfchaften befi^en, bie bie 
Rufgabe bet geiftigen (Eimoirtung auf bie Öffentlichkeit erforbert. Rur tuet 
in bie Berufslifte ber Schriftleiter eingetragen ift, barf ben Schriftleiterberuf 
ausüben. Pie ©efamtheit ber Schriftleiter ift im Reichsoerbanb ber beuchen 
Preffe 3 ufammengefafet, ber eine Körperfihaft bes öffentlichen Rechts ift, 
beffen Setter pom Reichspropaganbaminifter berufen nrirb unb ber feine 
Rufgaben unter ber Rufficht bes Reichspropaganbaminifters erfüllt. ZPer 
gegen bie öffentlichen Berufspflichten bes Schriftleiters oerftöftt, lann oor 
ben Berufsgerichten ber Preffe 3 ur Rechenfchaft gesogen toerben. 3n 
fchtoeren $ällen tönnen bie ©erichte bie £öfd}ung bes Schriftleiters in ber 
Berufslifte oerfügen, ihm barmt alfo bie Ausübung feines Berufs oer* 
bieten. Unabböngig oon biefem gerichtlichen Perfahren farm auch ber 
Reichspropaganbaminifter bie Söfdjung eines Schriftleiters in ber Berufslifte 
anorbnen, menn er es aus ©rünben bes öffentlichen IPohtes für not* 
tpenbig hält. ZDShtenb in früheren 3eiten bie preffearbeit als eine prioate, 
ungebunbene unb nur ben allgemeinen ftraf rechtlichen Porfchriften unter* 
iporfene Gätigteit galt, tritt beute bie öffentliche Binbung bes Schriftleiter* 
berufs burch befonbere Pflichten gegenüber Polt unb Reich tlar beroor. 

Pas Gheatermefen hot burch bas Sheatergefet) oom 15. ZTtai 1934 
feine erfte reichsrechtliche Regelung erfahren 8 ). Alle Sbeater, b. b. alle Per* 
anftaltungen 3 ur Ruffübrung oon Schaufpielen, ©petn unb ©peretten, bie 
für ben allgemeinen Befuch beftimmt firtö, unterftehen ber Rufficht bes 
Reichspropaganbaminifters. (Einjelpetfonen unb Perbönbe bes Prioatrechts 
bebürfen für ben Gheaterbetrieb ber 3ulaffung burch ben Zttinifter. Pie 3u* 
laffung ift 3 U oerfagen, toenn ber Betoerbet bie 3 um Betrieb bes &b*<rters 
erforberliche 3uoerläffigteit, (Eignung unb mirtfchaftliche Seiftungsföbigteit 
nicht befit|t. Sie ift 3 U entstehen, wenn bie genannten Porausfetpwgen nach* 

J ) 3n ©fterreich in Kraft gefegt burch Perorbnung oom 14. 3uni 1938 (R©BI. I 
629), im Subetenlanb burch Perorbnung oom 19. ©ttober 1938 (R©B1. 1 1447). 

*) 3n ©flerteich in Kraft gefefct burch Perorbnung oom 20. 3uni 1936 (R©B1. 1 
649), im Subetenlanb burch Perorbnung oom 19. ©ttober 1938 (KC5BI. 1 1447). 
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träglidj ©egf allen. $erner bebarf öie Anftellung non Bühnenleitern, Unten* 
öanten, (Theaterbireftoren, erften KapeUmeiftern unb ©berfpielleitern öer 
Betätigung burch ben minifter. IDenn fid/ öie mangelnbe 3 uoerläffigleit 
ober (Eignung einer biefer Petfonen nachträglich ergibt, fo tann ihr bie 
©eitere (Tätigfeit oom minifter unterfagt ©erben. Schließlich hol ber minifter 
bie Befugnis, bie Aufführung beftimmter Stüde im allgemeinen ober im 
ein3elnen Salle 3U unterfagen. (Er tann umgelehrt aber auch Me Aufführung 
eines Stüdes oerlangen, ©enn er es 3ur (Erfüllung ber Kulturabgabe bes 
(Theaters für notroenbig hält unb ©enn baburdj bem (Träger bes Unter* 
nehmens feine Bauteile ober mehrfoften entftehen, bie ihm biHigetroeife 
nicht 3ugemutet ©erben tonnen. 

©erabe biefe leßte Beftimmung oerbeutlicht bas 3 iel bes neuen (Theater* 
rechts am beften. Oie politifche $üljrung foll barüber ©achen, baß bie Kultur* 
aufgabe bes (Theaters „nach Hefter fünftlerifcher unb fittlicher Überjeugung 
im Bewußtfein nationaler Derantroortung" erfüllt ©irb (§ 2 b. ©.). Sie 
foH 3u biefem 3 ©ede nicht nur ungeeignete unb un3uoerläffige Unternehmer 
unb (Theaterleiter .fernhalten unb nicht nur unfünftlerifche, fittenwibrige 
ober oollsfchäblidhe Aufführungen oerbieten. Sonbern fie foll oor allem bas 
(Theater anregen, ihm Aufgaben fteüen unb es bei ber (Erreichung feiner 
3iele pofitio unterftüßen. Oie (Theateroerwaltung bes neuen Reiches ift 
nicht poli 3 eilicher, fonbern fultureQer Art. Deshalb finb bie allgemeinen 
peinlichen Befugniffe gegenüber (Ch 1 eaterauf führ ungen eingefchräntt ©or* 
Öen. mit bet tünftlerifchen Aufgabe bes (Theaters haben bie Poli3eibehörben 
nichts 3U tun; nur ©enn eine unmittelbare ©efahr für bie öffentliche Sicher* 

heit unb (Drbnung gegeben ift, barf eine (Theateraufführung poli3eilich unter* 
fagt ©erben. 

Oas £id;tfpie(©efen fchließlich hot feine ©rbnung im Cichtfpielgefeß 
oom 16 . Sebruar 1934 erhalten 1 ). Un ihm tritt öie pöfitioe Sörberung ber 
Kulturaufgaben bes $ilms burch bie politifche Sührung befonbers heroor. 
Spielfilme tönnen bem Reichsfilmbramaturgen 3ur Begutachtung eingereicht 

werben, fjält er einen $ilm für fötberungswert, fo tann er ben her ft eilet 
beraten unb unterftüßen. Daneben oo^ieht fich bie Prüfung öer $ilme burch 
bie amtliche PrüffteHe. Diefe hot bie 3 ulaffung bes $ilms 3ur öffentlichen 
Dorführung ab3ulehnen, ©enn bie Dorfühtung geeignet wäre, lebenswichtige 
Unter eff en bes Staates ober bie öffentliche Sicherheit unb (Drbnung 3U ge® 
fährben, bas nationalfo3ialiftifche, religiöfe, fittliche ober tünftlerifche (Emp* 
finben 3U oetleßen, oerrohenö ober entfittlichenb 3U wirten, bas beutfche 

l ) Un «Dfterreich in Kraft gefeßt burd? Derorbnung oom 11. 3uni 1938 (R(5BI. I 

625 ). 
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IX. Oie Selbftoeuoaltung bet Stände 


Rnfehen ober bie Be 3 iehungen Deuthlanbs ju ausroärtigen HtäTten 3 U 
gefährden. Die Prüfung hat fitf? aucfy darauf 3 U erftreden, ob der SM»* «I* 

ftaatspolitifr oder lünftlerifr befottders mertooU, oder als ftaatspolitifr» 

lünftlerifr» lulturell oder oollstümlid) mertooll, oder als oollsbilbenb 
atQue^Iennen ift 1 ). Durd} diefe Bewertung mittt die Silmprüfftelle poptio 
antegend auf die $ilmgeftaltung ein. 3ft ein $ilm oon der Prüf pelle 

3 ugetaffen morden, fo lann der Reidjspropaganbaminifiet die Hörprüfung 
butr bie®berprüfftelle anordnen, die gegebenenfalls die 3 ula|fung 3 U roibet» 
rufen hat. Unabhängig oon diefem Derfahren !ann der minifter das Derbot 
eines 3 ugelaffenen$ilms ausfpreren, menn et es aus ©rünben des äffend* «! 
liehen UJohls für etfordetli<h hält, fllle diefe Rlaßnahmen geben den 3 U* J 
ftändigen ftaatlühen Stellen die IRöglirieit, fotoohl pofitio fördernd als j 
au<h lontrollierend und oerbietend in das $ilmfraffen ein 3 ugreifen. 

Die ©efämtbrbnung des deutf(hen Kulturhaffens bildet die Rei<hs* ; 
lulturlammer, die dur<h das ©efeß 00 m 22 . September 1933 errietet 1 
morden ift 2 ). Sie ift eine „Körperhaft des öffentlhenReTts", die unter der 
Hufficht des Reichsminifters für Doltsauftlärung ihtd Propaganda fteht; 
diefer ift auT Präpdent der Reichslulturlammer. Bei der Reidjslultur* | 
lammet ift der Reich slulturfenat gebildet, d et fitfj aus Rlännern 3 ufamitten* | 
feht, die fich um Dgl! und Kultur oerdient gemärt haben, ©r pellt die oor» j 
nehmfte Repräfentation beuther Kulturarbeit dar. 3m Rahmen der Reichs* | 
f ulturlammer find fieben ©in 3 ellammetn errirtet morden : die Reir shtift* | 
tumslammer, die Reirspreffetammer, die ReirstundfunHammer, bi*.j| 
Reirsthcaterlammer, die Reirsmufillammer, die Reirs!ammer der bil* )1 
denden Künfte und die Reh splmlammer ®) . £hh diefe ©injelfamntern haben | 
die ©igenhaft oon „Körperfraften des öffentliren Rerts". Den ©in 3 d»| 
lammern müffen alle perfonen angehören, die bei der ©Beugung, det;| 
UJiedergabe, der geiftigen oder teTnihen Derarbeitung, der Derbreitung, | 
der ©rhaltung, dem flbfaß oder der Dermittlung des flbfatjes oon Kultur» | 
gut mitmirfen. U)et die erforderliche 3 uoerlä[figteit und ©ignung nht 
befi^t, lann nirt in eine der Kammern aufgenommen merden. Die ©in 3 *l* 
lammern mie die Rehslultutlammet lönnen Bedingungen für den Be- 
trieb, die ©töffnung und die Schließung oon Unternehmungen auf dem ©e» j 
biete ihrer 3uftändig!eit feftfefcen und Unordnungen übet rostige Stagen 

l ) Oa 3 u Derotönung 00 m 1. April 1939 (RfiBI. I 707). 

s) 2n ©fterreich eingefühtt durch Detotbnung 00 m 11. 3uni 1938 (H®BI. I 
624), im Subetenlanb burct} Derorbnung 00 m 19. ©Itobet 1938 (R®BI. I 1447). 

*) übet bie lefetgenannte ogl. bas ®efefc übet bie ©trirtung einet ootläuPgen 
gilmlammet 00 m 14. 3uli 1933 mit flusf. D©. 00 m 22 . 3 uli 1933 (R®BI.I483, ( 
531). - 3n ©fietteir eingefühtt buh Detotbnung 00 m 11. 3unil938 (R©B1. 1 324). 
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innerhalb ihres IDitlungsbeteiches, infonberheit übet Art unb ©eftaltung bet 
Derträge 3U>ifcfjen ben oon innert umfaßten ©ätigleitsgruppen treffen. Oie 
Reid?stulturtammer hat barüber hinaus bie Hufgabe, öurdj 3 ufammen* 
mitten bet Angehörigen aller oon ihr umfaßten Eätigfeitsjtoeige unter bet 
Sührung öes Reichsminifters für Doltsauftlärung unb Ptopaganba bie 
beutfdje Kultur in Derantwortung für Dolf unb Reich 3U fötöern, bie wirt* 
fcfjaftlidjen unb Rialen Angelegenheiten bet Kulturberufe 3U regeln unb 
3toij<hen allen Beftrebungen ber ihr angehörenben ©ruppen einen Ausgleich 
ju beroirten. 3 n biefer ©rganifation hat bie gefamte tulturelle ©ätigfeit bes 
Ooltes, fotoeit fie fich nicht in ben ftaatlichen Schulen, Qochfchulen unb $or* 
fdjungsftellen ooKjieht, ihre öffentliche, oerbinbliche ©rbnung erhalten. 

c) Die ftänbifche ©rbnung im Rechts* unb ©efunbljeitswefen 

3 ur Kulturorönung im to eiteren Sinne gehören auch öiejenigen ©rga* 
nifationen, bie bie tOahrer bes Rechtes unb bet Ooltsgefunbheit Berufs* 
ftänöifch3ufammenfaffen. Rechtsanwälte unb Ar3te, bie beiben hauptgruppen 
biefer ©rbnung, tourben früher in ber Regel als Inhaber „freier Berufe" 
gelernt eignet unb bamit in ©egenfatj 3um ftaatlichen Beamten .geftellt. 
Später hat man bie auch btefen Berufen innetoohnenbe Binbung anertannt 
unb oon „fiaatlich gebunbenen Berufen" unb oon „halbbeamten" ge* 
fptochen 1 ). 3 m oöltifchen Reich ift biefe Binbung ber Rechtsanwälte unb 
At3te erft ooH enttoiiett toorben: fie ftehen im Dienft an bet Dolts* 
gemeinfchaft unb finb ihr 3U treuer, fachgerechter Betufsausübung oer* 
pflichtet; fie finb in ftänbifdjen Körperfdjaften 3ufammengef<hloffen, bie 
über bie Berufsausübung wachen unb unwürbige ©lieber aus ber Berufs* 
gemeinfchaft ausftofeen. ©s hanbelt fich hi«* alfo nicht um „freie Berufe", 
fonbetn um ftänbifch gebunbene Berufe 2 ). Diefe Binbung wirb 
bei ben Rechtsanwälten befonbets befräftigt, inbem ihnen (wie Öen Be* 
amten) bie Seiftung eines ©reueibes auf Öen $üf;rer aufgegeben ift 8 ). 
Rotare finb ©täget eines öffentlichen Amtes unb leiften gleichfalls biefen 
©iö 4 ). $üt bie Ät3te ift im ©efetj befonbers fjeroorgehoben, baf) fie im 
Oienfte ber Doltsgemeinjchaft ftehen unb eine „öffentliche Aufgabe" 3U 
erfüllen haben 5 ). 

l ) h- ©riepel, Staatsbienft unb ftaatlich gebunbener Beruf. $eftfdjt. f . 
Binbing. 1911. 

*) Dgl. U. Scheuner, Die freien Berufe im ftänbifchen Aufbau. $eftfdjr. f. 
hebemann. 1938. 

8 ) § 19 Rei<hs*Rechtsamoaltsorbnung. - 4 ) §§ 2, 14 Reichs^ltotarorbnung. 

s ) § 1 Reichs*At 3 teorbnung ; § 1 Reichs*©ierät 3 teorbnung ; § 1 Reiihs*Apotbefer* 
otbnung. 
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IX. Oie Selbftoeraaltung bet Stanbe 


Oie berufsftänbifche ©rganifation öet Rechtsanwälte hat butd) öie Reichs« 
Rechtsamoaltsorbnung oom 13. Dejembet 1935 (R(BBl. 1936 1 107) eine 
neue <B eftalt erhalten 1 ). Oie R ei<hs*R echtsanto alt stamm et umfaßt 
traft (Befeßes färnttidje an öeutfchen «Berichten 3 ugelaffenen Rechtsanwälte. 
Sie ift nad} öem (Befet) füt „rechtsfähig" etftöti, bod) wirb ißt tDefen 
mit bieget Kenn 3 ei$nung nicht hinlänglich ausgeörücft. Oenn fie nimmt, 
inbem fie bie gemeinfamen Hufgaben bes Hnwaltsftanbes „als S elbft* 
oetwaltungsangelegenlfeiten" erledigt, eine öffentliche $unttion wahr (fo 
auch in bet ZRitwitfung bei bet Husbitbung bet Hffeffoten). Huch finb ihr 
hoheitliche Befugniffe 3 ugeu>iefen (fo bei bet XDaljtung bet Stanbeseljte 
butch (Ehrengerichte, bie in fehleren SäHen bie Husfchließung aus bet 
Hnwaltfd)aft ausfprechen lönnen, Jowie bei bet (Behebung oon Beiträgen, 
bei bet oollftredbare 3 ahlungsauffotöerungen erlaffen werben tönnen). 
Sie ift alfo 3 Ut hoheitlichen Kechtsgeftaltung fähig; ihrer Rechtsnatur nach 
iß fie — obwohl bas (Befet) batübet fdjweigt — eine Kötpetfchaft bes 
öffentlichen Rechts. Sie untetfteht bet gemeinfamen $&htung bur<h Öen 
Reichsfuft^minifter unb ben Reichstedjtsführet, biejufammen ben Ptäfi* 
benten bet R eich s=R echtsanwaltstammer , fowie bie präfibenten bet bei ben 
(Dbetlanbesgetichten gebilbeten ein 3 elnen Rechtsanwaltsfammetn berufen. 

(Entfprechenbes gilt ffit bie patentanroaltsfammet, bie butch 
(Befet) oom 28. September 1933 (R<BBI. I 669) gebilbet tootben ift, unb 
ffit bie Reidhsnotatfammer, bie gemäß bet Reidjsnotatotbnung 
oom 13. $ebtuat 1937 (R<5Bl. 1 191) 2 ) errichtet worben ift. IDähteitb bas 
(Befet) übet bie Rechtsnatut bet patentamoaltslammer fdhroeigt, ift bie 
Rei(hsnotattammet ausörüdlid) als Kötpetfchaft bes öffentlichen Rechts 
anertannt. (Ein fachlicher Unterfchieb ergibt fich bataus nicht; bie Patent« 
amoaltslammer hat traft ihrer Hufgaben unb Befugniffe gleichfalls bie 
Rechtst! ellung einet öffentlichen Kötpetfchaft. 

$üt bas große (Bebiet bes (Befunöheitsroefens ift butd) bie Reichs« 
ät 3 teotbnung oom 13. Oe 3 embet 1935 (R(BB1. I 1433) bie Reichs* 
ät 3 telammet gebilbet rootben 8 ), bie bie beutfehen Hrste traft (Befeßes 
3 ufammenfaßt; bie ein 3 elnen Hrjte finb nicht „Rtitglieber" bet Hrjte* 
lammet, finb ihr aber unterteilt. £ eit er bet Rei<hsät 3 teiammet ift bet 
Reichsgefunbheitsführer, ben ber Süßtet beruft. Oet Rei<hsät 3 te!ammet 
obliegt oor allem, bie IDahtung bet ärztlich en Betufsehre unb bie 
(Erfüllung bet ät 3 t(ichen Berufspflichten 3 U übermalen. Oiefet Hufgabe 

!) Angeführt im Subetenlanb butch 0®. oom 31. ZiTSt; 1939 (R©BI. I 657). 

*) (Eingeführt im Subetenlanb butch 0®. oom 26. Hpril 1939 (R©Bl. I 845). 

») 3m Subetenlanb eingeführt butch O®. oom 27. ITtär 3 1939 (RGBl. I 582). 
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bienen bie Bejirlsgerichte unb bet ÄrjtegeriiJjts^of, bte übet Berufs* 
vergeben bet Äqte entfdjeiben. 3n ben fdjtoetften Süllen fteÖen fie bie 
UntDütbigfeit, ben üt}tli^en Beruf aus 3 uüben, feft; in biefem SaÜe mufc 
bie Beftattung bes flrjtes jutüdgenommen toerben, tvobutd} iljm bie 
Ausübung bet fjeilfunbe verboten tvirb unb bie 3ugehörigteit 3 Ut Ät 3 te* 
fdjaft etlifdjt. Die Reid}sat 3 tefantmet ift im ©efeh als „Körperhaft bes 
öffentlichen Rechts" qualifijiert. 

3n entfprechenber IDeife finb bie Reicf)stierät 3 telammer na<h 

bet Rei^stiera^teorbnung vom 3. April 1936 (R©BL I 347) 1 ) unb bie 

Reidjsapotbeferfammer nach bet Reidjsapotheletorbnung vom 

18. April 1937 (R©B1. 1 457) 2 ) aufgebaut tvotben. Auch biefe beiben 

Kammern haben bur<h ausbrücHiche ©efetjesoorhtift bie ©igenfdjaft einet 

„Körperhaft bes öffentlichen Rechts" ethalten 8 ). 

“ * 

*) 3n ©fterteidj eingeführt butd) Derorbnungen oom 13. ttooembet 1938 

(HffiBl. 1 1608) unb oom 28. gebtuat 1939 (R©Bl. 1 441), im Subetenlanb butd> 
Derorbnung oom 14. April 1939 (R©Bl. 1 766). 

2 ) 3n ©fterreid} eingeführt burch Derorbnung oom 27. gebtuat 1939 (R<BBt. I 
335), im Subetenlanb burd) Derorbnung oom 4. gebtuat 1939 (H&B1. 1 128). 

*) Dagegen ift bie R e i dj s h e b a m m e n f dj a f t nut füt „tedjtsf ä$ig" ettlärt 
toorben (§ 20 fjebammengefefc oom 21. Dejember 1938, R©Bl. 1 1893); in bet 
(Cat fehlen ihr aud) bie hoheitlichen Befugniffe, bie eine anbete Qualifitation redjt s 
fettigen toütben. Auch bie Deutfd}e heilpraftif erfchaft e. D. befitjt bie 
©igenfdjaft einer öffentlichen Körperfchaft nicht (ogl. Derorbnung oom 18. gebtuar 
1939, R®Bl. I 259). 


X. Heid) unb Kirdje 


§ 47 

Die tDanblung bes fetrd}enpoUti|cf)en Sijftems 

a)Oas titdjenpolitifdfe Syftem bet IBeimaret Oetfaffung 

Schrifttum: ffi. 3- ©bers, Staat unb Kircfje im neuen Oeutfdflanb. 1930. - 
©. gorftboff, Oie öffentliche Köxpeifcfjaft im Bunbesftaat. 1931.- $. ©ie |e, 
Staat unb Kirdje im neuen Oeutfd)lanb. 3b. b. ö. R. XIII. S. 249 ff. ; XX. S. 116 f[.- 
3. Ijedel, Kirchliche Autonomie unb ftaattidjes Stiftungsxedjt in ben Kitten« 
gemeinben bet ©oangeIifch*£utheri[cben £anöes!ix©e in Bayern t.b. Rh. 1932.- 
©. fjolftein, Oie ©tunblagen bes enangelifdjen Kirchenrechts. 1928. - ©. R. 
tjuber, Beiträge 3 tDifdjen Staat unb Kirche im Deutfdjen Reich- 1930. - Oet* 
felbe, Oie ©axantie bet fitdjlichen Oermögensredjte in bei lOeimatet Oetfaffung. 
1927.-3- £öht, 3ft eine ftaatlidje Kirchenhoheit unb eine befonb er e Staats auf ficht 
übex bie Kirche mit bet beutfchen Reidjsoetfaffung oereinbar? 1927. - tj. Riebet, 
Staat unb Kitdje nach mobetnem Derfaffungsredjt. 1928. - 3- Schmitt, Kirchliche 
Selbftoenoaltung im Rahmen bet Reichsoerfaffung. 1927.- U. Stufe, Kontotbat 
unb ©obej (Sonbetausgabe aus ben Sitzungsberichten bet Preufjifchen Atabemie 
bet EDiffenfchaften). 1930. 

Oie Stellung bet d?tiftlichen Kirchen in bet IDeintatet Oetfaffung toutbe 
burdj ben Kompromiß bet in bet Kationaloetfammlung hettfchenben Par* 
teientoalition So 3 ialbemotratie s £iberalismus= 3 enttum gefdjaffen. 3ebe bet 
bamals mafegebenben Rötungen oerfuchte, il)t tircfjenpolitifdjes ptogtamtn 
3 U oet mir fliehen, unb man tarn babei 3 U einem Kompromiß, bet bie inneten 
tDiberfprüdje 3 toif<hen ben beteiligten patteiptogtammen nicht einmal 3 U 
oerbecfen oermochte. liberalen Utfptungs waren bie oollftänbige Beiennt* 
nisfteiljeit (Art. 135), bie Ablehnung bet Staatsfitdfe (Art. 137 Abf. 1) unb 
bie greife eit bet religiöfen Körperfcfeaftsbilbung (Art. 137 Abf. 2), bie fid? 
insbefonbete 3 ugunften teßgiöfet Splittergruppen, Setten unb fteiet ©e* 
metnfcfeaftsbilbungen austoirtte. Aus bem 3 entrums!atfeoIifcfeen Stanbpuntt 
ergaben ficff bie Selbftänbigfeit bet lircfeUcfeen ©igenoertoaltung (Art. 137 
Abf. 3), bie Anetfennung bet Kirchen als Kötperfcfeafien bes öffentlichen 
Recfets (Art. 137 Abf. 5), bas Steuerprioileg bet Kirchen (Art. 137 Abf. 6 ) 
unb bie ©atantie bet lircfelicfeen Dermögensrecfete (Art. 138). Oie Serial* 
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bemofratie fefcte fid* int allgemeinen für die liberalen 3iele ein, erroirtte 
aber batfiber hinaus nod? bie grunbföt|liche (SleichfteHung bet $reibenfer* 
orgartifationen mit ben Religionsgefellfchaften (Art. 137 Hbf. 8). Dah biefe 
in bet Oerfaffung jum Ausbrud gelommenen ftrchenpolitifchen Anfdjau* 
ungen unoereinbate (Segenfähe in fich enthielten, ift oft heroorgehoben 
motben. Dem liberalen unb bem fojialbemotratif^en Stanbpunlt entfprach 
bie ooUftänbige Trennung oon Staat unb Kirche: „Die freie Kirche im freien 
Staat!“ Oie 3entrumslatholifchen Sorbetungen bagegen richteten fich auf bie 
freie Kirche im gebunbenen Staat : Oie Kirche follte non allem ftaatlichen (Ein» 
fluh frei fein; ber Staat aber follte 3um Schuh unb 3ur $ötberung bet Kirche 
oerpflichtet bleiben, too3u eine geroiffe Oerbinbung oon Staat unb Kirche 
aufrechterhalten toetben muhte. Oie IDeimarer Oerfaffung fuchte bie Iren» 
nung unb bie Oerbinbung oon Staat unb Kirche 3U oereinigen, ein Oorhaben, 
bas einen lOiberfpruch in {ich enthielt. Be3eidjnenb ift bas Kennmort, bas 
für biefes Ürdjenpolitifche Syftem gefunben mürbe : man fptach oon einer 
hinlenben Gtennungslirche, unb man barf — um im Bilbe 3U bleiben 
— hin3ufe|en, bah bas lirchenpolitifche Syftem ber IDeimarer Oerfaffung 
auf beiben Beinen — bem tatholifchen mie bem liberalen — finite. IDeber 
bie Trennung noch bie Oerbinbung oon Staat unb Kirche mar mitllich burdj' 
geführt. Oie IDeimarer Oerfaffung enthielt ein hoppelt hintenbes 
Kirchenfyftem. 

Oa bie IDeimarer Oerfaffung felbft nicht 3U einer mitflichen (Entfdjeibung 
ber tirchenpolitifchen Stagen gelangt mar, tarn es für bie beteiligten Kräfte 
barauf an, ihren Stanbpunft in bet fp fiteren Derfaffungsentmidlung 
burd^ufehen. Be3eichnenbermeife trat bie liberale Richtung babei feht in 
ben Qintergrunb ; bie Oerbinbung oon Staat unb Kirche mürbe bauernb 
oerftfirft. Oon 3toei Seiten her mürbe biefe Oerbinbung geförbert. (Einmal 
oon bet Seite bes Staates felbft: Cibetalismus unb So3ialbemo!ratie, bie 
für bie Trennung oon Staat unb Kirche eingetreten maren, folange fie fich 
in ber Qppofition befanben, erftrebten nun als ftaatlich e Rla^thaber einen 
ftarfen (Einfluh auf bas tirchliche £eben; fie betonten bie Kirch enljobeit bes 
Staates. Oiefes IRachtftreben fcheiterte gegenüber bet fatholifchen Kirche am 
ZDiberftanb bes 3 entrums; gegenüber bet eoangelifchen Kirche aber brang 
es meithin burd). 3 n bem preuhifchen Kitdjengefeh oom 9 . April 1924 mürbe 
bie ftaatliche Aufficht übet bie eoangelifchen Kirchen mit Rachbtud burd? 5 
geführt. Oie Kirchen erlahnten biefes <befeh ohne ZDibetfpruch an unb 
untermarfen fich bet Aufficht ber preuhifchen Staatsregierung. Süt bie eoan= 
geiifdjen Kirchen ergab fich daraus eine Oerbinbung oon Staat unb Kirche 
unter ftaatUchem Oorrang. Durch ben Oertrag bes preuhifchen Staates mit 
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den proteftantifdjen Kitten oom 11 . Ittai 1931 mürbe biefer ftaatliche 
Dottang nod) etljöht. Snsbefonbete würbe die oielumftrittene „politifche 
Klau fei" eingefüljtt (Art. 7), die es bem Staat ermöglichte, gegen bie (Er* 
nemrnng führenber Kird)enmänner „Bebenten Politiker fltt" 3 U et* 
heben. 

3 um anbeten nmtbe eine Detbinbung non Staat unb Kirdje t>on bet 
Seite bet fatholifchen Kitd)e erftrebt, wobei bie Parteien bes Politiken 
Katholtysmus im Dienft bet Kirche tyanöelten. hier fam es natürlich nicht 
auf bie (Einotbnung bet Kirche in ben Staat unb bie tjerftellung bet Kitten* 
Roheit bes Staates an, {onbetn auf bie prioilegietung bet Kirche im ftaat* 
liehen unb im dffentliihen £eben. Der Kampfruf, unter bem biefe Bewegung 
ftanb, war: Koorbination oon Kirche unb Staat. Oiefe Kootbination 
mürbe nicht auf bie geiftlidjen Angelegenheiten befchranft, fonbern bie fatho* 
iifche Kirche nahm als „societas perfecta“ für fich ben gleichen Rang mie 
bet Staat auch ™ weltlichen Stagen in Anfptud}. Snsbefonbete behauptete 
fie für fich eine bet ftaatlichen gleichwertige Rechtfehungsgewalt; fie beharrte 
alfoauf bem mittelalterlichen Dualismus oon geiftlichem unb weit* 
lichem Recht. (Eine ftaatlidje Kirchenhoheit wutbe beshalb butchaus ge* 
leugnet. Pet Art. 137 Abf. 3 wutbe fo interpretiert, baf} nut bie fitchliche 
Steiheit übrigblieb, wähtenb bet Dotbehalt „bes für alle geltenben <5e* 
fefces" 3 Ut Bebeutungslofigteit abgefd)wäd)t wutbe. Pet Art. 137 Abf. 5 
wutbe fo aufgefafct, als ob et nut eine Ptioilegierung ber Kirche bebeutete; 
bie ftaatliche hörpetfchaftsaufficht wutbe für unanwenbbat ertlärt. Pas 
3iel bet Derfaffungsintetpretation war, bet Kirche eine unabhängige, fouoe* 
täne Stellung im Staate 3 U fichern. 

Poch blieb bie Kirche bei biefen Rtethoben bet Detfaffungsinterptetation 
nicht flehen; fie betrieb oot allem eine altioe Koorbinationspolitil, beten 
fichtbatet lUeöerfchlag bas Kontorbatsfyftem wutbe. Piel wichtiger als 
bie Perfaffungsbeftimmungen waten füt bas IPeimatet lirchenpolitifdje 
Syftem bie Konf otbate, bie mit bet Kirche abgefchloffen würben. Pie Pet* 
f a f f u n gs gatantien, bie bet Kit cf) e eingetäumt waten, fdjienen ihr nicht aus* 
teichenb 3 U f ein ; benn auch fie waren bet einfeitigen Abänbetung butch ben 
Staat unterworfen. Deshalb ftrebte bie Kitche nach Petttagsgatantien, 
bie Schuh gegen Jebes einfeitige Potgehen bes Staates boten. Pie tatholifche 
Kirche leitete nach bem IDelttrieg eine allgemeine Dertragspolitif ein, bie 
auch au f oiele aufserbeutfefje Staaten etfttedt würbe unb fich 3 U einem gtofc* 
angelegten Syftem oon Kontorbaten oerbicf)tete. Pie beutfehen Konforbate 
waten — oon bet fatholifchen Kirche aus gefehen — nur ein Au$fd)nitt aus 
einet umfaffenben Perttagsotbnung. $olgenbe Kirchenoerträge wutben in 
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der tOeimarer (Epoche t>on 6er latholifchen Kirche in Deutfeh lanb abge* 
fdjloffen: 

1. bas Koniorbat mit Bayern oom 29. ZIXär3 1924, 

2. bas Koniorbat mit preugen oom 14. 3uni 1929, 

3. bas Koniorbat mit Baben oom 12. 0ttober 1932. 

(Es entftanb baburch ein befonberes lirdjenpolitifches Syftem, bas über bie 
Dorfdjriften bet tDeimarer Derfaffung meit hinausgehenbe Sicherungen ber 
Kirche enthielt: bas Syftem ber oertragsgeficherten Religions« 
gefellfdjaften bes öffentlichen Rechts. 

Oer erfte groge (Erfolg, ben bie luriale Konlorbatspotitit in Oeutfchlanb 
errang, mar bas bayrifdje Koniorbat oom 29. RIät3 1924, bas ber 
Kirche augerorbentlich meitgehenbe 3 ugeftünbniffe machte. EDöhrenb bie 
ftaatlichen Rechte gan3 3urüdtraten, mürben ber Kirche befonöers in Oer« 
mögensfragen unb in Schulfragen jehr ftarle Rechte eingeräumt, bie 3um 
Seil gegen bie Dorfchriften ber lOeimarer Oerfaffung oerftiegen unb bie 
{ebenfalls ber beabfichtigten Trennung oon Staat unb Kirche fchnurftrads 
3umibetliefen. flm 14. 3 uni 1929 lam es bann 3um flbfdjlug bes preugi* 
fchen Konlorbats, bas für bie Kirche 3toar nicht bie gleichen Oorteile mie 
in Bayern brachte (insbefonbere mürben bie Schulfragen nicht angefchnitten), 
bas aber im gan3en ben (Einflug ber Kirche auf ben Staat bo<h mef entlieh 
oerftärlte. Snsbefonbere mürbe in biefem Koniorbat bie Bilbung jahlreidjer 
neuer latholifcher Bistümer in preugen 3ugelaffen, mas bie $eftigteit ber 
latholifchen ©rganifation augerorbentlich erhöhte. Ruch hfe* maren an bie 
Stelle einer (Trennung oon Staat unb Kirche unb einer Rusfdjaltung ber 
Kirdje aus bem öffentlichen £eben ein oerftärlter (Einflug unb eine befonbere 
Prioilegierung bet Kirche getreten. Oas am 12. ©Itober 1932 abgefdjloffene 
babifche Koniorbat lehnte fich ftarl an bas preugifdje Dorbilb an. (Bemig 
beftanben nach Öen brei Kirchenoerträgen auch ftaatlidje (Einmirlungs* unb 
fluffichtsrechte gegenüber ber latholifchen Kirche. Doch fdjloffen bie mag* 
gebenbe (Teilnahme bes 3 entrums an ber Regierung fomie bie ftarle intet« 
nationale Stellung ber Kurie gegenüber bem fchmadjen Reich aus, bag von 
biefen Rechten ein mirlfamer ©ebraudj gemalt mürbe. 

Run gehörte feit langem 3U ben feftftehenben (Btunbfägen beutfeher 
Kirdjenpoliti! bas Prin3ip ber Parität. Katholifdje unb proteftantijcfje 
Kirche maren burdj ben Staat gtunbfäglich gleich 3 U behanbeln. (Beftügt auf 
biefes Prin3ip ber Parität oerlangten bie proteftantifdjen Kirchen, bag auch 
mit ihnen Oerträge bes Staates nach bem Dorbilb ber Konlorbate abgefdjlof« 
fen mürben. RTan lieg fich burdj bas formale Paritätsprin3ip oerleiten, in 
bie Bahnen turialer Politil ein3ufdjmenlen, obroohl bie tatfädjliche RTadjtlage 
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und die geiftlicfje Subftan 3 bet proteftantifchen Kirche einen folgen H)eg 
eigentlich hätten o erbieten foHen 1 ). Kadjöent in Braunfchmeig am 8 . fluguft 
1923 ein erfter proteftantifdjer Kirchenoertrag abgefdjloffen morden mar, 
bot Jich in den Cändern mit fatholifdjen Konforöaten das meritoütöige Bild, 
dafe iemeils im flnfchluf) an die Kontordate auch eoangelifche Kirchenoerträge 
um des ©runöfatjes der Parität nullen gefordert murden. Solgende Kirchen* 
oerträge murden oon den eoangelifchen Kirchen abgefchioffen : 

1 . der Kirchenoertrag mit Braunfchmeig oom 8 . fluguft 1923, 

2. die Kirchenoerträge mit Bagern oom 15. Itooember 1924, 

3. der Kirchenoertrag mit Preußen oom 11. Zltai 1931, 

4. der Kirchenoertrag mit Baden oom 9. Oejembet 1932. 

Oie eoangelifchen Kirchen hatten damit das oon der turialen politil ent* 
midelte Kontordatsfyftem übernommen. Doch murden den eoangelifchen 
Kirchen überall geringere Rechte eingeräumt, dafür aber ftärfere Pflichten 
auferlegt, als es in den entfpredj enden tatholifdjen Kirchenoerträgen ge* 
fdjehen mar. Um des ©runöfatjes der formalen Parität millen hatte man auf 
die materielle Parität Bericht geleiftet. 

b) Oie Richtlinien der neuen Kirdfenpolitif 

Schrifttum: £)■ ©erbet, Red|t — Staat — Beienntnis. 3 eitfcfjr . f. Sheologie 
und Kirche. H. $. 16 (1935). tjeft 2 . - ©. R. hübet, flnmertungen jum Urteil des 
Sondergerichts Oarmftadt. 3U). 1934. S. 1745 ff. - ©. Koellreutter, Deutfehes 
Derfaffungsrecht. 3. flufl. 1938. S. 197 ff. - 3- Poppig, Die ©rundfrage des Staats* 
tirchentedjts. 1938. - fl. Rofenberg, Uationalfojialismus, Religion und Kultur. 
Die Dertoaltungsatademie. Bd. 1 . Hr. 1 .-©. ©atarin<Sarnheyden, Werdendes 
Staatsrecht. 1934. S. 171 ff. - fj- Ule, Die tirdhliche Beteuerung Andersgläubiger in 
S^Iesu>ig*hoIftein. Dettofltch. 42 (1937). S. 224 ff. - tD. IDebet, Staatstirchen* 
recht. 2 Bde. 1936/38. 

Oas nationalfojialiftifche Heid) h<rt fein Oerhältnis ju den djriftlichen 
Kirchen nicht durch einen gemaltfamen Umbruch, fondern durch ei Re tonti* 
nuierliche ©ntmidlung ju geminnen gefucht. Doch darf diefe äufeere Kon* 
tinuität nicht 3 U der Annahme oerleiten, bafo das IDeimarer ttrchenpolitifche 
Syftem einfach fortgeführt morden märe. Denn gerade die politifchen ©taget 
des IDeimarer Kirdjent ompromiffes find im 3 ahre 1933 übertpunden morden. 
Oas nationalfo 3 ialiftifche Reich mufete oon einer neuen geiftigen ©rundlage 

*) Um auf getretene Rtifjdeutungen au$ 3 ufchtief$en, fei auf folgendes hin* 
getoiefen: Utein Buch „Derträge 3 toifchen Staat und Kitcbe im Deutfdjen Reich" 
(1930) formuliert das politifdfe Ptoblem der Kontordate dahin, dafe diefe enttoeder 
der flusdrud eines echten Bundes oon Staat und Kirche, oder aber ein mittel 3 « 
pluraliftifchen fluffpaltung des Staates durch die Kirche fein tonnen. (Es ift nicht 
3 toeifelhaft, dajj die IDeimarer Kirchenoerträge in diefem 3 toeitgenannten Sinne 
angelegt toaren. - Dgl. neuerdings CE. Sorftljoff, Die Derträge 3 toHchen Staat 
und eoangelifcher Kirche. Deutle Redftstoiffenfchaft. Bd. 4 (1939). S. 141 ff. 
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aus bie Stellung bet Religion unb bet djriftlidj en Kirnen im Staat tegeln. 
Diefe (Brunbfage ift burd) puntt 24 be s Parteiprogramms gegeben, 6 er für 
6 as neue Reid}sfirdjenred|t 6 er oberfte verpflichtete un 6 beftimmenöe, un* 
bebingt verbinblidje Derfaffmtgsgr unbfat; ift. Puntt 24 6 es Parteiprogramms 
lautet : 

„XDir forbern bie greiljeit aller religiöfen Befemttniffe im Staat, fotveit fie nicht 
beffen Beftanö gefaljröen ober gegen bas Sittlidjleits» unb RtoTaigefüfjl bet ger« 
manifdfen Raffe oerftofeen. 

Oie Partei als fotdje vertritt ben Stanbpuntt eines pofitioen <H}tiftentums, 
ohne [idj fonfeffionell an ein befiimmtes Betenntnis ju binben.“ 

(Es ift nicht Sache einer verfaffungsrechtlichen llnterfutfjung, biefen Pro» 
grammfafc im einzelnen 3 U interpretieren. Rur jmeterlei fei hetvorge* 
hoben : 

(Erftens: Oie Befenntnisfreiheit ift ein beftimmenber (brunbfatj bes 
Reidjstirdjenredjts. Doch ift biefes Prinzip ber Betenntnisfreiheit nicht ein- 
fach ibentifch mit ber ©arantiebeftimmung bes Art. 135 ber R)eimarer Der 5 
faffung. Denn im neuen Reidfstirchenrecht gilt bie Befenntnisfreiheit nicht 
f<hle<hthin unb ohne (Einfdjtänfung, fonbern fie fteht unter ber Doraus 5 
feijung, bajj bas Betenntnis bas Sittlichteits 5 unb OToralgefühl ber germani 5 
fchen Raffe nicht verlebt unb ben Beftanb bes Reichs nicht gefährbet. Der 
Art. 135 ber IDeimarer Derfaffung enthielt einen foldjen Dorbehalt nicht, 
fonbern betonte nur, bafj burch bie Anertennung ber Befenntnisfreiheit „bie 
allgemeinen Staatsgefetje" unberührt blieben. Diefer Dorbehalt mürbe mit 
Recht als fetbftoerft&nblich angefehen: „IDas bie Staatsgefe|e als ftaats* 
gefährlich, fidjerheits* ober fittenroibrig, orbnungstvibrig ober aus fonft 
einem <5tunb e verbieten, tvirb nicht baburch erlaubt, öafe es in Ausübung 
einer religiöfen Übe^eugung gefchieht." 1 ) 3 ebod} tonnten nur ausbrüdliche 
ftaatsgefehlidje Derbote allgemeinen dhvrafters ber Befenntnisfreiheit 
Schranten 3 iehen. Die Derbote mußten alfo burch ausbrüdliche gefehlicfje 
Anorbnungen erlaffen tverben; bas blofee gefunbe Dolfsempfinben 30 g ber 
Befenntnisfreiheit noch feinetlei Schranten. Unb bie Derbote mußten „all* 
gemein" fein, b. h- fie burften ftch nicht gegen ein befiimmtes Betenntnis als 
folches richten unb es nicht tvegen feines befonberen ©ehaltes befchtänfen 
ober ausfdjlie&en. heute gilt über biefen formalen Dorbehalt ber allgemeinen 
Staatsgefefce hinaus bet materielle Dorbehalt ber ftaatlichen (Egiften 3 fi<her* 
heit unb bes völtifchen Sittlidjfeitsgefühls, bie burch &te int beutfchen Reichs* 
gebiet vertretenen ©taubenslehren nicht verlebt tverben bürfen. Diefer Dor* 
behalt ift tveit 3 U interpretieren ; es fallen unter ihn alle fjanblungen ober 
Begebungen, bie bie XDeltanfchauung, bie politifche ©tönung ober bie 


*) < 6 . flnfdjüh, Oie Derfaffung bes Oeutfdien Reiches. Anm. 6 3 U Art. 135. 
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Sicherheit bes beutfdjen Dolles Detlefen ober bireft ober inbireft gefährben. 
Sine reßgiöfe £ehre, bie 3 . 8 . iebe ftaatliche (Drbnung als „lEeuf dsmer!" 
«blehnt unb bie ben Kriegs bienft oermirft, fann für fiel; bie Befenntntsfreiheit 
nirf?t in flnfptud) nehmen, (Ebenfomenig gilt bie Befenntntsfreiheit für eine 
religiöfe £ehre, bie bie nationalfo 3 ialiftif<hen Rlafenabmen, bie bet inneren 
DoHsgefunbung bienen, gtunbfäblich Derneint. 

3roeitens: Dag bie Partei als foldje auf bem Boben eines pofitioen 
C^riftentums fteht, ohne fidj fonfeffionell ju binben, macht ein pofitioes 
Derhältnis bes nationalfa 3 ialiftifchen Reiches 3 U ben ^riftli^en Kirnen 
grunbfäbtich möglich. <Db biefe ITtöglichfeit jut IDittlidjfeit toerben tann, 
bängt in erfter £inie oon ben cbriftlicben Kirnen felbet ab. Unter feinen Um* 
ftänben ift mit bem punf 1 24 eine Küdfeljt 3 um Sy ftem ber Staatstitel ange- 
f ünbigt. Das oer.hinbern foroobl bet (Brunöfab ber Befenntnisfreiheit als auch 
bie f onf effioneüe Reutralität, bie ber punft 24 betont. Snsbefonbete ift nicht 
erftrebt, bafe ben Kiteben ein beftimmenber (Einfluß auf bas politifebe unb 
ftaatliebe Ceben eingeräumt merbe. Die fonfeffioneUe Reutralität bat ficb Diel» 
mehr jut $orberung einer „(Entfonfeffionalifierung bes öffentlieben Cebens" 
nerbiebtet. (Es ift tebiglieb bie IlTöglichfeit eröffnet, bafe bie cbriftlicben Kirchen 
gemäfe bet Stärfe ihrer Stellung im beutfeben Dolte flnetfemtung, Schutf 
unb $örberung buteb ben Staat finben, foroeit fie ficb i n ein entfpredjenbes 
Derbältnis 3 um neuen Reiche begeben buben. 

Ruf ber (brunblage bes punftes 24 bes Parteiprogramms hat ber 
$ührer in ber Regierungserflärung Dom 23. Rlät 3 1933 bie tir<henpolitif<be 
fjaltung bes neuen Reimes entmicfelt : 

„Die nationale Regierung fiebt in ben beiben cbriftlicben Konfeffionen bie 
tDidjtigften $aftoren 3m (Erhaltung unferes DoHstums. Sie roirö bie 3mifchen ihnen 
unb ben £änbem abgefdjloffenen Derträge tefpeftieren. übte Rechte Jollen nicht 
angetaftet »erben. Sie enoartet aber unb hofft, bah bie Rrbeit an bet nationalen 
• unb fittßchen (Erneuerung unferes Dolfes, bie fid? bie Regietung 3ur Rufgabe 
gefteDt bat, umgefebrt bie gleiche IDÜtbigung erfährt." 1 ) 

Diefe programmatifebe (Erflärung bes $übrers enthält bie oerbinblicbe S ot * 
mulierung bet tircbenpolitifchen flbfidjten ber Regietung. Die (Erflärung 
begrünbet ben rechtlichen Dorrang, ben bie beiben cbriftlicben Konfeffionen 
im neuen Reich ®or anberen religiöfen Bereinigungen genießen. Sie 
betont aber auch ben Dorbehalt, unter bem bie öffentliche Rnertennung 
ber cbriftlicben Kirchen fteht. Rur fouoeit unb folange fie ber ftaatlichen 
Rrbeit „bie gleiche IDÜtbigung" 3 uteil merben Iaffen, bie bas Reih 
ihnen gemährt, fönnen fie bie Rnerfennung, ben Schub unb bie $ötbe* 
rung bes Reiches erhalten. 3 eher offene ober geheime IDiberftanb ber 

l ) Döltifcher Beobachter Hr. 83 Dom 24. mät 3 1933. 
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Kitten gegen bie ftaatliche Arbeit, febe Rid}tachtung ober Rüfjachtung 
6 er ftaatlichen £ebensgtunbfähe burch 6 ie Kirchen fyebt bie Doraus« 
fetpmgen auf, 6 ie 6 ie (Srunblage 6 es pofitioen Derljältniffes oon Reich unö 
Kirnen finb. Oie oetfaffungsmäfeige Anetfennung unö bie »erträgliche Siche 3 

K 

rung bet Kirnen burch bas Reich ftehen unter bem Oorbehatt, bafc bie ftaat« 
liehe Arbeit bie pofitioe EDürbigung ber Kirchen erfährt. 

Oie petfänliche Befenntnisfreiheit ber einjelnen Dolfsgenoffen toirb burch 
ben ftaatlichen Schuh, ben bie chciftlichen Kirchen genießen, nicht beeinträch« 
tigt. Oas hat ber SteHoertreter bes $ührers Rubolf fjefein einer Oerfägung 
oom 13. Oftober 1933 ausgesprochen, bie lautet: 

.Kein Hattonalfojtalift barf irgenbtoie benachteiligt toetben, »eil et fief) nicht 
3 U einer bestimmten ©laubensrichtung ober Konfeffion ober n>ei( er {ich 3 U über« 
haupt feinet Konfeffion befennt. Oer Staube ifi eines feben eigenfte Angelegenheit, 
bie er nut vor feinem ©emiffen ju »erantmorten hat. ©e»iffens 3 »attg barf nicht 
ausgeübt toetben.* 1 * ) 

3ufammen mit bem Punft 24 bes Parteiprogramms unb ber Regietungs« 
erflärung oom 23. Rlät 3 1933 enthält bie Oerfügung bes SteQoertreters bes 
$ührers oom 10. Oftober 1933 bie mafrgebenben Richtlinien für bas Oer« 
hältnis bes neuen Reiches 3 U Kirche unb Religion. 

§ 48 

Das neue Reicf)s!urcf}enred)t 

Schrifttum: Siehe bie Angaben 3 U § 47 b. 

a) Die Befenntnisfreiheit 

Oer oberfte Rechtsgrunbfah ber neuen firchenpolitifchen Orbnung ift bie 
XDahrung bes oölfifchen (Ethos unb ber ftaatlichen Autorität gegenüber teli« 

i 

giöfen Cehten unb fjanblungen. 3ebe Derleijung biefes oberften Redjtsgrunb« 
fafces toirb oom Reiche mit ben entfprechenben gefeilteren Rütteln bes 
Straf« ober Polieirechts geahnbet. Sinb religiöfe £ef}ten ober ffanblungen 
geeignet, bireft ober inbirett bie 3erfetjung bes Oolfes unb bie Auflöfung bes 
Staates 3 U förbetn, fo fann bie Oerorbnung bes Reichspräfibenten oom 
28. $ebtuar 1933 3 ur Amoenbung gebracht toetben. RTit Recht finb internatio« 
nale Bibelforfchergruppen, bie ben Staat „als folgen" ablehnen unb befämp« 
fen, auf Orunb ber genannten Oerorbnung oerboten toorben. Sin Urteil bes 
SonbergerichtsDarmftabtoom 26 .Rlät 3 1934 hat ein folches Derbot 3 t»at unter 

l ) Odlfifchet Beobachtet oom 17. Oftober 1933. 
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Berufung auf öie Religionsfteiheitfür rechtswiörtg erltört 1 ), babei iebodfüber* 

fe^en, bafj im neuen Reich öie (Erhaltung öes oöliijd)en unö ftaatlidjen Be* 
ftanbes Öen unbebingten Dottang oor öet Religionsfreiheit jeöer $otm befifct. 

3 n öem Rahmen, öet öutdj Öen imbeöingten Sdjut| öes oölltfchen unö 
ftaatlichen Beftanöes gejogen ift, gewahrt öas neue Reith öie ©laubens* 
unö ©ewiffensfreiheit wie öie Kultusfreiheit. Oie Rechtsftellung öer Dolts* 
genoffen im Rechtsoerfehr, in öet ftänöifdjen ©rbnung unö im Staat ift oon 
öem teligiöfen Belenntnis unö öer (Teilnahme an teligiöfen Übungen un* 
abhängig. Rur foroeit öas Belenntnis als Anhalt für öie Beftimmung öet 
Raffen3ugeh5rig!eit oerwanbt toirö, h«t es mittelbare Beöeutung. (Ein 
3 »ang 3U teligiöfen hanblungen öatf ni<ht ausgeübt werben ; auch öie Be* 
nufcung einet nidjtreligiöfen (Eiöesfotmel ift 3uläffig. 3 n allen öiefen Be3ie* 
hungen toetöen jeboch nicht einfach öie Botfdjtiften öet fltt. 135 unö 136 
öet Weimarer Derfaffung fortgeführt. Oenn nicht um öes 3 nbioiöuums unö 
feinet petfönlichen greiljeit willen wirb in allen öiefen Be3tehungen öie 
Belenntnisfreiheit gewahrt. Sonöern um öer polttifdjen (Einheit unö ©e* 
fchloffenheit öes öeutfchen Oolfes willen wirb öiefe „(Entfonfeffionalifierung 

öes Öffentlichen Sehens" öurchgeführt. 

Aus öem gleichen ©runbe oermeiöet öas neue Reich, eine „Staats* 
lirdje" auf3Uti#en. Oer Begriff öer Staatstirche ift befanntlich oielöeutig. 

©r tann folgenöes befagen: 

1. bafe öer Staat nur eine Religion unö nur eine Kirche anertennt ober 
fie wenigftens allein prioilegiert ; 

2 . öafe öet Staat mehrere Konfeffionen unö mehrere Kirchen paritätifch 
anertennt, fie aber fämtBch als ftaatliche Anftalten betrachtet unö leitet; 

3. bafe öas Staatsoberhaupt als summus episcopus an öer Spifce einer 
euangelifchen Kirche fteht (lanöeshetrliches Kirchenregiment). 

3n leinet öiefet ^infit^ten ift öas nationalfo3ialiftif^e Reich 3um Staats* 
firchentum 3urüdgelehrt. 3 nsbefonbere finö nicht nur öie alten chriftlichen 
Kirchen 00m Reiche 3ugelaffen; auch anöere religiöfe Strömungen haben öas 
Recht, fi© organifatorifch 3ufammen3ufchliefeen unö fich öffentlich 3 U betätigen. 
Auch h»«t Steift felbftoerftanölich öie rechtliche Dorausfefcung piah, öafe nur 
folche Deteinigungen 3ugelaffen werben, öie fich n«h* 9 e 9 en & as getmanifche 
Sittlich leitsgefühl, öie oöltifcfje (Einheit unö Öen Beftanö öes Reiches richten. 
3 eöe religiöfe ©rganifation lann oerboten werben, wenn fie öiefen Oor* 

behalt o erlefct. 

n Dgl. meine KtiHl an öem Urteil, 3*0. 1934. S. 1745. Seiner R. S tobtet, 
Derfaffungsproblematil unö Rechtsprajis. Oie Red}tfpred}ung 3 um Bibelfotfchet* 

oerbot. AöR. R. S- (1936). S. 166 ff. 
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b) Oie Kirchenhoheit bes Reiches 

Daraus, bag febe $orm oon Staatsfirchentum abgelebt mirb, folgt, 
bag alle religiöfen Bereinigungen in berOertoaltung ihrer inneren Angelegen« 
feiten felbftänbig finb. Das Reich nimmt auf bie innettitdjlidjen Angelegen« 
feiten feinen (Einflug, fonbern überlägt fie bet freien (beftaltung burdj bie 
teligiöfen Bereinigungen [elbft. Oie Kirnen unb alle fonftigen Religions« 
gefellfdjaften haben bas Recht 3 ur freien (Eigenoermaltung ihrer 
inneren Angelegenheiten. 3n boppelter IDeife unterfdfeibet [ich biefes 
Recht oon ber fachlichen Autonomie gemäg Art. 137 Abf. 3 bet tDeimarer 
Oerfaffung. (Einmal gilt auch hi et ber Dorbeljalt bes punftes 24 bes Partei« 
Programms, unb 3 toat auch in be 3 ug auf bie inneren Angelegenheiten ber 
ReligionsgefeQfchaften. Das Reich fann alfo in bie fachliche (Eigenoermaltung 
eingreifen, mo ber Beftanb ober bas SittUdjfettsempftnöen bes beutfchen 
Dolles o erlegt ober gefährbet toirb. 3um 3 toeiten befdjränft fich bas (Eigen« 
oertoaltungsrecht auf bie imterfirchlichen Angelegenheiten im prä 3 ifen Sinne, 
mährenb bie tDeimarer Oerfaffung alle Angelegenheiten ber Religions« 
gefeOfchaften ber (Eigenoertoaltung überlieg (Art. 137 Abf. 3). Rur bie res 
in sacra, alfo nur bie Angelegenheiten bes Befenntniffes unb bes Kultus, 
fönnen ber oöllig felbftänbigen (Beftaltung burch bie Kirchen überlaffen 
bleiben. Überall mo bie ReligionsgefeUfchaften über biefe reinen Belenntnis« 
unb Kultusfragen hinausgreifen, 3 . B. in ben Schul« unb <Er 3 iehungsfragen, 
mug fich bas Reich ein (Einflugrecht mähren. (Es hanöelt fich nicht mehr um 
res in sacra, bie ber f fachlichen (Eigenoermaltung ooOftänbig überlaffen finb, 
fonbern um res circa sacra, bie ber ftaatUdjen Aufficht unterliegen. Das 
DÖlfifdje Reich ntug auf bem jus circa sacra beftehen, b. h- es mug fich bie 
Kir^enhoheit in allen Angelegenheiten oorbehalten, bie bas oölfifche (Ethos, 
bie politifche ©rbnung unb (Ejiftenj fomie ben ftaatlichen Aufgabenbereich 
betreffen 1 ). 

Oie ftaatliche Kit d) enh 0 h eit ift unentbehrlich, meil feine Religionsgefell« 
fchaft fich uollftänbig auf ihre rein geglichen Angelegenheiten befdjtänfen 
fann. 3ebe ReligionsgefeUfchaft bebarf einer mirtfchaftlichen (brun'blage für 
ihre geiftliche Arbeit. Sie mug bähet 3 unächft einmal „rechtsfähig", b. h- oetmö* 
gensfähig fein; fie mug (Einlünfte 3 iehen unb Ausgaben oornehmen fönnen. 
Diefe Oermögensoermaltung ber Kirchen, bie befanntlidj einen feht erheb« 
liehen Umfang hot unb für bie Dolfsmirtfchaft mie für bie ftaatliche $inan 3 « 
mirtfdfaft oon groger Bebeutung ift, ragt über ben rein geiftlichen Bejirl 
hinaus unb meit in ben meltlichen Bejirf hinein, ber bem Reich 3 ugeorbnet 

*) 3ur (befdfichte biefet Begriffe »gl. 3* f} e cf e l , Gura religionis — Jus in 
sacra — Jus circa sacra ($eftfd)tift für U. Stufe. 1938. S. 224 ff.), 
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ift. Daju !ommt, bag bie ReligionsgefeQfdjaften in gtogem Umfang auf 
ftaatlidje 3ufdjüffe (die fogenannten Staatsleiftungen) unb auf Me ftaatUege 
fjilfe bei bet drgebung igtet Steuern angetoiefen find. Oie gefamte Det- 
mögensoettoattung bet Religionsgefeüfegaften mug baget bet ftaatlidjen 
$inan}auf fidjt unterftegen. Diefer drunbfag ift für Pteugen in bem defeg 
öbet bie Dettoaltung be$ fatgolifdjen Kitdjenoetmögens oom 24. 3uli 1924 
unb in bem defeg übet bie Dermögensoertoaltung in ben eoangelifdjen 
Sanbestirdjen oom 11. IRSt^ 1935 buteggefügrt toorben 1 ) . 

Uun tagt niegt nut biefe oermögenstecgtliege Stellung bet Kitten in bas 
oom Reid) beftimmte toeltlidje debiet hinein, fonbetn bie gefamte augete tedjt* 
liege (Drganifation bet Kitten ift eine Angelegengeit, bie nidjt rein geiftliegen, 
fonbetn audj toeltlidjen dgarafter befigt. Deshalb mug bas Reidj bas Redjt 
in Anfprueg negnten, aueg übet biefe ®tganifation bet Kitten 3 U toaegen 
unb bafüt 3 U fotgen, bag fie bie ftaatlidjen Sntereffen nidjt oerlegt. Befon* 
bets ftarf ift biefe ftaat liege (Drganifationsauffidjt bei ben Religions* 
gefeQfdjaften, bie bie digenfdjaft einet 5ffentlidj*tedjtlicgen Körperfdjaft be* 
ffgen, toeil giet iebe otganifatorifdje Anbetung unmittelbar bas Detfaffungs* 
unb Denoaltungsreegt bes Reidjes mitbetügtt. degenübet ben öffentliegen 
Religionsgefeüfegaften begält fieg bas Rei<g bie denegmigung aller Anbe* 
rungen bes otganifatorifdjen unb tedjtlidjen Aufbaus oot. Oesgalb mugte 
bie neue latgolifdje Bistumsorganifation oom Staat im pteugifdjen Kon* 
totbat oon 1929 genegmigt toerben, unb ebenfo bebutfte bet Reuaufbau 

h 

bet Deutfegen doangeltfegen Kitege bet denegmigung bes Reiegs, bie in bem 
defeg übet bie Derfaffung bet Deutfegen (Eoangelifegen Kitege oom 14. 3uli 
1933 erteilt tootben ift. 

Scglieglicg abet toitft bie Befegung bet fitdjlidjen Amtet auf bie 
ftaatlicge (Dtbnung ein. Das Reitg tann fieg 3 toat biefe Befegung niegt 
felbft ootbegalten ; bas toütbe einen dingriff in bie inneten geiftliegen An* 
gelegengeiten bet Kircge bebeuten unb eine Rüdtegt 3 um Syftem bet Staats* 
fitege in fieg fcgliegen. Abet toenn bas Reieg aueg bie Austoagl bet fircglicgen 
Amtstt&get bet Kitege überlägt, fo mug-es boeg um feiner eigenen (Dtbnung 
teilten getoiffe IHinbeftartforberungen an bie fitdjliegen AmtsttSget (teilen, 
ds ftegt igm bie Amtetauffiegt 3 U. Die Dotfegtift bes Att. 137 Abf. 3 
Sag 2 bet IDeimatet Derfaffung, bie ieben dinflug bes Staates auf bie Be* 
fegung bet Kitegenämter ausfegliegen foQte, gat fieg felbft innetgalb bes 
IDeimatet firegenpolitifdjen Syftems niegt oöOig butegfegen laffen. Sie gat 
geute feine dettung megt; oielmegt bebingt bie politifege dtunbotbnung 
bes neuen Reicges bie faeggemäge IDagtung bet ftaatlidjen Belange getabe 


*) Siege auig unten S. 507 f. 
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in bet überaus tmdjtigett Ämterfrage. Das Reich fann oerlangen, dag die je 
Amtsträger öle beuthe Staatsangeljötigfeit befigen. (Es fann einen be» 
stimmten Ausbilbungsgang, insbefonöete Öen Befuch beutf$er Spulen und 
Unioerfitäten oorfdfreiben. (Es fann fdjlieglich für öie leitenden fachlichen 
flmtsträger oerlangen, dag fie dem Deutfdjen Reich und feiner politiföen 
Ordnung nirfjt feindlich gefonnen find. Deshalb mug es fh ein (Einfpruchs» 
recht gegenüber politifd} beöenflidjen perfönlhfeiten, die für leitende Kit* 
djen Ämter oorgefeljen find, magren. (Es fann auch fordern, dag oon den hohen 
fachlichen flmtsträgern ein (Eid der (Treue gegenüber $ügrer, Doll und Reich 
abgelegt u>ird. 

c) Die Kirnen als Körperhaften des öffentlichen Rechts 

Die Weimarer Derfaffung geroährleiftete in Art. 137 flbf. 5 den Kirchen 
die Stellung oon Körperhaften des öffentlichen Rechts. Sie übernahm damit 
einen Begriff, der fich im Staatsfirchenrecht des 19. Jahrhunderts enttoidett 
hatte, deffen Urfprung aber bis in das 16. und 17. Jahrhundert jurüdreicht. 
Ruch h^ute toitd in KirchenoertrSgen und (befegen an dem Begriff der öffent* 
liegen Körperhaft für die Kirchen feftgehalten. Doch fegt fh die (Er» 
fenntnis durch, &o& der Begriff der öffentlich-rechtlichen Körperhaft' eine 
Woge Sammelbejeichnung für die oerhiedenartigften Gebilde ift, die nur 
das eine gemeinfam hoben, dag fie in irgendeiner Weife der öffentlichen 
Ordnung des Reiches jugehöten 1 ). flbgefegen oon diefem einzigen gemein» 
famen RTetfmal find die fonfreten Gemeinhaften, Derbönde und (Eittrich» 
tungen, die unter der Bejeicgnung „öffentliche Körperhaft" gemeinhin 3 U* 
fammengefagt merden, mefenSDerfdjieben. (Es ift niemals möglich, ous den 
(Eigenfchaften einer diefer Cebensordnungen Rüdfchlüffe auf die einer anderen 
3 U machen. Das gilt in befonderem Wage für die ReKgionsgefeUfchaften, die 
öffentliche Körperhaften find. (Es ift alfo nicht möglich, Redjtsgrunbfäge, die 
für andere öffentlicheKörperhaften enttoidett morden find, auf die Religions» 
gefellhaften einfach 3 U übernehmen. Sondern es ift notmendig, die Rechts» 
läge öffentlicher Religionsgefellhaften unmittelbar aus ihrer eigenen 
Wefensart 3 U entmideln. 

$eft fteht junächft, dag die (Eigenhaft einer öffentlhen Körperhaft 
den Religionsgefellhaften oom Rehe befonders oerliehen fein mug. Die 
Religionsgefellhaften bringen diefe (Eigenhaft alfo nicht mit fh, fonöetn 
erhalten fie durch ftaatliche Detleihung, die im (Ermeffen der 3 uftöndigen 
ftaatlichen Organe fteht. Der Art. 137 flbf. 5 der Weimarer Derfaffung hatte 
diefes ftaatliche (Ermeffen allerdings ftar! befchränlt. Den ReligionsgefeO» 

*) Siehe oben S. 462 f . 
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fdjaßen, öie bereits öffentliche Korperfdjaften waren, wuröe öiefe (Qualität 
garantiert; öie (Entjie^ung öer öffentlichen ©igenfdjaft wuröe ausgefdjloffen. 
flnöeren Religionsgefellfchaßen mußte öie ffigenfdjaft einer öffentlichen 
Körperfchaft oerliehen wetöen, toenn fie beftimmte Dorausfeßungen er- 
füllten, wenn fie nämlich „öurch ih te Derfaffung unö öie 3 ohl ih rcr 
Iftitglieöer öie ©ewähr öer Dauer" boten. Diefe Binöungen finö heute 
entfallen. Das Reich iß nicht gehinöert, öie Derleibung öer öffentlichen 
Körperfchaffsqualitat 3urüd3U3iehen 1 ), unö es ift nicht oerpßichtet, neuen 
Religionsgefellfchaften öiefe ©igenfcfjaft 3U oerleihen, toenn öie genannten 
Dorausfeßungen erfüllt finö. Sonöern es !ann über Derleißung unö EDiöer* 
ruf nach feinem ©rmeffen entfcheiöen. (Eine Binöung befteht nur öort, too 
öurdj Derträge mit ein3elnen Kirchen öie ftnerlennung als öffentliche Körper* 
jd}aft ausgefprochen tooröen ift. 

Die (Eigenfdjaft öer „öffentlichen Körperfdjafi", öie auch heute Öen großen 
djriftlichen Kirchen erhalten geblieben ift, beöeutet für fie eine ftus3eid}nung 
unö prioilegierung öurch öas Reich- Sie nehmen öurch öiefe öffentliche 
(Qualßyierung an Öen ftaatlidjen gunltionen teil, unö 3toar auf eine örei* 
fache ZDeife : ihnen toirö öffentliche, ö. h* ®om Reich ftammenöe fjoheits* 
getoalt überlaffen, fie empfangen ßnan3ielle göröerung öurch öie ©ewäßrung 
oon Staatsleiftungen, unö fie toetöen im ftaatltchen (Et3iehungstoefen öurch 
öie (Einrichtung oon Befenntnisfchulen unö öutdj öie ©rteilung oon Reli- 
gionsunterricht berüdfidjtigt. 3 n allen öiefen gällen hnnöelt es fich um freie 
Ceiftungen öes Reiches, unö eine rechtliche Binöung befteht nur, fotoeit fie 
in Öen Kirchenoerträgen ausörüdlidj begrünöet tooröen ift. 

Die öffentlichen Religionsgefellfchaften üben in erfter £inie 00m Reiche 
überlaff ene hoßeitsgewalt aus. Sie feßen Recht, öas öas Reich anerlerißl’ 
unö öas öurch ötefe ftnerlennung Derbinölichleit in öer ftaatKchen ©rönurifc 
erhält, ©s mag fein, öaß in öer rein geiftlichen ©rönung öer Kirche öas fir<h* 
liehe Recht auch <>h nc ftaatliche ftnerlennung „gilt", gür öie weltliche ©tö* 
nung leitet öas lirchliche Recht feine ©eltung oon öer ftaatlidjen ftnerlennung 
ab. ©leichgültig ift öabei, ob öer Staat fid? ein fpe3ielles piacet für ein3elne 
lir<hli<h c ©efeßgebungsalte oorbehält, oöer ob er ein generelles piacet aus* 
fpricht, öas oon oornherein alle lirchlidjen ©efeßgebungsalte 3uläßt. fluch 
in öiefem letzten gall ift oorausgefeßt, öaß öie lirdjliche ©efeßgebung fich 

i) Durch öas ©efeß über öie Rechtsoerhältniffe öer iüöifhen Kultusoereinigun- 
gen 00 m 28. Htär3 1938 (H®Bl. I 338) ift Öen Synagogengemetnöen unö -oerbän- 
öen öie Stellung oon öffentlichen Körpermaßen ent 3 ogen tooröen, fotoeit fie öiefe 
bisher befaßen. Sie finö nunmehr rechtsfähige Dereine, unterftehen aber einer ocr- 
fhärften ftaatlicßen flufficht. - Itadj fltt. 137 flbf. 5 IDRD. wäre eine folcße Rechts* 
änöerung nicht 3 uläffig getoefen! 
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Rahmen ihrer 3 u fiänöigf eit holt, 6 . h. insbefonöete, baft fie nicht gegen bie 
[taatlidjen (Befere oerftöfjt. RHe öie Rechtfetjung, fo beöarf auch öie ürd^lidje 
Dermaltung bet ftaatlichen 3ulaffung, um übet Öen rein geiftlicfjen Raum 
hinaus weltliche Derbinölidjteit 311 befit$en. „Denoaltungsafte" mit oerbinb* 
li<^et tt)ir!ung für bie ftaatlidje (Drötuing fann bie Kirche nur auf <btunb 
ftaatlidjer flnertennung erlaffen. Das 3 eigt fidj am beutlidfften im tirchlichen 
Steuerrecht. Rur fomeit bet Staat bet Kirche bas Recht, Steuern 3 U ergeben, 
einrüumt, fann bie Kirdje oerbinblidje Steuergefeije fchaffen unb oollftrecf* 
bare Steuerbefcfjeiöe erlaffen. Schließlich i|t aucf) bie firchlicfje Recht* 
fpredjung oon bet ftaatlichen flnertennung abhängig, fomeit fie mehr als 
eine geiftliche tOirfung beanfprucf/t. Das gilt insbefonbere für bie fachlichen 
Dif 3 iplinarurteiie, beren Dollftrecfung oon ber ftaatlidjen 3 ulaffung abhängt. 

Die dffentlichen Religions g ef ellf chaf ten erhalten finanjielle £ei= 
ftungen bes Staates, bie in Art. 138 flbf. 2 bet tOeimarer Derfaffung aus* 
brüctlid} garantiert mären, foroeit fie auf < 5 efet), Dertrag ober fonftigen 
Redjtstiteln beruhten. Diefe „Derfaffungsgarantie" fehlt ben Staats* 
leiftungen heute; boch gibt es befonbere Dertragsgarantien, an bie ber 
Staat gebunben ift 1 ). Ähnlich oerhält es fich mit ben Beftimmungen ber ©ei* 
mater Derfaffung über bas Sdfulmefen. XDeber ber Art. 146 flbf. 2 , bet bie 
Errichtung oon Befenntnisfdjulen gemährleiftet, noch ber Art. 149 flbf. 3, 
bet bie Erteilung fonfeffionell gebunbenen Religionsunterrichts jufidjert, 
befteljt als Derfaffungsgarantie fort. Rur forneit oertragliche Abmachungen 
über biefe $ragen gegeben finb, hat ber Staat Jidj gebunben. flbgefehen ba* 
oon hot er mit bem Stur 3 ber tOeimarer Derfaffung bie oolle fjanblungs* 
freiheit 3 urüdermorben. 


§ 49 

Die eir^etnen Beligionsgemeinfcfjaften 

a) Die latljolifdje Kitdje 

Schrifttum: H. Butt mann, Das Konforbat bes Deutzen Heikes mit ber 
römifd^tatljolifdjen Kirdje, Ztationalfo 3 ialiftifdjes Ijanbbudj. s. 453 ff. - BX ID eb er, # 
Das Reidjsfonforbat in ber beutföen Re^tsentmidlung. 3£WDR. 1938. S.532ff.- 
D e r f e I b e , Das Riljil obftat. Beiträge 3 «m Derljälfnis non Staat unb tatholiföer 
Kirche. 3eitfdjr. f. b. gef. Staatsroiff. Bb. 99. S. 193 ff. 

Die Redjtsftellung ber fatljolifdjen Kirdje im neuen Reidj ift in bem 
Rpnlorbat nom 20 . 3uli 1933 umfdjrieben roorben. Das Konforbat 

*) Dgl. 3U biefer $tage bie (Entfdjeibung bes Keidjsgeridjts oom 9: September 
1937, 3fl*DK., 1938, S. 25, mit Stellungnahme non IRinifterialrat Staljn. 


betätigt iie mit Bayern (1924), pteufeen (1929) uni Baien (1932) ge* 
fdfloffenen Cänberlonlorbate oon Reichs roegen; ias alte Dertragsredjt i|t 
alfo aufredjter^alten uni gilt neben iem Retcfjstontorbat 1 ). Don ien (Einjel* 
beftimmungen ies Kontoriats feien iie folgenien als befonicts tDejerttlidj 

hetootgeboben. 

Das Reidjsfonforbat gewährleiftet iie Betenntnis* uni Kultusfreibeit 
für iie tatbolifcbe Religion. (Es erlernt ias Recht iet tatbolifdjen Kirche an, 
ihre Angelegenheiten felbftäniig 3 U oerwalten uni binienie (Befere uni 
Anorinungen für ihre Rtitglieier 3 U erlaffen. Doch ift bas (Eigenoerroaltungs* 
recht iet Kirche nur im Rahmen ier für alle geltenien (Befefee 
gemährt, uni ihre Redjtfebungsgewalt ift auf ien Rahmen ihrer 3u* 
ftäniigfeit befchränlt. 

Die fit<hß<he Diöjefanorganifation uni * 3 irtumftription bleibt nach iem 
Kontoriat befiehlt. Deränietungen iütfen »on ier Kirche nut iurch Derein* 
barung mit ier Reichsregierung getroffen roetien. Soweit iie innere Reu* 
glieierung ies Reiches Anbetungen in ier Di 53 efanorganifation erfotierlich 
tnad}t, fini etgün 3 enie Deteinbatungen jwifchen iem Reich uni & cr Kurie in 
Ausficht genommen. Kirchliche Amtet tönnen frei errichtet uni umgemanielt 
werben, wenn Staatsmittel iafüt nicht aufgewanit werben müffen. Die Bil* 
iung uni Deränierung oon Kitchengemeinien iagegen unterliegt ftets iet 
ftaatlichen Rtitwirlung, iie nach oereinbarten Richtlinien 3 U erfolgen bat. Die 
(Eigenfchaft oon Körperhaften ies öffentlichen Rechts ift ien fatholifdjen 
Kitchengemeinien, Kirchengemeinieoetbänien uni DiÖ 3 efanoetbänien, ien 
Sträflichen Stühlen, Bistümern uni Kapiteln, ien ©rben uni anieren 
religiöfen (Benoffenhaften gewährleiftet, foweit fie bisher foldje waren. 3m 
übrigen wirb iie (Eigenfchaft eines rechtsfähigen Derbanies ober einer öffent* 
liehen Körperhaft gemäfj ien ftaatlichen Dorfchriften erworben. Auch ias 
fatholifebe Detbaniswefen unterliegt ier ftaatlich en (Einroirtung. Die* 
ienigen tathotihen ©rganifationen uni Detbänie, iie aushtieftlh reli* 
giöfen, rein tulturellen uni laritatioen 3 ®eden bienen, werben in ihtetn 
Beftani uni in ihrer Oätigfeit iurch ien Staat nicht angetaftet. Aber fie 
unterliegen natürlich ien allgemeinen Staatsgefeben, iie für fie oerbinblid} 
fini. Die ftaatliche ©rganifationsauffht ift im Reichstonlotbat alfo in oollem 
Umfang anertannt. 

Die Art. 14 uni 16 ies Kontoriats regeln iie ftaatliche Ämterauf fich’t. 
Danach hat iie Kirche grunöf&blh ias freie Befeijungsredjt für alle Ämter 
uni Benefi 3 ien ohne ftaatliche Rlitwirtung. Doch pnb f“ r latholifchen 
©eiftlichen iie ieutfehe Staatsangehörigleit uni ein beftimmter Ausbiliungs» 

*) Ober ias öfterreichifch* Kontoriat oon 1934 flehe oben S, 88, 95. 
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gang oorgefchrieben. ferner finb Öen (beifttichen unö (Dtöensleuten öie Mt* 
glieö jehaft in politifchen Parteien unö öie Söiigfeit für folche Parteien oet« 
boten. Die 3ugehörig!eit 3 ut ftaatstragenöen Betoegung lann aber natürlich 
burd? öiefes Derbot ntc^t getroffen fein. $ür öie Befetjung öer Bi|<^öflid}en 
Stühle gelten öie in Öen örei £anbes!onforbaten getroffenen Dorfchriften, 
öie ein Recht öer Canöestegietungen oorfehen, Erinnerungen oöet Beöenten 
Politiker Art gegen öie Ernennung ju ergeben (Art. 14 öes baytifchen 
Konforöats, Art. 6 öes preufjifd?en Konforöats, Art. 3 öes babifcfyen Kon« 
foröats). Das Reidjstonforöat behnt öiefes Erinnerungsrecht auf öie bisset 
nicht erfaßten Bistümer Rottenburg unö lUain 3 aus. Es begrünöet öarüber 
hinaus öie Pflicht öer Kirche, öie Ernennung oon Bifhöfen nur 3 U ooUjiehen, 
toenn öer Rekhsftatthalter feftgefteüt hat, öajj Beöenten allgemein politifdjer 
Ratur gegen Öen Auserfehenen nir^t befielen. Damit ift neben öas Erinn e* 
rungsrecht öer Canöestegietungen ein Einfprudjsrecht öer Reidjsftatthalter 
getreten. Das SdjlufeprotofoU oom 20. 3uli 1933 bemertt öaju, öafc ein 
„ftaatlidjes Detoredjt" nicht begrünöet roeröen foH. Solche $einljeiten öer 
turialen Amtsfprache tonnen nid}t öarüber tauften, öafe öie Ernennung 
eines Bifcfjofs un 3 uiäffig ift unö oom Staate nicht anertannt ju roetöen 
brauet, toenn politifcfye Beöenten erhoben roetöen. Die Bifdjöfe leiften oot 
intern Amtsantritt in öie fjanö öes Reidjsftatthalters oöet öes $ühters einen 
Eiö folgenöen IDortiauts : 

„Dot (Sott unö auf öie heiligen Eoangelien fdpoöre unö oerfpreche id}, fo roie es 
einem Bifchof gejiemt, öem Deutfdjen Reich unö öem Canbe . . . Ereue. 3d) 
{dpaSte unö oerfpreche, öie oerfaffungsmüfeig gebilbete Regierung 3 U achten unö oon 
meinem Klerus achten ju Iaffen. 3n öer pfHchtmSfeigen Sorge um öas H>ohl unö öas 
3ntereffe öes beutfdjen Staatsroef ens roetöe ich in Ausübung öes mir übertragenen 
geiftlichen Amtes jeben Schaben 3 U oerhüten trachten, öer es beötohen fönnte." 

3u ermähnen finb fdjliefelich noch öie Schuloorfchriften öes Kontoröats. 
Die Schule ift im neuen Reich grunbfäfclich eine Staatsfchule, öie öer 
tirch liehen Aufficht nicht unterliegt. Das Kontoröat hält an öiefem Erunöfatj 
öurchaus feft. hinfichtßch öes Religionsunterrichts unö öer ionfeffioneKen 
Spulen enthält es aüeröings geroiffe 3ugeftänöniffe 3 ugunften öer Kirche. 
Der tatholifche Religionsunterricht foü oröenttiches Cehtfach in Dolfs* 
faulen, Betufsfcfjulen, Mttelfchulen unö höheren Cehranftalten fein. Er foü 
in Qbereinftimmung mit Öen Etunbfätjen öer latholifch en Kirche erteilt 
roeröen. Der Celjtftoff unö öie Cehrbüchet roetöen oom Staat im Einoet* 
nehmen mit öer Kirche beftimmt. Ebenfo roeröen öie Religionslehrer auf 
Erunö einet Derftänöigung 3 toifchen öer Canöesregietung unö öem Bifchof 
angefteüt. Das Reich garantiert öer Kirche öie Beibehaltung unö Reubilöung 
fatholifcher Betenntnisfchulen, foroeit öas im Rahmen eines georöneten 
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Sdjulbetriebs burchführbat ift. IDas „geotbnetet Schulbetrieb" Reifet, wirb 
burdf bie ftaatlichen Dorfchtiften, nicht butdj bie fiidjflidjen flnfdfauungen 
beftimmt. Der Staat oerpfttchtet fidf wettet, an tatholifchen Bottsfctjulen nur 
folche £ ehret anjufteüen, bie bet tatholifchen Kirche angeboren unb ben 
befonberen ©tfotbetniffen bet tatholifchen Betenntnisfchule entfprechen. ©b 
biefes letjte ©rforbetnis gegeben ift, tann nur oon ben ftaatlichen Schul* 
beworben entfliehen werben. Denn aud} bie Betenntnisfchule ift Staats« 
fdjule, nicht Kirdfenfchule, unb it?r Riefen witb Dom Staate, nicht oon bet 
Kitdje geftaltet. 


b) Bie Beutfdfe ©oangelifche Kirche 

Schrifttum: ©ölle, Rechtsfragen aus bem ©ebiet bet 13. Durdjfühtungsoet* 
orbnung bes ©efetjes 3 UI Sidjerung bet Deutfdjen ©oangelifchen Kirche. RDBI. 
1937. S. 669 ff. - Detfelbe, Oie rechtliche Stellung bet $inan 3 abteilungen unb ihr 
Aufgabenbereich nach bet 15. Durchführungsoerotbnung 3 um ©efet| 3 m Sicherung 
bet Deutfdjen ©oangelifchen Kirche, ©benba. S. 937 ff. - Detfelbe, Bewertungen 
3 ur Auslegung unb ©tgän 3 ung bes ©efetjes übet bas Befcfjlufjoetfahten in Rechts« 
angelegenhetten bet ©oangelifchen Kirche, ©benba. S. 1013 ff. - A. Köttgen, 
Staat unb Kirche. RDBI. 1935. S. 829 ff. - 5- Schutt, Das Befchlufeoerfahren in 
Rechtsängelegenheiten bet eoangelifchen Kirche. RDBI. 1935. S. 788 ff. - Staljn, 
Die Arbeit bet BefchluftfteUe in Rechtsangelegenbeiten bet ©oangelifchen Kirche. 
3eitf©(t. b. At. f. DR. 1937. S. 709 ff. - R>. IDebet, Das Befchlufeoetfahten in 
Rechtsangelegenheiten bet ©oangelifchen Kirche. D33. 1935. Sp. 1075 ff. - 
Detfelbe, Die ©nttoicflung bes neuen eoangelifchen Staats*Kitchenteihts. D33- 
1936. Sp. 88 ff. 

IDähtenb es bet tatholifchen Kit che nach bei nationalfojialiftifchen Reoo» 
lution entfeheibenb batauf antam, ihre gegebene Rechtsftetlung 3 U fiebern 
unb ben tirdjenpolitifchen . Status quo mit neuen (Garantien in $otm eines 
Reidjstontotbats 3 U umtleiben, oerfuchte bet beutfehe Proteftantismus einen 
anbeten IDeg 3 U gehen. 3hm festen bie Aufgabe gefteUt 3 U fein, ben oölti* 
fchen Umbruch ton religiöfen Beteich fott 3 ufet$en — bie ftaatlid}e ©tneuerung 
mit einet firchlichen ©tneuetung 3 U begleiten. U)enn babei 3 U Beginn bes 
3ahtes 1933 bie 3bee einet Reidjstirche auftauchte, fo war bamit nicht 
nut bet plan einet äufjeren Bereinheitlichung bes 3 etfplittetten eoangelifchen 
Kitchentums unb einet organifatotifchen Hnpaffung an bie butch bie natio« 
naIfo 3 iaIiftifche Reichstefotm gefchaffene ftaatliche ©rbnung gemeint. Reichs* 
fitche tonnte nut eine an Ijaupt unb ©liebem unb im inneren ZDefen erneu* 
erte Kirche fein, bet es gelang, bie aufgebtochenen oöltifchen Kräfte in fich 
3 U fantmeln. ©s ift betannt, bafj bet 3 unächft hoffnungsooDe Beginn um bie 
Pfingft 3 eit bes 3ahtes 1933 bereits erftiett wat. Bet beginnenbe Kitchenfttett 
führte 3 U einem erften ©ingriff bes £anbes Preußen, inbem wegen bet ent* 
ftanbenen Rotlage bet Kitche am 24. 3uni 1933 Staatstommiffare in ben 
pteubifchen Sanbestirdien eingefetjt würben. 
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Grotj öer bereits eingetretenen inneren 3«H>ütfniffe gelang es, am 
11 . 3uli 1933 öie organifatorifche (Einheit 6 er Deutfdjen Goangelifdjen 
Kirche ^erjuftellen unö ihr eine Perfaffmtg ju Raffen, Piefes Perfaffungs* 
tvet! toat ein Alt innetfitdjUdjer Rechtfefcung. Da es fidj febodf um eine 
völlige Keuorönung öes ganzen eoangelifdhen Kirdfemvefens hanöelte, mufete 
öie ftaatlicfjc ©rganifationsaufficht eingreif en ; nur mit ftaatlicher Genehmi* 
gung tonnte öie Petfaffung in Kraft treten. Piefe Genehmigung touröe in 
Artilel 1 öes Gefetjes über öie Perfaffung öer Peutfdjen Goangetifchen Kirche 
oom 14. 3uli 1933 ausgefprocffen. Per Artilel 2 öiefes Gefet)es verlieh öer 
Peutfchen Goangelifchen Kirche öie Stellung einer Körperfcfjaft öes öffent* 
licken Rechts ; er begrünöete öamit öie öffentliche Primlegierung öer Kirche 
unö fdjuf 3 uglei<h öie Grunölage für öas jus circa sacra öes Reiches gegen* 
über öer Kirche. Pie flrtitel 3 unö 4 trafen Porfchriften von vertvaltungs* 
mäßiger Beöeutung in bejug auf 3 n>angsetatifierung unö Difjiplinarver* 
fahren. Per flrtitel 5 orönete Heutoahlen für {amtliche Pertretungstörper* 
fchaften öer öeutfehen Canbeslitchen an. Gr griff öamit feht tief in öie !ir<h* 
liehe (Drganifation ein; öoeh fe%te öie Reuorönung öes gefamten eoange* 
lifchen Kirchemoefens eine Reubüöung öer Pertretungsorgane nottoenöig 
voraus, unö fo tvat es gerechtfertigt, öafe öas Reich öiefe einfihneiöenöe otga* 
nifatorifihe Ittafenahme traf. 

Pas Perfaffungstverf vom 11. 3uli 1933 h°t befanntlich öie tvitlliche 
innere Ginheit öer Kirche nicht 3 U bringen vermocht; burch Öen Kirchenftreit 
touröe vielmehr auch öie aufeere ©rbnung in 3 unehmenöem Rtafte 3 erftört. 
Großem hat öas Reich lange 3 eit öavon abgefehen, von feinem Recht öer 
©rganifationsaufficht Gebrauch 3 u machen unö mit feinen Rütteln für äußere 
©rönung unö Rechtsfidjerheit 3 U forgen. Grft als in Öen preugifchen Kirchen 
burch Öen Streit öie gefamte $inan 3 lage in völlige Pertoirtung geriet, hat 
öas £anb Preußen mit bem Gefeij übet öie Permögensoerrvaltung 
in öen eoangelifchen Canbeslitchen oom 11 . RIÖT 3 1935 eingegriffen. 
Bei Öen leitenöen tirchlichen Ämtern mürben vom Staate $inan 3 abteitungen 
gebilöet, öenen öie gefamte $inan 3 gebar ung unö Permögensverrvaltung 
öer Kirchen übertragen touröe. Pie Anotfbnungen öer Kirchenleitungen mit 
finan 3 iel(et flustvitlung mürben von öer 3 uftimmung öer $inan 3 abteilun* 
gen abhängig gemacht. Piefe $inan 3 abtei(ungen finö Kirchenorgane; fie finö 
feöoch öer Staatsregierung für öie orbnungsmäfeige Pertvenöung öer Staats* 
3 ufchüffe verantroortlich. G$ liegt ihnen, tvie öie 1 . Purchf ührungsverorönung 
vom 11 . April 1935 betont, öarüber hinaus ob, öafür Sorge 3 U tragen, öafe 
eine Öen öffentlichen Belangen entfprechenöe otönungsmäfeige Penvaltung 
öer KirGen getoShrleiftet bleibt. Sie haben öeshalb nicht nur öie Kirchen* 
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leitung, fonöern auch Öen 3uftanöigen Staatsminifter über die $inan3lage 
ftanöig 3U unterrichten. Der Staat hat hier oon feinem Recht öer $inan3* 
auffidjt einen feljr tiefgehenöen, aber notroenöigen (bebrauc^ gemacht. 

Cine befonöere Kompilation batte fid? für öas Reich aus öem Kirchen» 
ftreit öaöurd} ergeben, öafc in fteigenöem Rtafce öie ftaatlidjen (Berichte ange* 
gangen muröen, Stagen Öes Kirchenftreits 3U entfdjeiöen. Snsbefonöere öie 
©ehaltsftagen amtsenthöbener ©eiftlicher [teilten öie (Berichte oor öie Rot* 
toenöigfeit, öie Rechtma&igfeit firdjluher Amtshanölungen 3U prüfen. Das 
führte 3U einer ftarten Belaftung öer (Berichte mit firchenrechtlichen unö 
lirchenpolitifchen Streitfragen, öarüber hinaus aber toegen öer ZITöglichfeit 
miöerfprechenöer (Berichtsurteile 3U einer 3unebmenöen Rechts unfich er b eit 
im Üolf. Diefen (Befahren ift öas Reich mit öem (Bef eh über öas Befchluft* 
oerfabten in Rechtsangelegenheiten öer Coangelifchen Kirche 
vom 26 . 3 uni 1935 begegnet. Das ©efefc richtet eine Befchlufcftelle in Rechts* 
angelegenbeiten öer Coangelifchen Kirche ein, öeren Aufgabe es ift, über öie 
(Bültigfeit fit üblicher lltabnahmen, öie feit öem 1. RTai 1933 getroffen tour* 
öen, 3U entfdjeiöen, falls öie Beurteilung eines bürgerlichen Rechtsftreits 
öaoon abhangt. Das gerichtliche Derfahren ift bis 3ur Cntfdjeiöung öer Be* 
fchlu&fteüe, öie enögültig unö allgemein oerbinölich ift, aus3ufeben. Cs fann 
natürlich feine Reöe öaoon fein, öafc öas Reich mit öiefem ©efetf unbefugt 
in innerfir gliche Angelegenheiten eingegriffen habe. Cs bat oielmebr an öie 
Stelle öer an fid? 3uftanöigen ftaatlichen 3 iailgerichte eine anöere ftaat* 
liehe 3nftan3 gefegt. Das Derfahren, öas manche Abuluhfeiten mit öer 
früheren preufcifchen Konfiiltserhebung nach öem ©efejj 00m 13 . $ebruar 
1854 aufroeift, öient öer Cntlaftung unö öer Cntpolitifierung öer 3ufti), 4 
fotoie öer Cinheitlichfeit öer Rechtsamoenöung im öeutfehen Dolf unö Reich« 
fjanöelt es fich bei öer Cinfeijung öer $inan3abteilungen unö öer Be* 
fchlufeftelle um ftaatfidje Cin3elma&nabmen, fo be3U>ecft öas (Bef eh 3Ut 
Sicherung öer Deutfchen Coangelifchen Kirche 00m 24 . September 
1935 eine totale Sanierung öer gefabröeten firdjlichen ©rganifation. Der 
Dorfprudj öes ©efefces (teilt feft, öafj öas eoangelifdje Kirdjenooll Öen 3 u* 
fammenfchlufe 3ur Deutfchen Coangelifchen Kirche 3toar ooll3ogen habe, öafe 
jeöodj öurch Öen Kampf firchtidjer ©ruppen untereinanöer öie Cinigfeit öes 
Kirdjenoolfs 3erriffen, öie ©laubens* unö ffietoiffensfreiheit öes Cin3elnen 
beeinträchtigt, öie Dolfsgemeinfchaft gefdjaöigt unö öer Beftanö öer eoan* 
gelifchen Kirche Öen fdjtoerften ffiefabren ausgefefct tooröen fei. 3n öfefer 
Rotlagejnufjte öie Reichsregierung ihrer Pflicht als Creubänöer ge* 
mafc 3U befonöeren Anörönungen greifen, um Öen Beftanö öer Deutfchen 
Coangelifchen Kirche 30 fich er n unö eine ©rönung herbehuführen, in öer 
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bie Kirche ihre Glaubens» unb Betenntnisfragen felbft 3 U regeln »er» 
mag. Sie erteilte bem Reidjstirchenminifter bie Pollmacht, jur IPieberher* 
ftellung georbneter 3 uftänbe in ber Deutfdjen Goangelifchen Kirche unö in 
ben Canbesfirdjen Perorbnungen mit rechtsoerbinblicher Kraft 3 U erlaffen. 

Per Dorfpruch bes Gefeites, ber feine unoerbinbliche Proflamation, fon* 
bern ooüoerbtnblidjes Recht ift, ergibt breierlei : Ginmal 3 ieht ein innerfird?« 
liehet Kampf, ber bie Ginheit unb ben Beftanb ber Kirche erfdjüttert, auch 
bie ©rönung bes Reimes in UHtleibenfchaft. Penn menn auch religiöfe unb 
politifdje ©rönung gerieben finb, fo ift Öodj bas eoangelifche Kirchenoolt 
ein Geil ber gefamtoölfifdjen Gemeinfdjaft, unb bie Kirche felbft ift als 
öffentlidj*r ecfytlidje Körperfcijaft ein Geil bet öffentlichen ©rönung bes Reimes; 
Unruhen unb IPitren in ber Kitdfe ftören auch bie ftaatliche ©rönung unö 
forbern ein ftaatliches Gingreifen. 3 um 3 meiten hanbelt bas Reich, menn es 
Rtafenahmen 3 m Sicherung ber Kirche trifft, nicht als blofcer Bemahrer einer 
äußeren ©rönung unb Ruhe, fonbern ihm f onrmt es auf bie innere Ginigfeit 
unb ben mähren $rieben in bet Kirche an. Gs trifft feine Rta&nahmen nicht 
als Inhaber ber PoIi 3 eigemalt, fonbern als Greuhänber bet Kirche. 
3um britten aber bient fein Gingreifen nicht ber Aufrichtung eines Staats» 
tirchentums. Gs ftrebt nicht banach, bie Kirche bauemb ber ftaatlichen Leitung 
3 U unterteilen, fonbern es hanbelt— mie ber Porfptucf} mit Kachbrud fagt— 
„oon bem IDillen burchbrungen, einer in fidj georbneten Kirche möglidjft 
halb bie Regelung ihrer Angelegenheiten felbft überlaffen 3 U fönnen". 

Auf Gtunb ber ihm erteilten Grmächtigung hotte bet Reichstirchen» 
minifter 3 unäd}ft oerfucht, bur<h bie Ginfetpmg ber Kirchenausf dfüffe 3 U einer 
Beftiebung 3 U gelangen. Gr holte für bie Peutfche Goangelifdje Kirche 
einen Reichstirchenausfchuf; gebilbet, bet ous männern ber Kirche be» 
ftanb unb bem bie Leitung unb bie Pertretung ber Kirche, fomie ber Grlafc 
oon Perorönungen 3 uftanb. Gbenfo hatte er für eine Reihe oon £anbestirchen, 
nämlich Me Altpreuftifche Union, Haffau*fjeffen, Sachfen, Kurheffen»U)aIbed, 
Braunfdpoeig, S<hlesmig»f}olftein unb fjfannooer, £anbestirchenausf<hüffe, 
in ber Altpreuftifchen Union auch Ptooinjialfirchenausfchüffe gebilbet. Alle 
biefe Kitchenausfdjüffe foüten nicht ftaatliche ©rgane 3 ur Permaltung ber 
Kirche, fonbern lirch liehe ©rgane fein, benen im Gebiet bet betreff enben 
Kirchen bie Ausübung tirchenregimentlicher unb litchenbehörblichet Befug» 
niffe allein 3 uftanb (5. Durehführungsoerorbnung »om 2 . Pe 3 embet 1935 
mit Betanntmaehung 00 m 20 . Pe 3 ember 1935, RGBl. 1 1370/1522). 

Hachbem es bem Reichstirchenausfchuf) jeboch nicht gelang, eine Ginigung 
ber lirchlichen Gruppen ber Peutfchen Goangelifchen Kirche Öurch 3 uführen, 
ertlärte er Anfang $ebtuar 1937 feinen Rüdtritt. Pie 00 m Sütjrer barauf in 
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{einem ©rlafc oom 15. gebruar 1937 (R©Bl. 1 203) in flusfidjt genommene 
U)ahl einet oerfaffunggebenben ©eneralfynobe ber Deutzen (Eoangelifchen 
Kirche fonnte megen bes fortbauernben inneren Kampfes öer !itd|lidjcn 
©ruppen bisher nicht burchgefülftt merben 1 ). Am 23. Auguft 1937 mufcte 
aud) ber £anbeslird)enausfd}ufc bet Ältpreufeifd}en Union abberufen merben; 
auch bie übrigen Kirchenausfdjüffe mürben nun liquibiert 2 ). 

Der Sicherung bes Beftanbes ber Deutfchen (Eoangelifchen Kirche bienen 
[eitler oot aBem bie 15. unb 17. Dutchführungsoerorbnung 3 U bem ©efet| 
oom 24. September 1935. Die 15. Dutchführungsoerorbnung oom 25. 3uni 
1937 (R®Bl. I 697) Ijat bie Stellung ber ginanjabteilungen auf 
bas gefamte Reichsgebiet ausgebehnt. Bei ber Deutfchen (Eoangelifchen 
Kirdfenfanjlei unb bei ben Dermaltungsbehörben ber einzelnen £anbe s* 
!ird|en befielt je eine ginanjabteilung, bie bie Dermögensoermaltung 
ber Kir^e leitet, ben Haushaltsplan feftfetjt, bie Umlage ber Kirche regelt 
unb bie Dermenbung ber Haushaltsmittel übermalt. Die ginanjabteilung 
ift bem Staat für bie orbnungsmäfeige Derroenbung ber Staats 3 u[chüffe unb 
ber Kirchenfteuermittel oerantmortlid}. innerhalb ber Kirche übt bie ginan 3 s 
abteilung bie ginan 3 aufficht über.bie ein 3 elnen Kirchengemeinben aus. — 
Die 17. Ourchführungsoerorbnung oom 10. De 3 embet 1937 (R©BI. 1 1346) 
hat bie Kirchenleitung in ben Kirchen neu geregelt, in benen auf ©runb 
ber innertirdflidfen IDitten Unllarheiten entftanben mären. Die Ceitung 
ber Deutfchen (Eoangelifchen Kirche mürbe bem Ceiter ber Kirchenlan 3 lei 
übertragen. Die £eitung ber £anbesfirchen mürbe ben im Amt befinblichen 
Kirchenregierungen beftatigt. 3n Altpreufeen, Sachfen, Schlesmig^Holftein 
unb RaffamHeffen mürbe bie £eitung ber Kirche bem im Amt befinblichen 
£eiter ber oberften ütchlichen Dermaltungsbehörbe übertragen 3 ). Die 
Kirchenleitung im Sinne biefer Regelung umfafjt auch &i c Ausübung ber 
firchenregimentlichen Befugniffe. Don anberen Stellen als ben bamit am 
erlannten Kirchenleitungen bürfen firchenregimentliche unb fitchenbeljötb* 
liehe Befugniffe nicht in Anfpruef} genommen merben. 

1 ) Über bie Auffhiebung ber Kmhentoahl bie (Erflärung öes Reichsfirchen* 
minifters. Dölfifcher Beobachter, ttr. 346, oom 12. Dejember 1937. 

2 ) (Ein letzter £anbesfirchenau$f<hub befteht noch in Kuthejlen^lDalöed. Dgl. 
VO. U) e b e r , Heues Staatsfirchenrecht. 1938. S. 34/35. 

*) Üa 3 u bie 3ufammenfteUung bei U). ID eher, a. a. ©. S. 34 f. 
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Annullierung non XKanbaten 84 
Anfchluß (Öfterreich) 62, 63, 64, 65, 84, 
86 

Anftalt 213, 257-259, 272, 408-410, 447 
Apothefer 84, 132, 183, 389, 489 
Arbeit: 

Arbeiter 367, 389, 391-403, 424, 470 
Arbeitsamt 342, 388 
Arbeitsbefchaffung 425 

Arbeitsbuch 131 

Arbeitseinfaß 131, 387, 388, 428, 
430-432, 472, 473 
Arbeitsfrieben 474-477 
Arbeitsfront 198, 298, 301, 312, 314, 
459, 473-477, 481 
Arbeitsgericht 393, 455 
Arbeitsfammern 481 
Arbeitslohn 131, 398 
Arbeitslofigteit 108 
Arbeitsoerfaffung 394, 395, 396, 398, 
400 

Arbeitsoerhältnis 368, 391-403, 404, 
449, 454-456 
Arbeitsoermittlung 131 
Arbeitsoertrag 393, 394, 397-400 
Arbeitsjett 131, 393, 455 
Arbeitsbienft : 

Amtshaftung 418, 430 
Arbeitsbienftpflicht 121, 182, 184, 
402, 413, 414, 427, 438 
Arbeitsoorhaben 430-432 
Dienftftrafgetoalt 415, 429 


Sadpcegifter 
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Üienftperhältnis 258, 367, 408, 415, 

416, 418, 429, 430 
Sreitoilliget Arbeitsöienft 424-426 
gührertum im RRD. 198 
HS.*Arbeitsöienft 426, 427, 428 
Partei unö Arbeitsöienft 191, 428 
Raffenpri^ip 153, 154, 181-185, 

413, 427 

Keidjsatbeitsfüffter 225, 226, 298, 

417, 428, 430, 431 
Retch$fommiffar 426, 428 
Stammperfonal 414, 415, 417, 428, 

447 

Dereiöigung 405, 428, 429 
Arbeiter* unö Solöatenrat 12 
Arifdje flbftammung: fiehe Raffenprim 
3tP 

Ariftofratie 290 

ÄT 3 te 84, 132, 182, 183, 259, 389, 450, 
487-489 

Auflofun a öes Reichstags 16-18, 22, 25, 
33, 35-37, 93, 200, 203-209, 272, 323 
öes Rationalrats 72, 73, 79, 81 
öes Canötags 76, 77 
öes Rtemellanötags 147 
Rufopferung 126, 383-388 
Ausbürgerung 83, 174, 175 
Ausgleich bürgeriidprechtlicher Rn« 
fprüche 126, 185, 280, 315, 387 

Ausnahmegefeh 48 

Auswärtige Gewalt 17, 72, 94, 138, 142, 
144, 145, 233, 247, 249, 253, 261-267 
Ausweifung 86 
Rutonomie : 
fir<hlid}e 499 

nationale 109, 110, 112, 134, 136, 
139, 140, 141, 142, 143, 144, 145, 
146-148, 181 

ftänbiföe 363, 458, 459, 463, 466, 
483 

Baöen 347 

Bauernrecht 130, 131, 153, 171, 182, 
261, 362, 367, 374, 389, 470, 477, 
478 

Bauorönung 376, 378 
Bayern 330, 339, 347 
Beamtengefeh 56, 97, 117, 121, 446 
Beamtentum : 

Abfolutismus 290, 294, 442, 445 
Binöung an Öen guhrer 405, 406, 
415, 416, 442-446 


Sreiburger Beamtenabreöe 336 
gührerprin 3 ip 410, 411 
Gaubeamtentum 343 
Gewährleiftung 360, 362, 443, 444 
Sanbesbeamtentum 329, 446 
Parteienftaat 443, 444 
Raffenprin 3 ip 153, 171, 412, 413, 

446, 450, 452, 453 
Staatsangehörigfett 168, 173, 174, 

450 

Rlieöerherftellung öes Berufsbeam* 
tentums 40, 153, 412, 446, 452 
Beamter : 

Amtshaftung 54, 417-424 
Aufteilung 72, 99, 140, 168, 173, 174, 
182, 226, 297, 304, 312, 313, 323, 
329, 352, 413; 414, 450-452 
Begriff 307-315, 399, 400, 429, 447, 
448 

BehöröenangefteHte 448, 451, 454 bis 
456 

Beftatlungsurfunöe 450, 451 
Dienftftrafgewalt 121, 414, 415, 448, 
453, 454 

Oienftoerhaltnis 367, 404, 405, 407, 
408, 447 

Gntlaffung 40, 84, 99, 108, 121, 147, 
323, 329, 412, 414, 452 
Grftattungsoerfahren 454 
Gehalt 415, 448 
Strafbarfeit 310-312 
unmittelbare Reichsbeamte 337, 342 
Dereiöigung 84, 121, 406, 407, 446, 

447, 452, 455 

Derfetjung in Öen Ruheftanb 121, 
182, 279, 412, 414, 422, 453 
R)ohlertPorbene Rechte 54, 293, 416, 
444 

Beauftragter öer RSDAp. 337, 352,469 
Beauftragter für öen Bierfahresplan 
224-226, 333, 388, 471, 472 
Begnaöigung 72, 99, 148, 281, 323, 330, 
352 

Beiträgegefeh 303 

Befenntnisfreiheit 25, 178, 490, 494 bis 
498, 504 

Befenntnisfchule 503, 505 
Berchtesgaöener Abfomnten 89, 90 
Berchtesgaöener Befptedjung 113 
Bergrecht 126, 389 
Berlin 469 

Berufsgerichte 484 
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Berufslifte 366, 484 
Berufsftanb : fiehe Stanb 
Befchlagnahme 83 f 84, 89 
Bejchlufeoerfahren 280 
Betrieb : 

Betriebserlaubnis 366, 389, 390, 391 
Betriebsführer 183, 366, 389, 398, 
400, 401, 402, 470, 474, 475 
Betriebsgemeinföaft 198, 395, 397, 
398, 400, 401, 402, 455 
Betriebsorbnung 396, 401, 402, 455, 
475 

Beroegungsftaat 51, 222, 289-293, 297, 
308, 461 

Bibelforfdjer 497, 498 
Bitfenfelb 331 
Bifdjof 352, 504, 505, 506 
Bismarcff^es Reich 59, 115, 139, 186, 
187, 190, 204, 227, 228, 331, 380, 
434, 443 

Bismardfdje Derfaffung 11, 25, 249, 
262, 268, 331, 355, 436 
Bistum 493, 500, 504, 505 
Blutfdjutjgefefc 56, 97, 119, 140, 154, 
170, 181, 244, 369, 370 
Boöenredjt 107, 125 
Böhmen 63, 101, 104, 107, 132-145, 
181, 253, 265 

Bolf Chemismus 163; 291, 292, 372 
Botfd}afterfonferen 3 146 
Braunfohlen*Pflichtgemeinfchaft 378 
Braun fdjmeig 347 
Bremen 347 
Brünn 110, 134, 144 
Bubgei: fiehe Haushaltsplan 
Bünönis 246, 262, 263 
Bürgerliche (Befellfchaft 27, 28, 160 bis 
162, 239, 240, 257, 258, 275, 290 
Bürgermeifter 88, 100, 106, 297, 299, 
337, 339, 343, 362, 451, 467, 468 
Bunbese^efution 76 
Bunbes^eer 72, 73, 84, 91, 120 
Bunbespräfibent 70, 71, 72, 73, 76, 77, 
88, 91, 92 
Bunbesrat: 

beutfeher 22, 23, 345, 356 
öfterrei<hif<her 71, 72, 76, 77, 84, 88 
Bunbesregierung 71, 73, 74, 76, 80, 81, 
84, 86, 89, 91 

Bunbesftaat 19-23, 61, 70, 75-78, 139, 
317, 321 
Bunbestag 22 

33. 1414 


Bunbesoerfaffung (öfterreichifche) 61, 
69-78, 79 . * 

Bunbesoerfammlung (öfterreichifche) 

72, 77 

Burgenlanb 63, 75, 101 

(Ehtiftentum 495, 496 
Ghriftlid^faiale Partei 71, 74, 76, 78, 
85, 86, 109, 111 

Dänen 305 
Demo! ratie : 

„H<htunbDiet 3 iget" 59 
Anarchismus 163 

Sormalbemofratie 14, 217, 290, 468 

<5leichheitsprtn3ip 260, 261 

lUehrheitsprin3ip 154 
Itationalbemof ratie 161, 162 
Parlamentarifche 15, 16, 61, 70, 78, 
80, 83, 88, 194, 215, 406, 458 
Plebif 3 itäre 14, 70 
Repräfentatioe 15, 70 
Dolfsroille 14, 70, 196, 210, 211 
tDeimarer 13-18, 23, 28, 215 
Denfmalfchuh 375, 376 

Detournement de pouvoir 284 
Deutfcher Bunb 24, 59, 355, 356 
Deutlet törufe 84 
Deutfd}lanb*£ieb 193 
Deutfdpöfterreich 60-64, 75, 101, 102 
Demfemmrtfchaft 128, 149, 183 
Dienft: 

öffentlicher Dienft 191, 257, 258,272, 
367, 399, 400, 404-411, 412-424, 
430, 454-456 
Dienftauffidjt 337 
Dienftgemeinfchaft 455 
Dienftgeri<ht 415, 417 
Dienftorbnung 455 
Dienftftrafgetnalt 121, 288, 415, 426, 
448, 452, 453, 454, 456, 507 
Dienftoetgehen 415 
Dienftoerhältnis 412-424 
Dienftoertrag 392, 451 
Siehe auch Arbeitsbienft, Beamter, 
Derroaltung, Wehrmacht 
Dietrams 3 eüer Derorbnung 250 

mtat : 

non St. öermain 63-69, 75, 86, 94, 
102, 178 

oon.DerfaiUes 13, 63, 64, 65, 102, 
145 
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Sad?regifter 


Diftatur: 

Diltaturgetoalt 6 es Heid?spräfi 6 enten 
16-18, 25, 26, 33, 236, 250, 254 r 
319, 320 

Diftatur gern alt 6 er £äriber 250 
Diftatur in ©fietreid? 81, 82, 83, 87, 
88 , 89, 90 

Hationat^ialismus un 6 Diftatur 
197, 210, 211 
Räteöiftatur 12, 13, 162 
Diftierter t)ertrag 379 
Dif 3 iplinar|trafot 6 nungen 97, 120 

<El>e 119, 168, 172, 174, 181, 182, 244, 
360-362, 368-371 
(Eljte : 

(Ehrenamt 171 
(Ehrenbürger 469 

(Ehrengericht 389, 398, 402, 480, 488 
(Ehrenrechte 204, 438 
(Ehrenftrafe 415 
<E^ten 3 ei chen 93, 119 
(Eiö: 

Arbeitsbienft 405, 406, 428, 429 
Beamte 84, 121 , 279, 405, 406, 446, 
447, 452, 455 
Bifdjof 352, 501, 505 
£an 6 e$minifier 406 
Poti 3 ei 123 
Rechtsanwälte 487 
Reichsminifter 223, 229, 406 
Reidjsftattljalter 346, 406 

Wehrmacht 120, 267-270, 405, 406, 
439 

(EtgenftaatHdjfeit 6 er £änbet 19, 20, 23, 
320, 326, 329, 353, 354, 356 
(Eigentum 24, 25, 27, 38, 240, 257, 
360-362. 367, 368, 371-391, 392, 
403 

(Einbürgerung 171- 175 
(Einheitsftaat T9, 75, 327 
(Einparteiftaat 291, 292 
(Ein 3 ieljung 193, 288, 388 
(Energiemirtfchaft 130, 390 
(Enteignung 126, 249, 373 , 379-383 
(Entmilitarifierung 265, 437 

(Entföäbigung 126, 193, 375, 377-388, 
417-424 

(Erbgefunbheitsgefetj 369, 370 
(Erbhof 261, 362, 367, 374 , 389 
(Erbfranter Rad? wuchs 370 
(Erbrecht 360-362, 368 


(Ermächtigungsgefetj 43, 81, 82, 83, 87, 
254, 322 

(Ermeffen 173, 419, 422 
(Erftattungsoerfahren 454 
(Eutin 331 

<Et>angelifd?e Kirche: fiehe proteftantis- 
mus 

(Ejefutwe: fiehe Derwaltung 
(Egefuttaftaat 236 
(Exterritorialität 141 

Ba^ne 39, 45, 46, 52, 55, 56, 83, 97, 117, 
119, 185-190, 307 
Sahnenflucht 174 
Salfdje Anfchulbigung 311 
Samilie 119, 368-371 
Safchismus 161-162, 460 
Bilm 83, 124, 291, 483, 485, 486 
Binan 3 abteilung ( 6 er eoangelifchen 
Kirche) 507, 508, 510 
Sinan 3 auffid?t 303, 304, 305, 306, 500, 
507, 508, 510 
Binan 3 ausgleid} 337 
Sistus 417, 423 

Slaggenerlafe 39, 46, 52, 186, 187 
STaggengefeh, fie^e Rei<hsflaggengefe$ 
Blottenabfommen 437 
Slud?tlinien 376 

Soberalismus 13, 14, 19-23, 51, 52, 75 
bis 78, 134, 31 6-320, 325, 326,354-358 
Sraftion 205, 241, 444 
Staftion$ 3 U>ang 16 

Btanffurter Rationafaerfammlung 59, 
95 

Steiöenfet 491 
Breifyafen 148 

Brei^ett 6 es 3n6it>i6uums 24-27 , 158, 
164, 240, 258, 277, 359-363 
Sreil)eit$red?t fiehe ©tunötecht 
Storps 113, 114 
Brei 3 ügigteit 249 
Srembenredjt 176 
Stiebenste folution 11 , 262 
Sriebensfölufe 246, 247, 262-264 
Sü^rer : 

Amt 6 es Sühtets 96, 211-223 
Auswärtige ©ewalt 6 es $. 247, 249, 
261-267 

Beamtenetnennung 6 urd? 6 en S- 
329, 352 

Beamtentum un 6 S- 405-407, 416, 
444-450 
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Berufung öes g. 222, 223 
Böhmen u. Blähten unb g. 136 
<Eib auf ben $. 84, 120, 121, 122, 223, 
229, 268, 279, 346, 405-407, 428, 
429,439,446,447,452 
(Enteignung burch ben $. 381 
gflhrerbefprechung 115, 135, 136 
gühtetetlag 252-254 
gübrergefeg 197, 202, 203, 208, 209, 
235-242, 244, 246, 252, 258, 260, 
274, 279, 283 

Sübrergeroalt 223, 230-235, 278, 
309 

güljrertebe 113, 114, 197, 209, 242, 
263, 292, 304, 305, 323, 324, 435, 
436, 496, 497 

gfihrervetcnbnung 252-254, 283, 
299,300,475 

Setid}tsgen>att bes g. 277-281, 299, 
352 

Kanjlei bes g. 218 
Sanbesregierung unb g. 325, 351, 
353, 358 

Rtemellanb unb $. 149 
Otbensoerleiljung burdh ben g. 192 
®rganifationsgeu>aIt bes g 270-273 
<D(tmart unb g. 91 

Partei unb g. 198, 212, 213, 214, 218, 
219,222,223,299,303 
Pteugen unb g. 331, 332 
Ptoflamation bes g. 91, 136, 289 
Reich staplet unb g. 213-219, 221, 
227, 288 

Reid)sfommiffar unb g. 98, 99, 117 
Reidjspräfibent unb g. 40, 41, 45, 52, 
213-219, 222 

Reichsprotettor unb g. 141 
Reidpregierung unb g. 223-229 
Reichsftattljalter unb g. 344-347 

Reichstag unb g. 197, 203-209, 220 
bis 222, 272 

Rittertum unb g. 283, 285 
Richtlinien bes g. 141, 142 
Dertretung bes g. 91 
Denoaltungshoheit bes g. 270-275 
Doltsabftimmung unb g. 199-203 
DoIfstoiUe unb g. 194-199, 209-21 1 
Wehrmacht unb g. 142, 233, 253, 
267-270, 405, 415, 416, 439 
gflhierausiefe 294, 295 
gfiifotgepflicht 398, 400, 401 
gürftenabfinbung 200 

*33 


(Baueinteilung 101 

(Bauhauptmann 339, 343 
Sauleiter 98, 136, 141, 288, 298, 303, 
334, 335, 337, 346, 469 
(Bauräte 343 

(Bebiet 75, 116, 137-141, 149, 155-157 
Seburtenfiberfchug 108 
(Begenjeichnung 17, 73, 228, 229, 268 
Se|eime Staatspolijei 119, 123, 421 
Seheimer Kabinettstat 141, 224, 225, 
253,269 

Seiftiges (Eigentum 375 
Semeinbe: 

Rrbeitsbienft unb S. 431 
Rufficht über bie S. 117, 466-469 

Ruftragsangelegenheiten 337 
Beauftragtet bet RSDRp. 337, 352, 

469 

Bürgermeifter 297, 352, 468, 469 
glaggenrecht bet S. 188 
Semeinberat 76, 79, 337, 468 
Semeinberecht: 
bes Reichs 97, 117, 122, 337 
Sfterteichs 97 

bet Sfchecho*SIou>aiei 105-108 
Semeinbetag 97, 122 

Semeinbeoetfaffung 55, 288, 323, 
352, 465-469 

Semeinbevertretung 84, 86, 105, 
110, 112, 170, 288, 298, 323, 459 
Semährleiftung bet S. 360, 363, 458 
SIei<hf<haUmtg bet S. 323 
Hamburg als S. 336-338 
53.4)eime 306 

Körperfchaftsgualität ber S. 288, 
460,461 

Refahsftatthulter unb S. 341 
Sa|ungen ber S, 286 
Selbftoermaltung bet S. 105, 259, 
462, 465-469 
R)ien als S. 343 

Seneralbauinf pef tot f. b. Reichshaupt' 
ftabt225 

Seneralbaurat f. b. Qduptftabt b. Be« 

tuegung 225 

Seneraünfpettor fßt bas Straftenwefen 
225, 381 

Seneralftaatsfommiffar 85 
Seneralftab 268 

Senfet Prototode 65-68, 86, 94, 95 
Seopolitif 156 
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Sadjregifter 


(Beridjtsgenmlt 75, 122, 140, 141, 142, 
144, 276-286, 299 
ffiefanbter 141 
(Befchäftsregierung 35, 319 
(Befellf<haft: fiehe bürgerliche <5. 

(Bejetj: 

Ausfertigung 17, 72, 99, 142, 238, 
239, 250 

Begriff 28, 49, 197, 239-242 
Durchführung bet Heidfsgefeije 354, 
355 

<Sin 3 elaft unb <B. 259-261 
gormelles (Bef et) 245-248, 250, 263, 
272 

(Brunbgefetj 55, 56, 57, 96, 117, 
253 

3nitiatiüe 77, 241 
Recht unb (B. 242-245 
Reichs 5 unb £anbesgefeh 99, 242 bis 
245, 354 

Richter unb <5. 277, 278, 280-283 
Santtion bes <B. 238 
Derfaffung urib <B. 260, 282 
Derorbnung unb <B. 48, 239, 251 bis 
259 

Dertualtung unb <5. 27, 236, 244, 

245, 273-275 

Dorbefyalt bes (B. 240, 253, 254 
(Bef etjgebung : 

(B. burd} ben Bunbesrat 22 
<B. bur<h ben gührer 197, 202, 203, 
207, 208, 209, 233, 235-261, 274 
<B. burch bie Itationaloerfammlung 13 
<B. burdh bas Parlament 24, 27, 76, 
236, 237, 238, 239, 240, 241, 244, 

246, 247, 258, 271, 274 

<B. burch bie Reichst egietung 43, 47, 
48, 226, 237, 238, 264 
<B. burch ben Reichstag 16, 24, 32, 
207, 208, 209,*220, 237, 238, 239, 
263, 264, 272 

<B. burch bie Dolfsabftimmung 199 bis 
203, 237, 238 

<B. burch ben Dollsentfcheib 201 
(B. im XRemellanb 146 
<B. in ©fterreich 61, 71, 75, 88, 100 
<B. im proteltorat 141, 143 
Sdftanfen ber <B. 26, 179 
3uftänbigfeit 3 ur (B. 75, 100, 143, 
144, 248, 249, 341 
(Befehgebungsftaat 235 
(Befunbtjeitsmefen 131, 132, 487-489 


(Betoaltenteilung 24, 26, 27, 51, 52, 56, 
160, 162, 215, 220, 236, 237, 246, 
247, 251, 257, 258, 261, 276, 281 
<5en) erbebetrieb 183 
(Bemerbefreiljeit 390, 391 
(Bern erbliches (Eigentum 375 
<Bemerblid?e RHrtföaft 127, 129, 255, 
340, 478-481 

(Bern erlf (haften 109, 308, 392, 393, 394, 
458, 459, 473, 474 
©etuoffnlieitsredjt 243 
(Bleichberechtigung ber Doller 68, 112, 
264, 265, 435 

(Bleichheit 56, 103, 104, 240, 259-261, 
277 

<B(eid?fd}aItung 18, 39, 46, 52, 321-325, 
328, 348, 349 

(Bobesberger Dethanblungen 114 
(Bouoetneur 146, 148 

(Brofebeutfd} 62 

(Brofebeutföe Partei 69, 71, 74, 87 
<Brof$beutjd}es Dolfsreich 93, 115, 265 
(Brunbrechte 24, 25, 27, 38, 52, 165, 
179, 259-263 

Haager (Berichtshof 67, 68, 69, 147, 179 
Habsburg 58, 59 

Hafenlteu 3 30, 39, 84, 187-190, 427 
Hamburg 330, 336-338, 339, 340, 343, 
347, 352 

f) an b eisflagge 187, 189 
Hanbtoetf 183, 390 
Hanbtoerf stammet 480, 481 
Hannover 330 
Hauptfatjung 298, 469 
Haushaltsplan 32, 33, 71, 76, 100, 124, 
208, 245-248, 271, 322 
Hausfudping 83, 86 
Heer 225, 269, 434, 436 
Heilpraftifer 182, 489 
Heimatblod 71, 72 
Heimat f<hut$ 84 
Heimtürfegefe$ 307 
Heimtoeht 79 
Herrenhaus 60 
Heffen 347, 352 

Hitler*3ugenb 184, 301, 305, 306, 309 
HlinfaMBatbe 134 

Ho<hf<hulen 84, 103, 110, 121, 453, 482, 
483 

Hochverrat 38, 40, 123, 144, 306 
Hoheitsrechte ber £anber 326-330 
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517 


fjoheits3eichen 117, 119, 190, 191, 352 
JjorfMDeffehCieb 193 
Hrabfdjm 136 

tjütcr ber Derfaffung 17, 220 
fjultfchiner Cänbchen 102 
Humanismus 482 
Hungerblorfaöe 65 

3Uegalität 32, 35, 82, 83, 88, 90 
Imperialismus 138 
3mpff<haben 385, 386 

3nbuftrie= unb Hünöelsfammer 480, 
481 

Unfompatibilität 220, 221, 346, 444 
3nftitutionelle ©atantie 360-364, 444 
458, 459 

3nftitutsgarantie 360-364, 368 
3nten>ention 65, 138, 139 

3talierter 60 

3u6en 121, 122, 124, 168-171, 181 bis 

185, 189, 204, 305, 369, 412, 413, 427, 
438,451 

3ugenbführer öes DeutfAen Reiches 
305, 306 

3ugen6roof)lfal(rt 132 

3uIi=flbfommen 89 

jus circa sacra 499, 507 
jus eminens 234 

jus sanguinis 168, 172 
jus soli 168 

3ufti3 24, 25, 27, 28, 49, 118, 121, 122, 

160, 245, 276-286, 329, 330, 350, 
447, 449 

3ufti3förmige Politif 28, 357 
3ufli3ftoat 28, 236, 382, 423 

Kärnten 63, 75, 101, 338, 347 

Kaifer 11, 58, 59, 115, 190 

Kai[et'U)iIhelm=KanaI 382 
Kantonfyftem 433 
Kan3letptin3ip 227, 228 
Kapitalismus 393, 394, 397 
Karlsbaber Sorberungen 111, 112 
Kacpatfjo»Ufraine 104, 134, 135, 140 
KarteU-'Derortmung 130 

Katholyismus 26, 85, 88, 459, 500. 
503-506 

Kirche 178, 188, 255, 280, 334, 459, 
490-510 

Kirchenhoheit 491, 499-501 
Kirchenrecht 502 


Kirchenftreit 506, 507, 508 
Klaffe 162, 239, 243, 261, 293, 443, 474 

Kleinbeutfdj 59, 62, 115 

Kleritalismus 79, 85, 86, 88, 95 

Koalition 13, 16, 18, 20, 21, 23, 31, 162, 
490 

Koalitionsfreiheit 473 , 474 

Koburg 330 

Körperhaft: 

flngejchloffene Derbänbe als K. 302 
Arbeitsfront als - K. 475-477 
flufficht über bie K. 117 
Beamtentum ber K. 447 
Begriff ber K. 410, 411, 462, 463 
(Errichtung ber K. 272, 273 
$inan3aufficht über bie K. 303 

Slaggenredjt ber K. 188 

©emeinbe als K. 336 
©emährleiftung ber K. 360, 362, 363 
RSDflp. als K. 297, 308, 350 
Raffenprinjip für bie K. 170 
Reichsgaue als K. 339 
Reichsfulturfammer als K. 340, 486. 

487 

Reichsnährftanb als K. 340, 478 
Reicfjsoerbanö ber beutfAen Preffe 
als K. 484 

Religionsgefellfchaften als K. 458, 

490, 492, 501-503, 504, 507, 509 
Satzungen ber K. 259, 285, 286 
Sonftige K. 488, 489 
Stänbe als K. 460, 461 
Dolfsgruppen als K. 180 
Kollegialfyftem 18, 227 
Kolleftioismus 393, 396 
Kolonialmefen 249, 265 
Kommanbogeroalt 98, 253, 441 
Kommiffar 319-321, 323, 354, 466 
Kommuniftifche Partei 42, 71, 113 
Kompeten3'Kompeten3 76, 249 
Konbominat 146 

Konfeffion 168, 191, 239, 293, 494, 
496, 497, 498, 503, 505, 506 
Konfistation 83, 84, 89 
Konfliftsethebung 280, 424, 508 
Konforbat 88, 95, 352, 492, 493, 494, 
500, 503-506 
Konffriptionsfyftem 434 
Konstitutionelles Syftem 16, 17, 60, 
216, 220, 228, 229, 238, 258, 262, 
267, 270-273, 334, 406 
Kontrahierungs3u>ang 379 
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Kontribution 185 
Ko^entrationslager 40 
Kon 3 effion 84, 107 
Kranfenpfiege 182 
Krebitermädjtigung 246, 247, 248, 322 
Krebitmefen 130, 390 
Kreisrat 170 
Kreu 3 berg*Krteil 275 
Krieg 138, 174 

Ktiegserflärung 22, 77, 246, 247, 
262-264 

Ktiegsflagge : Hebe Reitb$f riegsflagge 
Kriegsgericht 147, 441 
Kriegsmarine 189, 225, 269, 434, 436, 
437 

Ktiegsurirtfchaftluhes €rmä<htigung$* 
gefet) 81-83, 87 
Krieg S 3 ufianö 147 
Krifenfürforge 425 
Kroaten 60 

Künbigungsfäufc 393, 398 
Kultur 124, 140, 152, 159, 160, 177 bis 
181, 242, 273, 274, 285, 286, 334, 

Ifil /i Ql 4 Oft 

Kultutfianb 158, 198, 481-489 
Kultusftei^eit 498, 504 

£anb: 

Canbesbireltorium 146-148 
Canbesgejetj 26, 53, 54, 248-251, 
282, 322-324, 326-328, 351, 354, 
355 

£anbe sljauptmann 76, 88, 98, 100, 
343, 344 

£anöest)ausf)a1t 250 
£anbesfjol|eit 326-330 
£an 6 esiufti 3 329, 330 
Canbestäte 76, 84 
Canbestegierung 20, 21, 39, 40, 52, 
76, 77, 84, 93, 95, 98, 99, 100, 102, 
172,248-251, 272, 273,321, 323 bis 
325, 334, 335, 338, 340, 347-358, 
380, 406, 421, 504-506 
Canbesoetfaffung 326 
CanbesDerroaltung 328, 329, 342 
Canttag 20, 21, 31, 38, 76, 77, 78, 84, 
86, 134, 135, 146-148, 288, 319, 
321—325 351 

$ftetteid)ifd}e Cänbet 75-78, 98, 100 
C&nbetfonfetett 3 318 
Canbbefcfjajfung 120, 125, 126, 381-383 
£anbbunb 69, 71, 74, 87, 109, 111 


Canbentfdfäbigung 381-383 
Canbesatbeitsamt 342 
Canbesljettlidies Kitdjentegiment 498 
£anbesfitd|enausfd|ufe 509, 510 
Canbesoenat 38, 40, 123, 144 
Canbesoetfidietungsanftait 342 
Canblief etungsoetbanb 381 
Canbtai 299, 343 

Cegatit&t 30, 31, 32, 34, 46. 49, 51, 81, 
82,87,88,90,407,464 
Cegiiimation 168, 172, 174 
Cegitimität 49, 85 
Ceip 3 iget flblommcn 481 
Cibetalismus : 

Cibetalismus 408 

IDeimatet Cibetalismus 13, 23-29, 
30, 51 

lib. flrbeitsbegriff 392 
lib. Demoftatie 51, 59, 468 
lib; (Eigentumsbegtiff 372, 373, 380 
lib. <5e( efcesbegtiff 239, 240, 257, 258 
lib. 3nbioibualismus 239, 277, 368, 
396 

lib. 3ufti3 276, 277-282 
lib. Kitdjenf yftem 490, 491 
lib. Kulturorbnung 481, 482 
lib. Staat 165, 276, 365, 418 
lib. Doltsbegtiff 14, 162 
Sieb« auc^; $teif|eit, bütgetlidje ®e» 
jellfcfjaft, ®eroaltenteilung, ®tunb* 
ted|t, patlamentatismus , Redjts» 
ftaat 

CidjtfpieltDefen 84, 124, 483, 485, 486 

Cippe 347, 352 

Citauen 145-149 

£ocarno4>aft 437 

Cübetf 330, 347 

Cuftrectt 125, 390 

Cuftfdjug 121, 184, 377 

Cufttoaffe 120, 189, 269, 332, 436 

Magna Carta Libertatum 461 
Wällten 63, 101, 107, 132-145, 181, 
253, 265 

WagmobCinie 114 
Wagyaten 60, 104, 181 
ITCatftorbnung 130, 259, 286, 297, 378, 
390 

Watjismus 26, 29, 38, 42, 44, 79, 86, 
112, 361, 368, 372 
Rtedlenbutg 330« 347 
Weinungsftei^eit 25, 361, 483 


Sadjregifter 




Körperf$aftsbegriff unb Partei 297, 

308, 350 


Hlemellanb 145-149, 265 

ntilitärgetidftsbarfeit 97, 415, 438, 440 

441 

Htilitärgeroalt 139, 144 
Rlilitärftaat 290, 294 

Rtinberlfeitenredjt 102-115, 116, 152, 
176-181 

fltimfteroeranttoortlidjfeit 228 , 229 

Rti&trauensootum 17, 33, 36, 52, 74. 
76, 147, 208 

IHittetoeJer 381 

IKonardpe 13, 14, 17, 61, 161, 211, 238, 

258, 268, 270, 271, 274, 290 

Rlündjener flbtommen 115, 116, 132 bis 
135 

Rtfi^toefen 249 

nationalfjymne 193 

nationaltat 64, 70, 71, 73, 74, 76-81, 

86-88 

nationalfo3iaUftif% Oeutfche Arbeiter* 
Pattei : 

flmtsträger 307-315, 407, 447 

flngefdjloffene Derbänbe 98, 117, 

226, 301, 302, 304, 314, 439, 462, 
475-477 

flrbeitsbienft unb Pattei 426-429 
Hufbau bet Partei 300-303 
fluslanbsorganifation 129 
Beauftragter bet Partei 337, 352, 469 
Bemegungsftaat 51, 222, 289-293, 

297, 308, 461 

üienftftellen bet Partei 98, 226, 288, 
296, 298, 299, 303, 472 
<£l?ten3eid}en ber Partei 192, 226, 307 
ffinljeit oon Partei unb Staat 96, 97, 
117, 118, 188, 191, 212, 213, 222, 

223, 226, 289-296, 297, 304, 305, 
346, 447 

Süßtet unb Partei 198, 212, 213, 214, 

218, 219, 222, 223, 299, 303 

Sfibrerauslefe burdb bie Partei 294, 
295 

©auleiter 98, 136, 141, 288, 298, 303, 

334,335,337,346,469 
©eridjtsbarfeit bet Partei 299 
©lieberungen 98, 117, 191, 226, 
300-302, 306, 309, 312, 350, 439 
©rünöung ber Partei 29, 31 
t}itler=3ucjenb 184, 301, 305, 306, 309 
t)ol)eits3eid?en 117, 119, 190, 191, 
352 


IRemelbeutfd;e RSDflp. 147 , 148, 149 

ffiitglieber bet Partei 299, 307, 313, 
314 

©fterreidjifdje HSDflp. 79, 83-91, 
98, 99 

Parteitag 113, 197, 212, 289. 292, 
304, 323, 324, 471 

Programm bet Partei 30, 168. 
494-497 

Hedjt bet Partei 299, 300 
Reidffsleiter 288, 303, 346 

Reid}sorganifationsteiter 298, 334 

Reidjsfdjafcmeifter 303, 304 
Reidfsftattijalter unb Partei 350 
Reichstag unb Partei 205, 206 
Sammlungsorbnung 129 
Satzung bet Partei 299 
Srfjufc ber Partei 123 
Stelloertreter bes Syrers 117, ll 8, 
169, 190, 222, 224, 225, 241, 289, 
298, 307, 312, 350, 38?, 450, 469, 497 

Subetenbeutföe RSflj). 106, 109. 
118 

Derbot bet Partei 30 

Derroaltung ber Partei 296, 303, 314 
Doll unb Partei 289-296, 298 
H>el)tmad)t unb Partei 269, 270, 493 

Hationaloerfammlung 
Sranffurter H. 59, 95 
©fterreid}i|(ffe R. 61-64, 101, 102 
3f(f}ecl?o*Slou>afif$e H. 104, 107 

EDeimarer R. 12, 13 
Raturred?t 159, 243 
Haturfdjufc 126, 377, 381 
Reuaufbaugefet; 47, 48, 55, 97, 100, 
117, 204, 248, 250, 282, 384, 385, 446 
Reugeftaltung beutfdjer Stabte 126 

377, 381 

Hiebetbonau 101, 338, 339, 347 
Rieberöfterreidf 75, 79, 101 
Hieberfölagung 281, 330 
Horbbeutfd;er Bunb 139, 186, 317, 355 
Rotare 84, 121, 122, 182, 389, 427, 488 
Rotbienftoerorbnung 388 
Hotl)ilfepfIidjt 386 
Rotoerorbnung 72, 73, 250 
RS.'Sliegerforps 303 

Rörnbetger ©efefee 55, 56, 117, 154. 
168-171 

Nulla poena sine lege 277, .280 
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Oberbefehl 17, 73, 142, 233, 267, 270, 
434, 436 

©betbonau 101, 338, 339, 347 
©betfommanbo bet Wehrmacht 
224, 225, 269, 332, 350, 377, 381, 

417, 436 

©beröfterreich 75 

©berpräfibent 288, 298, 333, 334, 343, 
347, 348, 350, 453 
©berfchlefien 152, 177, 330 
©berjte Reuhsbehörbe 141, 225, 226, 
305, 306 

©beroenDaltungsgericht 186, 275, 382 
©benburg 75 

öffentliche Sicherheit unb ©rbnung 
144, 255, 321, 418, 485 
©fterteich 58-101, 119-132 
©ffaiere 72 
©Ibenbutg 331, 347 
©ptionsrecht 116, 132, 133 
©rben 192 
©rbettslanb 145 
©rbnungsftrafe 472, 479 
©rganijationsgeumlt 253, 270-273 
©ftmarf 58, 265, 338-344 

pan 3 etfreu 3 etbau 200 
Parität 493, 494, 498 
Parlament: 

(Entladung butdj bas p. 198 
Söberalismus unb p. 19-23, 77 
Kontrolle burch bas p. 42, 73, 76, 
250, 262, 263, 274, 281 
HSDflp. unb p. 31, 32, 201 
PräfibiaHyftem unb p. 33, 34 
Reichsrat fein p. 22 
Derroaltung unb p. 274 
Dottang bes p. 27, 28 
Wehrmacht unb p. 267, 268 
Wefen bes p. 205 

Parlamentarismus : 

pari, ©efetjgebung 16, 24, 26, 48, 76, 
236-239, 240, 241, 244, 246, 247, 

ä «. ». * » 

25, 71, 73, 74, 228, 229 

pari. Syftem 11, 17, 51, 52, 53, 61, 
70, 78-80, 83, 88, 190, 204-209, 
215, 216, 220, 228, 229, 262, 272, 
334, 357, 406, 458 

Parteien 14-17, 23, 28, 71, 96, 97, 106, 
108, 109, 117, 118, 158, 162, 200, 


239, 243, 261, 274, 287, 288, 290, 
294, 308, 317, 320, 322, 323, 368, 

393, 443, 505 

Parteienbunbesftaat 20, 23, 78, 318 bis 
321 324 

Parteienftaat 11, 13, 15, 20, 23, 31, 42, 
51, 54, 56, 71, 78, 88, 204, 205, 211, 
241, 243, 287, 288, 290, 294, 368, 
416, 443, 444, 459, 466 
Partilularismus 19, 20, 28 
Patentamt 122 
Patentanwalt 122, 182 
Patentanroaltsfammer 488 

Patentrecht 130, 389, 390 
perfonalunion 60, 226, 288, 298, 299, 
304, 331, 333 
Pflidjtgemein|d)aft 378 
Placet 502 

P16biscite de tous les j6urs 152 
Pluralismus 15, 24, 160, 239, 241, 290, 
362, 363, 365, 457-459, 473 
Polen 60, 104, 178, 180, 181, 305 
Polijei 38, 76, 83, 106, 113, 118, 119, 
121, 123, 124, 144, 145, 148, 149, 
191, 193, 255, 257, 273, 275, 329, 
331, 384, 418, 421, 422, 442, 485, 509 
Polijeipräfibent 288 
polQeiftaat 273, 482 
Pouvoir neutre 17, 220 
Präfibialtanslei 218, 224, 228 
Prä|ibialfyftem 33-37, 74, 229, 319,320 
Prag 102, 104, 110, 112, 133, 134, 136, 
141, 144 

Pragmatifdje Sanftion 58 
Preisbilöung 472 
Ptefebutg 134 
Ptelfe 83, 178, 483, 484 
Preuhen 19, 21, 22, 35, 37, 38, 145, 
149, 190, 268, 288, 317—320, 329, 
330-335, 347, 423, 466, 491, 507 
Preufeenldjlag 318-320, 356 
Primat bes Dölterred}ts 265 
Prioateigentum 372, 373 
Propaganba 83, 86, 118, 124 
Proteftorat 132—145, 181, 253, 265 
Protejtantismus 491, 493, 494, 
499-501, 506-510 
Protofoll 

oon ®enf 65-67, 69, 86, 94, 95 
uon Caufanne 68, 69, 86, 95 
oon Denebig 75 
oon IDien 67 
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Prooin3 327, 334, 343 
Prooi^ialfirchenausfchufi 509 
ProDiri 3 ialrat 170 
Promn 3 iöU>etbanö 334, 343 
Prüfungsrecht bes Richters 25, 236, 
243, 260, 281-286 
Pyrmont 330 

Quadragesimo anno 88 

Kafjenprin 3 ip 14, 56, 103, 150-155, 
167-171, 181-185, 208, 261, 369, 
412, 413, 427, 437, 438, 446, 450, 
452, 453, 495, 498 
Häteöiftatur 12, 13, 162 
Ratififation 69, 88, 146, 246, 247 
Kaum 155-157 

Haumorömmg 125, 225, 272, 383 
Realunion 60 
Rechnungshof 225 
Recht: 

Begriff 240-242 
Recht auf Arbeit 402, 403 
Hedjtsangleidjung 98, 99, 119-132 
Rechtsanwalt 84, 121, 122. 182, 259, 
389, 407, 450, 487, 488 
Rechtsfähigfeit 301, 302, 479, 499, 
504 

Rechtsgemeinfchaft 365 
Besprechung, fiehe 3u|ti3 
Rechtsfchöpfung 245 
Rechtsftaat 24, 27, 28, 51, 52, 162, 
239, 274, 275, 276, 277, 282, 365, 
423 

Redjtsftellung 363-368, 373, 376, 
382, 388-391, 392, 395, 398, 401, 
402, 420 

Re<htsoerfel>r 367, 430, 432, 478, 
479, 498 

Rechtsoerorbnung 257-259, 455 
Recht sWhterbunb 298, 301, 315 
Rechtsweg 375, 378, 380-383, 387, 
417, 421, 423, 424, 431, 432, 441, 
448, 454, 508 

Referendum (in ©fterreich) 70 
Regierungsbejirt 339 
Regierungsbilbung 
im Reich 13, 16, 17, 26, 32, 37, 52 
in ©fterreich 71, 73, 76 
Regierungspräfibent 339, 342, 343, 453 
Reich (Begriff) 163-167 
Reichsabler 187, 190, 191 
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Reichsärjtefammer 488, 489 
Reichsangehörigfeit: fiehe Staatsange* 
hörigfeit 

Reichsapotheferfammer 489 

Reichsarbeiisbienft : fiehe Arbeitsbienft 
Reichsarbeitsfährer 225, 226, 298, 417, 
428, 430, 431 
Reichsaufficht 354, 355 
Reichsautobahnen 125, 127, 133, 188, 
381 

Reichsbahn 118, 125, 188, 265, 340, 
342, 381, 382 

Reichsbanf 40, 128, 188, 225, 265 
Reichsbauernfühter 477 
Reichsbeauftragter für ©fterreich 97, 98 
Reichsbürgerrecht 56, 97, 119, 140, 154, 
167-171, 181, 182, 204, 292, 367, 
412, 438, 450, 451, 452 
Reichsbienftflagge 187, 188 
Reichsbienftftraforbnung 97, 446, 454 
Rei<hsbif 3 iplinarhof 406 
Reichserbhofgefetj 131 
Reichsejefution 17, 22, 76, 355, 356 
Reichsfilmbramaturg 485 
Reichsflaggengefet} 56, 97, 117, 119, 
154, 185-189 

Reichsforftmeifter 118, 131, 224, 332 
Reichsführer ft 123, 225, 226, 298, 333 
Reichsführungsgejetf 43, 96, 322 
Reichsgau 334, 335, 338-344 
Reichsgebanfe 140 

Reichsgericht 32, 122, 221, 312, 376, 
379, 385, 418, 419, 451 
Reidjsgrenje 125 
Reichsfagbgefeh 131 

Reichsjugenbführer 225, 226, 298, 305, 
306 

Reichsfan 3 lei 218, 224, 225 
Reichst an 3 ler : 

Amt bes R. 54 
(Entlaffung bes R. 17, 35, 216 
(Ernennung bes R. 16, 17, 33, 216, 
288 

Sührer unb R. 213-222, 228, 288 
präfibialfyftem unb R. 31-37, 215, 
216, 221, 319 

Reichs präfib ent unb R. 215, 216 
Reichsregierung unb R. 18, 215, 216, 
223-229,351 

Reichsftatthalter unb R. 345 
Reichstag unb R. 215, 216, 222, 228 
Reichsfirchenausfchufe 509, 510 
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Reidjsfommif[ar 

Allgemeines 37, 38, 39, 394, 395 
in ©ftetrein 98, 99, 100, 343, 344 
im Sudetenland 117, 118, 119, 124 
füt Preisbildung 127, 472 
Reidjslriegsflagge 39, 185-189 
Reid)s!ulturlammer 124, 298, 302, 340, 
366, 389, 486, 487 
Rei$sleiter 288, 303, 346 
Reidjsmarf 128, 143, 149 
Reicbsminiftex : 
flmtshaftung 421 

(Ernennung und (Entladung 16, 17, 
33, 37 

Reinsminiftergefe$ 345 
Derantn>ortli(^ieit 228, 229 
Dereiäigung 227, 229, 406 
Arbeitsminiftet 224, 333, 425, 473 
Aufeenminifter 135, 136, 142, 148, 
224, 225 

(Ernähningsminifter 224, 226, 298, 
333, 477, 478 

Sinan 3 minifter 1 18, 128, 224, 303, 337 
3nnenminifter 37, 98, 99, 100, 117, 
169-172, 184, 185, 188, 190, 193, 
217, 224, 241, 300, 315, 324, 333, 
335, 337, 341 , 343, 344, 345, 357, 
387, 426, 428 

3ufti3minifier 118, 122, 190, 224, 
307, 333, 421, 488 
Kirdjenminifter 224, 509, 510 
Kriegsminifter 269, 436 
£uftfaf}Ttminifter 37, 224, 303, 332 
Poftminifter 118, 125, 143, 224 
Propaganbaminifter 40, 124, 143, 
224, 225, 226, 298, 303, 484-486 
Derlehrsminifter 143, 224, 333, 381 
tDelpminifter 35, 268 
XDirtJdjaftsminiftet 127, 224, 284 
XDiffenföaftsminiftet 224, 333 
Reid}smittelinftan 3 332-333, 339, 348 
Reid}snSljrftand 130, 255, 259, 298, 
302,340,477,478 
Reic^snotarfammer 488 
Rei^spatentamt 122, 390 
Reidjspräfiöent : 

flbfetjung 25, 30, 220 
Amt 14, 16-18, 33-37, 73, 220 
Aufterfraftfetping oon Grundrenten 
361, 376, 497 
Autorität 32 
Befugniffe 17, 24, 446 


Otttoturgemalt 16-18, 25, 26, 33, 

236, 250, 254, 319, 320 
(Eid 219 

Slaggenerlafe 39, 45, 51, 186 
Süßtet und R. 40, 41, 44, 45, 52, 
213-219, 222 
Gefefegebung und R. 238 
Oberbefehl 17, 267, 434 
Ordensoerleihung 192 
Organifationsgetoalt 27 
Reiihsegetution n, 22, 319, 320, 
355, 356 

Reinstanjler und R. 215, 216 
Reinsregierung und R. 16-18,33 bis 
37, 228, 351 

Reinsftattljalter und R. 346 
Reinstag und R. 17, 18, 25, 33-37, 
200, 206, 220, 221 
SteUoertreter des R. 221, 222 

Dölferrecf?tlicf}e Dertretung 262 
IDaljl 13, 16, 35, 219 
Reinspteffenef 298 
Reinsproteftor 141, 142, 144 

Reinstat : 

öeutfner 16, 19, 22, 23, 77, 319, 
325, 345 

öfterreini[n® r 104 

Reinsrentsamoaltsfammer 488 
Reinsrentsf&hrer 122, 224, 488 
Reinsteform 41, 317, 318, 327 
Reinsregierung : 

Abfetjung 30 
Be(d)Iufe 248 

Bildung 13, 16, 17, 26, 32, 37, 52,351 
Gntlaffung 17 
Grflärung 42, 43, 242 
Süljrer und R. 223-229 
Gegenjekhnung 17, 228, 229, 268 
Gefefegebung durn die R. 43, 47, 48, 

237, 238, 240, 264, 282 
Kirne und R. 496 
£andesregierung und R. 20, 21, 39, 

324, 332, 348, 353, 354-358 
©berpräfident und R. 334, 348 

Patentrent und R. 390 
Programm der R. 200 
Reinsfanjler und R. 18, 215, 216, 
223-229, 351 

Reinspräfident und R. 16-18, 33 bis 
37, 228, 351 

Rcirfjsftatttjaltex und R. 324, 348, 
349, 353, 356, 357 
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Reichstag unb R. 18, 21, 25, 31, 32, 
205-209 

Stellung ber R. 14, 18, 24, 40, 344 
Stetfoertreter bes güljters unö R. 298 
Dolfsabftimmung unb R. 201 
Dolfsentfdjeib unö R. 200 
Reuhsfjhafcmeifter 303, 304 
Reidjsjieölungsgefefc 130, 242, 375, 
380,430,431 
Reid;sfieget 117, 119 
Reichs jtatthaltei : 
flmtsbejitf 346, 347, 353 

flmtsfyaftung 421 

Ruf gaben 322-325, 347-350 
Rusfettigung bet <Befe%e 250, 351 
Beamtenetnennung 351 
Begnabigung 330, 352 
Ernennung unb (Entladung bet R. 
271, 346 

$fil)tet unb R. 344-346 
«Bauleiter unb R. 288, 298, 346 
(Bemeinbe unb R. 341, 352 
Hamburg unb R. 336-338 
Kontorbat unb R. 352, 505 
Canbesregierung unb R. 100, 339, 
349,352-354,357,358 
©ftetteich unb R. 95, 97, 98, 99, 126, 
338,344 

(Dftmatt unb R. 338-344 
Pteufeen unb R. 332 
Reidjsinnenminifter unb R. 324, 345 
Reichsfanjlet unb R. 346 
Reirfjsregietung unb R. 324, 348, 
349, 353, 356, 357 
Saatlanb unb R. 355 
Subetenlanb unb R. 117, 338-344 
Beteibigung bes R. 346 
Derorbnungen bes R. 337, 341 
Ü)el)rmad)t unb R. 340, 350 
Reistag: 

flbgeotbnete bes R. 15, 16, 40, 170, 
205, 206 

Rufgaben bes R. 96 
Ruflöfung bes R. 16-18, 22, 25, 33, 
35-37, 93, 201, 206, 207, 272, 323 
flusfdjaltung bes R. 33, 34, 48 
flusjdjluf; aus bem R. 288 

Rustuättige (Bemalt unb R. 261-264 
Btanb bes R. 38 

Bubgetrecht bes R. 32, 208, 246, 247 
gürtet unb R. 197, 203-209, 220 bis 
222, 272 


(Befefegebung butdj ben alten R. 16, 
24, 32, 204, 220, 272 
(Befetjgebung bur<h ben neuen R. 207, 
208, 237, 238, 263, 264, 282 
ITtifetrauensDotum bes R. 17, 33, 36, 
52,208 

Präfibent bes R. 36, 42 

Regietungsbilbung butdj ben R. 16, 

32, 205 

Reichstanjlet unb R. 215, 216, 222, 
228 

Retcbsptäfibent unb R. 17, 18, 25, 
33-37, 200, 206, 220, 221 
Reichstegietung unb R. 18, 21, 25, 
31, 32, 205-209 
Sifcung bes R. 41-43, 263 
Steifung bes alten R. 14-16, 204-209, 
317 

Stellung bes neuen R. 54, 200, 
203-209, 220, 221 
Dettagung bes R. 33 
Betttauen bes R. 17, 21 
Benoaltung unb R. 274 
IDaffl bes R. 16, 31, 38, 45, 93, 140, 
203-207, 289, 321 
Reichstietärjtetammet 489 
Rei$snetftd;etungsorbnung 386 

ReidjsoertDaltungsgericfyt 448 

Reid}stoel}t 30, 38, 268, 319 
Reid}su>etfe tjermann (Böring 126, 127, 
381 

Reid)su>ittfd)aftsfatnmer 481 
Religionsfreiheit 25, 177, 178, 490, 
494-498, 504 

Religionsgefetlfd)aft 173, 360, 458, 463 
(fielje aud; Kirche) 
Religionsunterricht 502, 503, 505 
Reptäfentation 70 
Republit 11-13, 61, 64, 70, 75 
Republitfdjuhgefet) 1 10 

Res in sacra 499 

Reoolution : 

R. oon 1848 59, 62 
R. ». 1918 11, 12, 61 
Rationalfo 3 iaii{tif^e Revolution 
27-46 

R. in (hftetteich 81, 82 

Rljeinbunb 316 

Richterliches Prüfung stecht 25, 236, 
243, 260, 276, 281-286 
Richtlinien bet Politif 18, 54, 215, 216, 
323, 335, 348 
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Richtlinien öes Sreuhänöets öet Hrbeit 
396, 403 

Ruheftanö 121, 182, 279, 412, 414,422, 
447, 448, 452, 453 
Rumänen 60 

Runbfunf 83, 93, 124, 143 
Rutfyenen 60 

Saarlanb 272, 335, 336, 339, 347, 359 
Sfl. ber KSDflp. 30, 34, 84, 149, 288, 
298, 301, 303, 309, 399, 407 
Saljburg 65, 75, 79, 101, 338, 347 
Satzung 259, 272, 285, 286, 299, 402, 
455, 476, 478 

Selbftbeftimmungsrecht 63, 64, 65, 86, 
101, 102, 113, 146 

Selbftoerroaltung 105, 106, 111, 139, 
140, 141, 162, 180, 181, 186, 259, 285, 
327, 335, 337, 339, 341, 343, 409, 
457-465, 466, 481, 483, 488 
Senat 110 
Selben 60 

Siebenerausfdjuß 89 
Siebenjähriger Krieg 59 
Sieblungsroefen 130, 242, 375, 380, 
430, 431 

Slowafei 60, 104, 133-135, 140, 145 
Slowenen 60, 181 
Solbat 367, 415, 438-441 
Sonbergeridjt 40, 280 
Souoeränität 66, 81, 92, 95, 116, 138, 
145, 146, 178, 207, 265, 316 
Sojialbemotratifcße Partei 11-13, 71, 
74, 76, 77, 78, 86, 109, 111 
Sojialer Dorbeßalt 362, 372 
Sojialisntus 372-374, 470, 471, 474 
Sojialoerjidjerung 131, 297, 458, 462 
Spradjenfrage 104, 111, 140, 178 
t,lj 84, 149, 288, 298, 301, 303, 309, 

407 

Subjettioes Recht 151, 359, 364-367, 
395, 416, 417, 419, 463 
Subetenlanö 61, 63, 75, 101-132, 140, 
253, 265, 338-344, 347, 352 
Subetenbeutfcße Partei 110-113, 117 
Subetenbeutfcßes greitorps 113, 114 
Summus episcopus 498 
Symbole 97, 117, 119, 185-193 
Sdjaumburg-Cippe 347, 352 
Scßiebsgericßt 478 
ScßiebsDertrag 431, 432 
Scßlefien 102, 339 


Schriftleiter 124, 182, 366, 389, 450, 484 
Schule 103, 105, 111, 140, 178, 258, 
493, 501, 503, 505, 506 
Scßunb unb Scßmuß 483 
Schußbereich 120, 126, 377 
Schußhaft 38, 40 
Scßußtorps 85, 86 
Scßußoerßältnis 138, 139, 141 
Schußoertrag 138, 145 
Staat (Begriff) 157-167 
Staatenausfcßuß 13 
Staatenbunb 316 
Staatenljaus 22, 77 
Staatenfonferenj 19 
Staatenfuf 3 effion 94, 95 
Staatsatt von Potsbam 40-43 
Staatsangeßörigteit 14, 97, 116, 119, 
120, 132, 138, 140, 142, 144, 148, 
168-175, 181, 209, 210, 249, 266, 
324, 328, 369, 370, 413, 427, 437, 
450, 501, 504 

Staatsfeinb 38, 40, 288, 388, 438 
Staatsgebiet: ließe ©ebiet 
Staatsgericßtsbarteit 20, 28, 236, 356 
bis 358 

Staatsgerichtshof 20, 28, 186, 320, 
355—358 

Staatstircße 490, 496, 498, 500, 509 
Staatsleiftungen (an bie Kirche) 500, 
502, 507, 510 
Staatsnotrecßt 34, 80, 81 
Staatsoberhaupt 17, 55, 96, 141, 201, 
212, 222, 228, 229, 268, 446 
Staatspräfibent 135, 136, 141, 344, 353 
Staatsrat, Allgemeines, 170 
(Pftetreichifcßet St. 61, 88, 89 ' 
Pteußifthet St. 322, 334 
Staatsftreicß 34, 81, 134 
Staatsoerteibigungsgefeß 107, 108 
Staatsnott 150, 151, 156, 161, 162, 177 
Stabschef ber Sfl. 334 
Stäbtebau 126, 377, 381 
Stabtfenat 76 

Stammperfonal bes fltbeitsbienftes 
414, 415, 417, 418 

Stanb 158, 198, 272, 290, 293, 296, 
365-368, 379, 457-465, 477, 478 
Stänbeftaat 290, 294, 416, 461 
Stänbijch-autoritäre Derfaffung 70, 88 
Stanbrerfft 83, 89, 113, 134 
Steßenbes f) cer 261, 290, 294, 442 
Steiermart 75, 101, 338, 347 
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SteUuertreter 6cs gührers 117, 118 r 
169, 190, 222, 224-226, 241, 289, 
298, 307, 312, 350, 387, 450, 469, 497 
SteUoertreter öes Keidjspräfiöenten 
221, 222 

Stelloertretergefetj oon 1878 227 

Sterilifation 261, 370 

Steuertest 128, 129, 183, 184, 371, 

490, 500, 503 

Strafrecht 123, 144, 182, 190, 191, 193, 
204, 261, 280, 281, 299, 306, 307, 
366, 440, 441, 448, 454, 497, 498 

(Eabafmonopol 66, 69 
(Eatifotönung 257, 285, 396, 398, 403, 
455, 474, 475 

(Earifoetttag 393, 458, 474, 475 
(Eeftierfreiheit 361, 367 
(Eheaterroefen 124, 484, 485 
(Thüringen 330, 347, 352 
(Eierä^te 132, 182, 183, 489 
©toi 65, 75, 100, 338, 347 
(Eitel 192, 193 
(Totaler Staat 158-160 
(Trennung oon Staat unö Kitch« 

491, 493 

(Eteuhänöer öet Arbeit 257, 396, 401, 
403, 459, 475 

(EreupfliSt 169-171, 181, 189, 198, 
307, 308, 313, 329, 400, 437, 447 
(Ef<he<hen 60, 101-119, 132-145, 180 
©SeSo*Slotoafei 65, 102-119, 120, 
132-137, 177 

Umfieölung 383 

Unabhängigfeit öet (berichte 24, 27, 
28, 98, 276, 277, 279, 340, 350 
Unabhängigfeit ®jterreich$ 63-69, 86, 
90, 94, 95 

Unabhängigfeit öet Slotoafei 135, 140, 
145 

Ungarn 135, 140 ([. a. Tftagyaren) 
Uniform 40, 83, 110, 184, 191, 307 
Unitarismus 327 

Unioerfität 84, 133, 458, 482, 501 
Unternehmer 395, 399, 450, 470, 474, 
478-481 
Untertan 365 
UrfunöenfälfSung 312 

DaterlänöifSe gront 85-87, 89, 90 
Dereinsfreiheit 25, 83, 361 


Derfaffung : 

Begriff 54-57, 396 
(Entfteijung 44-57 
Geltung 46-54 

Uationalfo3ialiftifS^ Derfaffung 

37-43, 96, 116 

©fterreiSifSe Derfaffung 61, 69-78, 
86-88, 96 

fEfSeS^Sloroafifche Derfaffung 104 
DerniStung öer D. 37-43 
BöllifSe Derfaffung 54-57, 394 
IDeimatet Derfaffung 1 1-29, 64, 70, 
71, 75, 77, 78 

Derfaffungsönöerung 22, 76, 87 

DerfafjungsbruS 81, 82 

Derfafjungseiö 406 
Derfajfungsgerichtsbarfeit 28, 72, 74, 

76, 77, 82, 236, 277, 356-358 
Derfaffungstrife 18, 36, 37, 211 
Derfaffungsmäfeigfeit 25, 282 
Derfajjungsnotftanö 80 
Derfaffungsftreitigfeit 356-358 
Detfajfungsüberlagetung 46 

Derhältnismahl 12, 14, 16 , 19, 70, 76, 

77, 322 

Derlehrsmefen 143, 144, 340, 480, 481 
DermögensreSt 375 
Dermögensrechtliche Streitigfetten 417 
Dermögensoenoaltung öer Kirchen 499, 
500, 507, 508 
Derorönung : 

Ausführungsoerorönung 256, 285 
(Erlaff oon Derorönungen 117 
gühreroetorönung 252-254, 283, 
300, 475 

(Befeff unö Derorönung 251-259 
<2>efeffergän3enbe Derorönung 256, 
284 

(Befeffoertretenöe Derorönung 48, 73, 
239, 250, 254, 255, 284 
Kitchenoerorömmg 510 
Hotoerorönung 250 
®rganifation$uerorönung 271, 272 
Pol^eioerorönung 255, 257, 285 
prüfungsreSt bei Derorönungen 
283-285 

Hechts Derorönung 257-259, 455 
He iSsftatt haltet Derorönung 337, 341 
Dertoaltungsoerorönung 257-259 
Detfailler Dif tat 13, 63, 64, 65, 102, 
145, 177, 434 

Derfammlungsfreiheit 25, 83, 178, 361 
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Dertragsfreifjeit 367 
Pert rauensmann 402, 455 
Petroattung : 

Rbfolutismus unb D. 442 
«infcit bet P. 339, 340, 342, 343 
$laggenred?t bei P. 188, 189 
güfjter unb P. 160, 258, 273-275 
gitytettum in bet D. 199, 408-411, 
468 

<5efet$mägigteit bet D. 27, 28, 245, 

974 975 

3uf«3 unb 0. 279 
Kit^enoenualtung 503 
£änbemtu>attung 328, 329, 354, 355 
Cegalität unb P. 49 
IRmbetfyeitenfdwi} unb P. 179 
nationale Symbole unb P. 193 
(&[terteid)if<f}e P. 76, 338-344 
Pattei unb P; 295-298 
Parteien unb P. 444 
Proteftoratsoenoaltung 143, 145 
Reid?sbürgerred}t unb P. 170 
Sonbetoetmaltungen 340, 342, 343 
Stänbiföe P. 478 , 

Subetenbeutfd?e P. 118, 119, 338 bis 
344 

Unifotm unb P. 199 
Penoaltungsaft 173, 399, 414, 477, 
503 

Pern>attung$gerid)t$barfeit 28, 118, 
277, 278, 285, 418, 423, 424, 432, 
448, 454 

Permaltungsredjtsrat 1 82 
Percoaltungsftaat 227 
Petroaltungsjtrafe 83, 84 
PoHsgenoffe unb P. 366-368, 

419, 422 

Wittföaft unb P. 470, 471 
Penoitfung 126, 366, 374, 388-391, 402 
Peto 71, 77, 146 
Pielnationenftaat 58, 59, 62 
Pietfaljresptan 127, 197, 224-226, 228, 
285, 333, 388, 471-473 
Piet 3 ef}n puntte XDilfons 63 
Pt3efan3ler 37, 225 
PoK: 

Begriff 14, 150-167, 239 
Rechte bes P. 96 

Poltsabftimmung 45, 65, 70, 75, 
77, 87, 90, 93, 96, 113-115, 140, 
170, 194, 195, 199-203, 206, 212, 
217, 219, 237, 238, 264, 282, 330 


PoKsaufftanb 89 
Poltsbeaufttagte 11,12 
Polfsbegeipen 14, 31, 200 
Polfsbeutföe 132, 140 
Polfsentföeib 14, 16, 25, 200, 201 
Polfsertütyigung 377 
Polfsgebanfe oon 1848 59, 62 
Poßsgemeinföaft 150-167, 287-296, 
392, 395, 446, 447, 449, 456, 487 
Polfsgenoffe 159, 168, 176, 181, 189, 
195, 196, 197, 210, 240, 292, 293, 
313, 361-368, 395, 399, 400-402, 
412, 418, 419-422, 430, 437 
Poltsgerid?t$l}of 123, 278 
Polfsgtuppe 102-115, 132-137, 
176-181 
Poifsljeet 56 

Poltsibee 82, 140, 150-155 
PoHsinitiatioe 70 
Polf$politifd)e Referenten 89, 90 
Polfsfouoeränität 14, 210 
Polfsfpottoerbanb 109, 1 10 
Polisoertretung 15, 16, 70, 240 
PößstDilie 14, 70, 194-211, 239, 264 
Polfsroirtfcfjaft 471 
Polts 3 ugeI}origfeit 14, 119, 145, 151, 
152, 167-171, 178, 412, 437 
Poltsmagenmet! 382 
Polferbunb 63, 67, 68, 94, 103, 147, 
177, 179, 201, 263, 335, 435 
Pdlferrecfjt 94, 95, 138, 139, 177, 
264-267, 316, 317, 437 
Volontä generale 195, 196, 209-211, 
239 240 

Potariberg 75, 101, 338, 347 
Porfriebensuertrag 63, 64 

XDfiljtung 128, 143, 144, 149 
IDa^l: 

öes Reidjsptäfibenten 16, 17, 35 
bes ö[terreidjijdjen Bunbesptäfiben* 
ten 72 

bet IDeimatet Rationabetfammlung 
12, 63 

bet öfterteidjifcfyen Hatiottabetfamm» 
tung 63 

bes Rei^stags 16, 32, 34-36, 93, 
203-207, 289, 321 

bet £anbtage 19, 20, 31, 79, 84, 140 
bes ö[tetreid}i|d}en Rationaltats 
70, 79, 81, 102 
bes TUemellanötags 146-148 
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öes tfcf;ecbo=fIoröafifdjen £anbtag$l 1 1 

öer ©emeinöeräte 79, 106, 1 10, 112 
tDaf|Ifreis 79 

Wablperiobe 79, 207 

Wähltest 14, 70, 71 , 93, 204 

Wahtfyftem 12, 14, 16, 19, 70, 76, 77 

WablDorfdjIag 93 

Walbecf 330 

Warteftanb 453 

Wehrmacht ; 

Abfolutismus unb ID. 290 
Amtshaftung unb ID. 418, 440 
Aufbau bet ID. 436, 437 
Dienftaus3eid)nung 192 

Dienjtoerhältnis 404-411, 438-441 

Difjiplinatftraforönung 97, 120 
®ib bet ID. 120, 267, 268, 406, 439 
<Etttfai| bet ID. 91, 136 

(Entlaffung aus bet ID. 84, 174, 414 
Sabnenfludjt 174 

Süßtet unb ID. 142, 267-270, 405, 
406, 415, 439 

$QI}tettum in bet ID. 198, 410, 41 1 
tjeet 118, 136, 225, 269, 434, 436 

Kommanbogeroalt 98, 267, 268, 

350. 441 

Kriegsmarine 120, 189, 225, 269, 

434,436 

Canbbe [Raffung füt bie 0). 120, 125, 
126, 381, 383 

Cuftwaffe 120, 189, 269, 436, 439 
Alilitärgetichtsbarteit 97, 120, 415, 

437.440.441 

Oberbefehl 17, 73, 142, 267-270, 
434,436 

(Oberbefehlshaber 118, 136, 225, 269 
Oberfommanbo 142, 224, 225, 269, 
332, 350, 436 
©fftiet 72, 413-415, 438 
©ftetteid}if<$e Armee 72, 73, 91, 120 
Partei unb ID. 296, 439 
Politifcfye Betätigung 435, 439 
Pteu&ifd>e Armee 433, 434 

Raffenprugip in bet ID. 153, 171, 
413, 438 

Reidfsfommiffat unb ID. 98 
Heidjsfiattljalter unb ID. 340, 350 
Reicf)sn>ebr 33, 40, 56 
Stäatsbegtiff unb W. 1 67 
Dntetoffijier 413, 415, 438 
Dottsljeer 56 

Wähltest bes Solbaten 204, 435, 439 


Weljrhoheit 265 

Wehrleiftungsgefefc 120, 377, 382 
Wehrmachtsteile 436 
Wehrpflicht 55, 120, 174, 182, 184, 
263, 268, 400, 413, 427, 437, 438 
tDelfrredjt 97, 117, 120, 249, 258 
Wehrmfirbigfeit 438 
ID. im Protettoiat 139, 142, 144 
ID. in ber Slomatei 145 
Weimarer Koalition 13, 23 
IDeimaret Detfaffung : fiehe Detfaffung 
IDeltttieg 60, 62, 81 
Weftfälifdfet Stieben 59, 316 

Wieberoereinigung : 

bes Saatlanbes 335, 336 

Ofterreichs 92-101, Hl, 116, 118. 
119-132 

bes Subetenlanbes 116-118, 119-132 
Böhmens unb Diahrens 132-145 
bes Dlemedanbes 145-149 
Wien 75, 76, 78, 79, 88, 98, 100, 101, 
120, 122, 338, 343, 347 
Winterhilf smetf 302, 303 
Wirtfdjaft 159, 160, 164, 242, 273, 275, 
285,286,363,395 

Wirtf<haftsfteiheit 25 

Wirtf<haft$gtuppen 478-481 
Wirtfdjaftslammetn 480, 481 

Wirtf<haftsotbnung 372, 403, 460, 470, 
478-481 

Wirtfdhaftsftanb 470 

Wiffenfdfaft 482, 483 

WöHnetfches (Ebift 482 

Wohl bet Allgemeinheit 375, 380, 384 

Wohlermotbene Rechte 54, 293, 416, 
444 

Württemberg 347 

young-DoIfsbegebren 31, 200 

3<>hnar3t 183, 391 
3enfut 483 

3entralismus 59, 457, 459, 466 

3öHe 66, 69, 128, 143, 144, 149 
3ol(union 67, 68 

3uftänbigteit 3m «Sefehgebung 75, 143, 
144, 248, 249, 341 

3uftänbigfeitsüberfd}teitung 146, 418 
3toang%farte(l 130 
3mangsfauf 379 
3mang$(onoetfion 378 

3tt>angsli3en3 390 
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Ritt. 4,80 

Deutfäjes <Benoffenfd|aftsroejen. Don Prof. Dr. (Emil IDehrle. Kart. 

Ritt. 2,80. £einen Ritt. 3,80 

Statiftift. Don Dr. ©tto Donner. Kart. Ritt. 5,80. £einen Ritt. 6,80 

tDirtfcfyaft unö Baum. Don Prof. Dr. <5. Schmölöers unö Prof. Dr. 
tD. Dogel. Kart. Ritt. 3,80. £einen Ritt. 4,80 

Beutle 5inan3tDirtfdjaft. (Einfchliefelich Überficht über öie (belichte 

öer Deutf<hen $inan 3 wirtf<haft. Don Prof. Dr. Jens Jeffen. Kart. 
Ritt. 4,80. £ einen Ritt. 5,80 

Deut|d)e ©elö* unö Kreöitpolitift. Don Prof. Dr. Ruöolf Stucfen. 

Kart. RllT. 4,20. £einert RHl. 5,20 

Ausführliche Prospekte auf Wunsch . Die Reihe wird fortgesetzt 

HANSEATISCHE VERLAGSANSTALT HAMBURG 


